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SUMMARY

Grade:
Date and time:

accident.
23 July 2012, 09:10 (07:10 GMT).

Occurrence type: train collision with an obstacle.

Description:
Type of train:
Location:

Parties:

Consequences:

Direct cause:

train No. 82623 collision with an obstacle — portable scaffolding.
freight train.

single track line, km 105,190, between Strelice and HruSovany
nad JeviSovkou stations, under the road bridge No. 4152-1 Dolenice.

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace (IM);
CD Cargo, a. s. (RU);
Third party: construction owner, bulding contractor,
subcontractor.

1 minor injury of a subcontractor’s employee;
total cost CZK 152 960,-

disruption of cross section of track during unauthorised performance of
building works by subcontractor’s workers in the protection zone of
track without a permission of the infrastructure manager and without



keeping regulation of infrastructure manager SZDC, s. o. and National
safety agency.

Underlying cause:

human factor — manager of operational centre TO HruSovany nad
JeviSovkou

- acted outside his competence set by document ,Vyjadreni k ohlaseni
stavby“ which was issued by infrastructure manager SZDC, s. 0.;

- did not ensure safety on the construction site in compliance with the
document ,Vyjadreni k ohlaseni stavby” from SZDC, s. o., and regulation
~2ZDC (CD) Op16, Pfedpis o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci®,

- broke duties set in document ,Vynos &. 1. k pfedpisu SZDC (CD) Op 16“.

Contributing factors:

manager of operational centre TO HruSovany nad JeviSovkou did not check
conditions in conection with the start of construction works in compliance with
regulation of “SZDC (CD) Op 16*;

human factor — train dispatchers of Miroslav station provided information about the
traffic situation to contractor’s (subcontractor’s) workers, who did not have
professional competence which coresponded with the document ,Vynos ¢&. 1.
k pfedpisu SZDC (CD) Op 16*.

Root cause:
- an ambiguous procedure of the infrastructure manager for the provision of
safety information;

. no provision of document Vyjadieni k ohlaseni stavby* from the SZDC,
s. 0. management (IM) to manager of operational center who was present
on the the construction site on the day of the beginning of construction
works.

Recommendations:
Infrastructure manager, Sprava zZelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace:

1. to describe and establish procedures for the transfer of safety information and check
procedures and their transfer in the document ,Zakladni prvky systému zajiStovani
bezpecnosti provozovani drahy a organizovani drazni dopravy na draze celostatni
a drahach regionalnich® clearly and anambiguously in accordance with the
recommendation issued in the document ,PROTOKOL o vykonu statniho dozoru ve
vécech drah“r. no.: 7- 469/2011/DI2;

2. with regard to the direct cause of the accident to complete to the document ,Zakladni
prvky systému zajisStovani bezpe€nosti provozovani drahy a organizovani drazni dopravy
na draze celostatni a drahach regionalnich® and its chapter e) ,Postupy a metody
posuzovani rizika a zavadéni opatfeni pro usmérmiovani rizika“ words: procedures and
methods of risk assessment and implementation of provisions for risk control according to
Europian directive 2004/49/ED, Article 9 paragraph 2 ,SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 2004/49/ES (Smérnice o bezpecnosti Zeleznic).
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Seznam pouzitych zkratek a symbolu

COP Centralni ohlaSovaci pracovisté

CDhC CD Cargo, a. s.

Dl Drazni inspekce

DK dopravni kancelar

DKV Depo kolejovych vozidel

DU Drazni urad

DV drazni vozidlo

GPS globalni polohovy systém

HDV hnaci drazni vozidlo

HZS HasiCska zachranna sluzba

ISPD informacni systém provozuschopnosti drahy
IZS Integrovany zachranny sytém

JPO Jednotka pozarni ochrany

MU mimoradna udalost

NPI Naméstek provozu infrastruktury

oMU odbor Setfeni mimoradnych udalosti

OR oblastni feditelstvi

O organizacni slozka (pouzito v pfedpisu Op16)
osVvC osoba samostatné vydéleéné Cinna

0z0 odborné zpusobila osoba

P OS Pfednosta odborné spravy

P PO Pfednosta provozniho obvodu

PCR Policie Ceské republiky

PJ provozni jednotka

PO provozni obvod

PP provozni pracovisté

RCP regionalni centrum provozu

SUS Sprava a udrzba silnic

SW software

SZDC, s. o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
TDV taZené drazni vozidlo

TO tratovy okrsek

UP uzemni pracovisté

Vi vrchni inspektor

VPS vedouci provozniho stfediska

ZZS JMK zdravotnicka zachranna sluzba Jihomoravskeého kraje
zst. Zelezniéni stanice



Skupina udalosti:
Vznik udalosti:
Popis udalosti:

Draha, misto:

Zucastnéni:

Nasledky:

vrve

1 SOUHRN
nehoda.
23.7.2012, 9:10 h.
srazka vlaku Mn 82623 s pfekazkou - prenosnym leSenim

v prijezdném prlfezu koleje.

draha Zeleznicni, regionalni, Strelice — HruSovany nad JeviSovkou, km
105,190, pod silni€nim mostem EV. C. 4152-1 Dolenice.

CD Cargo, a. s. (dopravce);

SZDC, S. 0. (provozovatel drahy);

SUS Jihomoravského kraje (vlastnik stavby na draze — objednatel
stavby);

SARES, spol. s r. 0. (zhotovitel stavby);

OSVC, subdodavatel stavby.

lehka ujma na zdravi zaméstnance subdodavatele stavby;
celkova Skoda 152.960 KC¢.

- naruSeni prljezdného prafezu drahy pfi nedovoleném provadéni

vrve

Prispivajici faktory:

stavby pracovniky zhotovitele (subdodavatele) v obvodu drahy, bez
povoleni provozovatele drahy a bez dodrzeni podminek stanovenych
SZDC, s. 0., a DU pro souhlas s povolenim stavby.

jednani Vedouciho provozniho stfediska TO HruSovany nad
JeviSovkou pfi zahajeni stavby, ktery:

1. jednal mimo své kompetence dané dokumentem ,Vyjadfeni
k ohlaSeni stavby“ provozovatelem drahy SZDC, s. 0.;

2. zajiStoval bezpecnost v misté stavby zplsobem, ktery nebyl
v souladu se stanovenymi podminkami pro souhlas s provedenim
stavby, uvedenymi v dokumentu ,Vyjadfeni k ohlaseni stavby“ od
SZDC, s. 0., a nebyl ani v souladu se stanovenymi pravidly v &l.
11., pfedpisu SZDC (CD) Op16, Predpis o bezpecnosti a ochrané
zdravi pfi praci, (dale také predpis SZDC (CD) Op 16);

3. porusSil povinnosti uvedené v ¢l. D.1 a D.5 pism b) dokumentu
,Vynos ¢&. 1. k predpisu SZDC (CD) Op 16*.

neproveéreni nalezitosti zhotovitele, souvisejicich s pracemi
v provozovaneé dopravni cesté, vedoucim provozniho stfediska
HruSovany n. JeviSovkou v den zahdjeni stavby, dle pravidel
uvedenych v odstavci 93 a 94 pFedpisu SZDC (CD) Op16,
Kapitola |, Zakladni ustanoveni, CAST TRETI, PRACE
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A POVINNOSTI ZAMESTNANCU CIZICH PRAVNICKYCH
A FYZICKYCH OSOB NA CD;

jednani vypravc€ich zst. Miroslav, ode dne zahajeni stavby do
vzniku MU, ktefi neodmitli pfedavani informaci o dopravni
situaci pracovnikovi zhotovitele (subdodavatele) bez odborné
zpusobilosti a zpusobem, ktery neodpovida stanovenym
pravidim v ¢l. D.1 a D.5 pism b), dokumentu ,Vynos €. 1.
k prfedpisu SZDC (CD) Op 16*.

Priciny v pouzivani systému zajiStovani bezpecnosti:

nejednoznacny postup pfi pfedavani bezpec€nostnich informaci
v ramci provozovatele drahy;

nepfedani_ dokumentu ,Vyjadfeni k ohlaseni stavby® od fidicich
organu SZDC, s. 0., smérem k Vedoucimu provozniho stfediska,
ktery byl pfitomen na misté v den zah3ajeni stavby.

Bezpecnostni doporuceni:

provozovateli drahy Spravé Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizaci:

popsat a ustanovit postupy predavani bezpecnostnich informaci a postupy kontroly
jejich prfedavani v dokumentu ,Zakladni prvky systému zajiStovani bezpecnosti
provozovani drahy a organizovani drazni dopravy na draze celostatni a drahach
regionalnich® jasnéji, jednoznacnéji a ucelené, v souladu s doporu¢enim uvedenym
v bodé ad 2b) dokumentu ,PROTOKOL o vykonu statniho dozoru ve vécech drah®¢. j.:
7- 469/2011/DI-2;

doplnit, vzhledem ke stanovené bezprostredni pfi¢iné vzniku MU, do dokumentu
LZakladni prvky systému zajiStovani bezpecCnosti provozovani drahy a organizovani
drazni dopravy na draze celostatni a drahach regionalnich“ kapitoly e) ,postupy
a metody posuzovani rizika a zavadéni opatfeni pro usmérmovani rizika“ metodiku
zohledrovani rizika vyplyvajiciho z &innosti jinych osob, dle &l. 9. odst. 2 ,SMERNICE
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2004/49/ES (Smémice o bezpeénosti
Zeleznic).
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ik Zprava o vysledcich Setfeni pFi€in a okolnosti vzniku mimofadné udalosti

2 UDAJE TYKAJICi SE MIMORADNE UDALOSTI

2.1 Mimoradna udalost

2.1.1 Datum, presny ¢as a misto mimoradné udalosti

K mimofadné udalosti doslo dne 23. 7. 2012 v 9:10 h na draze zeleznicni, regionaini,
jednokolejné trati Strelice — HruSovany nad JeviSovkou, mezi Zst. Miroslav a HruSovany
nad JeviSovkou, v km 105,190.

-

. i )
Obr. ¢é. 1: Schéma mista MU

(zdroj: Mapy.cz)

2.1.2 Popis mimoradné udalosti a mista nehody, véetné ¢innosti integrovaného
zachranného systému a zachranné sluzby

Dne 23. 7. 2012 v 8:51 h odjel ze zst. HruSovany nad JeviSovkou nakladni vlak
Mn 82623. Jizda ve sméru do zst. Miroslav probihala bez zavad. P¥i jizdé prostorem
zastavky Dolenice zpozoroval strojvedouci pod silnicnim nadjezdem konstrukci v kolejisti.
| pfes okamzité zavedeni rychlo¢inného brzdéni se mu nepodafilo zabranit stretu
s prekazkou v prijezdném priifezu koleje, tvofenou mobilnim leSenim v km 105,190. Celo
vlaku zastavilo v km 105,205. Pfi narazu v malé rychlosti doslo ke zborceni konstrukce
leSeni a padu pracovnika zhotovitele, ktery na leSeni pracoval, na bo¢ni ¢ast HDV.
Zaméstnanec zhotovitele byl lehce zranén a C&asti leSeni zlstaly po zastaveni vlaku
zaklinény pod HDV. Vznik MU ohlasil strojvedouci vlaku vypravCimu zst. Miroslav. Ten
aktivoval IZS a dale ohlasil vznik MU dle ohlasovaciho rozvrhu.

12
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2.1.3 Rozhodnuti zahajit zjiStovani pric¢in a okolnosti vzniku, sestava tymu odborné
zpusobilych osob a zplsob vedeni zjiSt'ovani pri€in a okolnosti vzniku

MU byla ohlasena na COP DI Praha dne 23. 7. 2012 ve 10:07 h. Vzhledem
k nasledkim MU zahdjila DI zjistovani pfi¢in a okolnosti vzniku na misté MU v souladu
s ustanovenim § 53b odst. (1) zakona &. 266/1994 Sb., o drahach, v platném znéni (dale
také zakon €. 266/1994 Sb.). Naslednym zjiStovanim pfi¢in a okolnosti vzniku MU byl
povéren Uzemni inspektorat Brno.

2.2 Okolnosti mimoradné udalosti

2.2.1 Zucastnéni zaméstnanci provozovatele drahy a dopravce, osoby ve smluvnim
poméru a dalSi zucastnéni a svédci
ZucCastnéné osoby za:
- dopravce:
strojvedouci vlaku Mn 82623, zaméstnanec CDC, DKV Brno, PJ Brno;

- provozovatele drahy:

vypravéi Zzst. HruSovany nad Jeviovkou, zaméstnanec SZDC, s. o., OR
Brno, PO Jihlava;

vypravéi Zst. Miroslav, zaméstnanec SZDC, s. o., OR Brno, PO Jihlava;

OZO, VPS TO Hrusovany nad JeviSovkou, zaméstnanec SZDC, s. o.,
OR Brno.

- dalSi zu€astnéni:
zranéna OSVC, subdodavatel stavby:;
. OSVC, subdodavatel stavby;
- svédek MU:
vedouci technicko—spravniho useku objednatele stavby;
stavbyvedouci zhotovitele stavby.

2.2.2 Vlaky a jejich Fazeni, v€etné registra¢nich Cisel jednotlivych draznich vozidel

Vlak Mn 82623 byl sestaven z HDV 92 54 2 742 172 — 0 a 12 tazenych DV. Celkova
délka vlaku byla 171 m, 50 naprav, hmotnost 742 t. Normativ vyméry pozadovanych
brzdicich procent 50, skuteéna brzdici procenta 67. Vlak byl brzdén prubéznou
samocinnou brzdou v rezimu P.

2.2.3 Popis soucasti dopravni cesty drahy, zabezpecovaciho systému (tj. zejména
stav koleji, vyhybek, stavédel, navéstidel a vlakového zab. zarizeni)

Jednokolejna trat je v misté MU ve sméru jizdy vlaku vedena v zafezu v pfimé
koleji a klesa 3,60 %o. Kolejovy rost je tvofen kolejnicemi S 49 a betonovymi prazci SB 5.
Stérkové loze tvori kamenivo frakce 32 — 63 mm. Tratova rychlost v misté MU je 80 km.h™.

Stav soucasti dopravni cesty nemél souvislost se vznikem MU.
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e

Obr. &. 2: Poh?éd na m‘/;sto'MU o
2.2.4 Pouziti komunikacnich prostiedku

Pro pfedavani informaci o mimoradnostech ve vlakové dopravé mezi vypravcéim Zst.
Miroslav a pracovnikem subdodavatele v misté stavby byly pouzity (na zakladé ustni
domluvy) mobilni telefony. Tato komunikace nebyla zaznamenavana technickym zafizenim
pro archivaci telefonniho provozu a neodpovidala stanovenym pravidlim provozovatele
drahy pro zajisténi bezpecnosti v misté stavby.

2.2.5 Prace provadéné na misté mimoradné udalosti a v jeji blizkosti

Bezprostfedné pred vznikem MU bylo na misté MU provadéno otryskavani natéru
mostnich nosnikl, jako soucast opravy stavby na draze, silni€niho nadjezdu (silnice Il
tfidy ¢. 4152), mezi obcemi Dolenice a Damnice. Pracovnici vykonavajici tyto prace
pouzivali lehké mobilni leSeni umisténé tak, Ze bylo stavéno do prujezdného prifezu
provozovane koleje.

2.2.6 Aktivace planu pro pripad mimoradné udalosti na draze a sled udalosti

Vznik MU ohlasil vyprav€imu zst. Miroslav strojvedouci vlaku Mn 82623. Vypravci
poté postupoval v ohlaseni dle ohlasovaciho rozvrhu.

Na COP DI byla MU nahlasena ve 10:07 h. Na misto MU se dostavily odborné zpUsobilé
osoby za provozovatele drahy, dopravce a VI DI. Na misté MU byli rovnéz pfitomni
i vedouci zaméstnanci jednotlivych organizacnich slozek provozovatele drahy a dopravce.

Za ucasti VI DI bylo provedeno komisionalni ohledani mista MU, vcetné vyhotoveni
zapisu. Po ohledani mista vzniku mimofadné udalosti VI DI, PCR, zaméstnanci OMU UP
Brno byl v 11:25 h dan DI souhlas k zahajeni odklizovacich praci.
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Drazni doprava byla v misté MU pferuSena od 9:10 h do 11:35 h, kdy bylo provozovani
drazni dopravy obnoveno.

2.2.7 Aktivace planu integrovaného zachranného systému, policie a zdravotnické
zachranné sluzby a sled udalosti

Na mist¢ MU zasahovaly: jednotka Krajského feditelstvi policie Jihomoravského
kraje, Obvodni oddéleni HruSovany nad JeviSovkou, HZS SZDC, JPO Brno a ZZS JMK.

2.3 Umrti, zranéni a materialni $kody

2.3.1 U cestujicich a tretich osob, zaméstnanctli provozovatele drahy a dopravce,
véetné osob ve smluvnim poméru

Pfi MU doslo k lehkému zranéni pracovnika subdodavatele stavby.

2.3.2 Na prepravovanych vécech, zavazadlech a jiném majetku

na materialu subdodavatele stavby 150.000 K¢;
jina skoda nevznikla.

2.3.3 Na draznich vozidlech, sou¢astech dopravni cesty a na zivotnim prostredi
na draznim vozidle 2.960 K¢&

2.4 Vnéjsi okolnosti

2.4.1 Povétrnostni podminky a geografické udaje
Teplota vzduchu + 24 °C, skoro jasno, dobra viditelnost;
GPS soufadnice mista MU: 48°54'47.0079"N, 16°22'2.7067"E.

3 ZAZNAM O PODANYCH VYSVETLENICH

3.1 Souhrn podanych vysvétleni (podiéha ochrané identity osob)

3.1.1 Zaméstnanci provozovatele drahy a dopravce, véetné osob ve smluvnim
poméru

vypravci zst. Miroslav — ze Zapisu se zaméstnancem a podani vysvétleni DI mimo

jiné vyplyva:

o od vyprav€iho no¢ni smény obdrzel Cislo mobilniho telefonu, na které mél hlasit
mimoradnosti ve vlakové dopraveé;
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o vlak Mn 82623 neohlasil pracovni Ceté proto, Ze se jednalo o vlak pravidelny
a vedouci pracovni Cety pozadoval oznamovat pouze vlaky mimofadné;

o uvedenou praxi provadél i v pribéhu pfedchozich dennich smén, v dobé od 9. 7.
2012 az do vzniku MU,

o nevi, kdo byl autorem listku s napisem ,leSeni v koleji“, zdokumentovaného po
vzniku MU v DK Zst. Miroslav, a kdo mél s touto bezpecnostné kritickou
informaci pracovat a podle jakych pravidel.

vypravCi zst. HruSovany nad JeviSovkou — ze Zapisu se zaméstnancem a podani

vysvétleni DI mimo jiné vyplyva:

o 0 provadéni praci na mosté u zastavky Dolenice nevédél,

o 0 Cinnosti vypravCiho zst. Miroslav, provadéné v souvislosti s pracemi na mosté
u zastavky Dolenice, neveédél.

strojvedouci — ze Zapisu se zaméstnancem mimo jiné vyplyva:

o pfiblizné na zacatku nastupisté zastavky Dolenice zpozoroval pod silni¢nim
nadjezdem néjakou konstrukci v kolejisti;

o opakované dal houkackou navést ,POZOR" a pouzil rychlobrzdu;

o srazil se s leSenim, na kterém pracoval zaméstnanec provadéjici piskovani;

o 0 vzniku MU informoval vyprav¢iho Zst. Miroslav;

o nemél zadné informace o praci v kolejisti.

0Z0O, VPS TO HruSovany nad JeviSovkou — ze Zapisu se zaméstnancem mimo jiné

vyplyva:

o na telefonickou vyzvu zastupce zhotovitele se 9. 7. 2012 dostavil na misto
provadéni stavby;

o nepozadoval po zastupci zhotovitele zadny dokument. Mél dojem, Ze nebudou
pracovat na draze;

o presto proved| pouceni a zapis do stavebniho deniku;

o nebyl pfedstaven jako drazni dozor;

o predal zhotovitelem pozadovany a jim pfipraveny seznam vlaku, pfesny davod,
na co ho zhotovitel potfebuje, mu nebyl sdélen;

o predal zastupci zhotovitele pozadované telefonni Cislo na vypravéiho Zzst.
Miroslav a ovéfil, zda je funkéni;

o chtél, aby vypravCi Zst. Miroslav védél, Ze se na zastavce v Dolenicich néco
déje;

o o leSeni v kolejisti nebyla na jednani zminka;

o vypravc€iho zst. HruSovany nad JeviSovkou o pracich neinformoval;

o o listku s textem ,leSeni v koleji“, nachazejicim se v DK zst. Miroslav v den
vzniku MU, nevédél;

o pfi provadéni kontrolni Cinnosti v misté stavby zadné leSeni neregistroval,

o nadfizené neinformoval ani zadné informace souvisejici s provadénim stavby od
nadfizenych neobdrzel.

3.1.2 Jiné osoby

zranéna OSVC, subdodavatel stavby — z podani vysvétleni DI mimo jiné vyplyva:

o kazdé rano volal vyprav€imu zst. Miroslav a pozadoval Casy prujezdu
nakladnich vlaku, které nebyly uvedeny v seznamu s osobnimi vlaky;

o pro upfesnéni pfesného Casu jizdy nakladniho viaku bylo domluveno, ze
vypravcCi zavola;
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o 0sobu vykonavajici drazni dozor béhem prace na misté stavby nezaregistroval.

OSVC, subdodavatel stavby — z podani vysvétleni DI mimo jiné vyplyva:

o pracoval pro firmu SARES jako subdodavatel stavby;

o nemél zadné podklady s postupy zabrafujicimi ohrozeni stavby a drazni
dopravy;

o s pracovnikem firmy SARES pfijel na pfedani stavenisté pracovnik

provozovatele drahy, ktery byl pfedstaven jako drazni dozor;

obdrzel od zhotovitele seznam osobnich vlaku;

stanovila se doba pro vyklizeni leSeni z kolejisté;

obdrzel dveé telefonni €isla na vypravciho v Zst. Miroslav;

predal sva dvé telefonni Cisla s tim, Ze budou pfedana vyprav€im sousednich

stanic a o pracich budou vyrozuméni i strojvedouci projizdéjicich vlaku;

o v8e fungovalo na zakladé ustni dohody, kromé zapisu ve stavebnim deniku;

o nemél zkuSenosti s pracemi v obvodu drahy a povazoval pfijata opatfeni za
funkéni.

] e} (o} o}

stavbyvedouci zhotovitele stavby — z podani vysvétleni DI mimo jiné vyplyva:

o potvrdil zpUsob, jakym byla zajisténa bezpecnost v misté stavby;

oCekaval upfesnéni podminek od spravce drazniho useku (OZO);

pozadoval Casy vlaku; ]

nevi, zda s dokumentem SZDC, s. 0., byla OZO seznamena;

zpusob, jakym se zajiStovala do doby vzniku MU bezpe€nost v misté stavby,
vyplynul z jednani pfi pfedani staveniste.

o] [e] ] e}

vedouci technicko—spravniho Useku objednatele stavby SUS — z podani vysvétleni

DI mimo jiné vyplyva: )

o zhotovitel obdrzel od objednatele opakované dokumenty, které dodaly DU
a SZDC, s. 0., s podminkami pro zaji$téni bezpe&nosti v misté stavby;

o povazoval zapis do stavebniho deniku OZO za prvek zajistujici bezpe€nost;

o posouzeni pfijatych opatfeni z pohledu drahy nebylo v kompetenci objednatele
stavby.

3.2 Systém zajiSt'ovani bezpeénosti

3.2.1 Ramcova organizace a zpusob, jakym jsou udileny a provadény pokyny

Ramcova organizace a zpusob udileni a provadéni pokynl pfi provozovani drahy
a drazni dopravy je stanovena zakonem ¢&. 266/1994 Sb., provadécimi vyhlaskami
a pravidly obsazenymi ve vnitinich pfedpisech provozovatele drahy a dopravce, které se
vztahuji k zabezpeceni jizd vlaki v mezistani€nim Useku, ktery neni vybaven tratovym
zabezpeclovacim zafizenim (dale viz bod 3.4.1 této zpravy).

Provozovatel drahy i dopravce maji zpracované systémy zajiStovani bezpecCnosti.
U provozovatele drahy bylo jeho nedodrzeni v pfi€inné souvislosti se vznikem MU.
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3.2.2 Pozadavky na zaméstnance provozovatele drahy a dopravce a jejich
prosazovani

Zdravotni zpUsobilost zameéstnancu provozovatele drahy a dopravce je posuzovana
ve smyslu ustanoveni vyhlasky €. 101/1995 Sb., kterou se vydava Rad pro zdravotni
a odbornou zpusobilost osob pfi provozovani drahy a drazni dopravy, v platném znéni.

V dobé vzniku pfedmétné MU méli vSichni na MU zucastnéni zaméstnanci provozovatele
drahy a dopravce platny posudek o zdravotni zpUsobilosti.

Pozadavky na odbornou zpUsobilost, v€éetné zplsobu jejiho prosazovani, stanovuje
vyhlaska &. 16/2012 Sb., o odborné zpusobilosti osob fidicich drazni vozidlo a osob
provadeéjicich revize, prohlidky a zkousky urCenych technickych zafizeni a o zméné
vyhlasky Ministerstva dopravy &. 101/1995 Sb., kterou se vydava Rad pro zdravotni

a odbornou zpusobilost osob pfi provozovani drahy a drazni dopravy, v platném znéni.

Vsichni na MU zuc€astnéni zaméstnanci provozovatele drahy a dopravce byli v dobé
vzniku MU odborné zpusobili k vykonu zastavané funkce.

3.2.3 Postup vnitini kontroly bezpecénosti a jejich vysledky
Kontrolni &innost u dopravce CD Cargo, a. s., je provadéna podle:
smérnice Ors34-B-2009 — ,Metodika kontrolni €innosti useku provozu®.

Kontrolni &innost na Useku provozu CD Cargo, a. s., PJ Brno, je rozpracovana podle vyse
uvedené metodiky do interniho dokumentu:

opatreni feditele PJ Brno €. 30/2009, Kontrolni ¢innost v PJ Brno.
Kontrolni ¢innost na vykon sluzby strojvedoucich, v useku trati, kde doslo k MU, nebyla DI

vrvs

Kontrolni &innost u provozovatele drahy SZDC, s. o., je provadéna podle:

,Opatfeni vrchniho feditele Useku fizeni provozu ke kontrolni ¢innosti“, ¢€. j.:
13265/2012-ORCP.

Kontrolni €innost na useku Provozniho obvodu Jihlava je rozpracovana podle vyse
uvedené metodiky do interniho dokumentu: ,20120102, Plan kontrolni Cinnosti na rok
2012¢, €. j.- 00093/12-RPC/PO JHL.

Vnitfini kontroly za obdobi od dubna 2012 do dne vzniku MU byly provedeny ve
stanovenych terminech. V dobé od zahgjeni stavby do vzniku MU byla dne 12. 7. 2012
provedena denni kontrola v Zst. Miroslav a 16. 7. 2012 v Zst. HruSovany nad JeviSovkou.
DI se zaméfila na provéreni naplné kontroly v zst. Miroslav s cilem provéfit, zda zaméreni
kontroly mohlo odhalit fakt, Ze vypravCi denné komunikuji s pracovniky zhotovitele stavby
bez odborné zpusobilosti a pfipadné jim pfedavaji informace o mimoradnostech v drazni
dopravé zpusobem, ktery neodpovida pravidlim uvedenym ve vnitinich pFedpisech
provozovatele drahy. Zaméfeni kontroly bylo na hovorovou kazen pfi organizovani drazni
dopravy. Vzhledem k tomu, zZe vypravCi komunikovali s pracovniky zhotovitele stavby
prostfednictvim mobilniho telefonu, pfi¢emz hovory nebyly zaznamenavany, mohl
kontrolni zaméstnanec provozovatele drahy nedostatky odhalit pouze tehdy, pokud by
u takového hovoru byl pfitomen, coz nebylo zjiSténo. Provéfenim zamérfeni kontroly,
kontrolou dokumentace v DK Zst. Miroslav (zst. HruSovany nad JeviSovkou) a provéfenim
zaznaml komunikace v elektronickém archivu tak nelze prokazat pochybeni v &innosti
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kontrolniho organu provozovatele drahy.
V pfipadé provadéni kontrol u provozovatele drahy nebyly zjiStény zavady.

3.2.4 Rozhrani mezi riznymi zi¢astnénymi subjekty a souc¢astmi dopravni cesty

Provozovatelem drahy Zelezni¢ni, regionalni, jednokolejné trati 323A Strelice — HruSovany
nad Jevidovkou, je SZDC, s. 0., se sidlem Dlazdéna 1003/7, Praha 1 — Nové Mésto, PSC
110 00, na zakladé Uredniho povoleni vydaného Draznim dradem dne 29. 5. 2008, pod
C. j.: 3-4277/07-DU/Le-DU/O-SI (ev. €. UP/2008/9002).

Provozovatelem drazni dopravy bylo CDC, se sidlem Jankovcova 1569/2c, PSC 170 00
Praha 7 — HoleSovice, na zakladé Licence provozovani drazni dopravy €. j.: 3-3841/07-
DU/Le (ev. & L/1996/5000), udé&lené Draznim Ufadem Praha dne 20. 11. 2007,
a Rozhodnuti o zméné licence, €. |. 3-2935/08-DU/Le (ev. &. L/2008/1452-1), ze dne
5. 8. 2008, a €. j.: 3886/08-DU/Le (ev. €. L/2008/1452-2), ze dne 27. 08. 2008.

Souhlas ke zfizeni stavby ,Oprava silniCniho nadjezdu — most 415-1, Dolenice® vydany
DU, oblast Olomouc dne 13. 2. 2012, zn. MO-SO00165/12-2/Vb DUCR-8512/12/VDb.

Vyjadfeni k ohlaseni stavby ,Oprava silnicniho nadjezdu — most 415-1, Dolenice” od
SZDC, s. 0., ze dne 26. 1. 2012, zn. 1126/12-SDC BNO-3/12-43/15.

Smlouva o dilo ,Oprava mostu Ev.¢. 415-1, DOLENICE ¢& 171/2012“ uzaviena mezi SUS
JMK a firmou SARES spol. sr. 0. dne 12. 6. 2012.

3.3 Pravni ajina uprava

3.3.1 Prislusné komunitarni a vnitrostatni pravni predpisy
PFi Setfeni MU bylo zjisténo poruSeni téchto pravnich pfedpisu:

§ 4a odst. (1) zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, v plathém znéni: , Nikdo nesmi
bez povoleni provozovatele drahy vykonavat v obvodu drahy cinnosti, které se
povazuji za podnikani, vstupovat na drahu a v obvodu drahy na mista, ktera
nejsou verejnosti pfistupna, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak*,

§ 22 odst. (1) pism. a) zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, v platném znéni:
,Provozovatel drahy je povinen provozovat drahu pro potfeby plynulé
a bezpecné drazni dopravy podle pravidel pro provozovani drahy a uredniho
povoleni*;

§ 22 odst. 2 pism. d) zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, v platném znéni:
»,Provozovatel drahy celostatni nebo drahy regionalni je dale povinen zavést
systém zajistovani bezpecnosti provozovani drahy a zajistit jeho dodrzovani*;

§ 152 odst. (1) zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemni planovani a stavebnim fadu
(Stavebni zakon), v platném znéni, ,Stavebnik je povinen dbat na fadnou
pfipravu a provadéni stavby; tato povinnost se tyka i terénnich uprav a zafizeni.
Pritom musi mit na zieteli zejména ochranu Zivota a zdravi osob nebo zvifat,
ochranu Zivotniho prostredi a majetku, i Setrnost k sousedstvi. Tyto povinnosti
ma i u staveb a jejich zmén nevyZzadujicich stavebni povoleni ani ohlaseni nebo
u jiného obdobného zaméru, napfriklad zrizeni reklamniho zafizeni. U staveb
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provadenych svépomoci je stavebnik rovnéZz povinen uvést do souladu
prostorové polohy stavby s ovérfenou projektovou dokumentaci. O zahajeni praci
na stavbach osvobozenych od povoleni je povinen v dostatecnem predstihu
informovat osoby témito pracemi pfimo dotéené*;

§ 152 odst. (4) zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim Fadu
(Stavebni zakon), v platném znéni, ,U stavby financované z verejného rozpoctu,
kterou provadi stavebni podnikatel jako zhotovitel, je stavebnik povinen zajistit
technicky dozor stavebnika nad provadénim stavby. Pokud projektovou
dokumentaci pro tuto stavbu muze zpracovat jen osoba opravnéna podle
zvilastniho pravniho predpisu, zajisti stavebnik autorsky dozor projektanta,
popripadé hlavniho projektanta nad souladem provadéné stavby s ovérenou
projektovou dokumentaci®;

§ 153 odst. (1) zakona &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu
(Stavebni zakon), v platném znéni, ,Stavbyvedouci je povinen Fidit provadéni
stavby v souladu s rozhodnutim nebo jinym opatfenim stavebniho urfadu
a s ovérenou projektovou dokumentaci, zajistit dodrzovani povinnosti k ochrané
Zivota, zdravi, Zivotniho prostfedi a bezpecnosti prace vyplyvajicich ze zvlastnich
pravnich predpist, zajistit radné usporfadani staveniSté a provoz na ném
a dodrzeni obecnych poZadavk( na vystavbu (§ 169), popfipadé jinych
technickych predpist a technickych norem. V pripadé existence staveb technické
infrastruktury v misté stavby je povinen zajistit vytyCeni tras technické
infrastruktury v misté jejich stfetu se stavbou®.

3.3.2 Jiné predpisy, napf. provozni fad, pracovni rad, predpisy pro udrzbu, platné
technické normy a dalSi vnitini predpisy

Pri Setfeni MU bylo zjisténo poruseni téchto vnitfnich predpisu:

&l. 93, Kapitola |, Zakladni ustanoveni, CAST TRETI, PRACE A POVINNOSTI
ZAMESTNANCU CIZiCH PRAVNICKYCH A FYZICKYCH OSOB NA CD predpisu
SZDC (CD) Op16, ,Vstupovat do prostoru sité provozované Zelezniéni dopravni
cesty, ktera neni pfistupna vefejnosti (dale jen uzavieny prostor CD), bez
doprovodu osoby znalé mistnich pomeérd a odpovédné za jejich bezpecnost,
sméji jen osoby splnujici podminky stanovené pfedpisem CD O 2%

&l. 94, Kapitola |, Zakladni ustanoveni, CAST TRETI, PRACE A POVINNOSTI
ZAMESTNANCU CIZICH PRAVNICKYCH A FYZICKYCH OSOB NA CD pfedpisu
SZDC (CD) Op16, ,...Dodavatelé sméji pracovat v prostorach CD pouze na
zakladé pisemné smlouvy... Smlouva musi obsahovat mimo jiné konkrétni
ujednani k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, stanoveni
odpovédnych zaméstnanct a vedouciho praci... Dale musi obsahovat vzajemnou
oboustrannou informaci o vS8ech rizicich mozného ohrozZeni... V pfipadé
subdodavatelt musi byt postupovano v informacich o rizicich stejnym
zpUsobem... Vedouci praci musi splriovat odbornou zpusobilost vedouciho praci
dle platného predpisu CD Ok 2%

¢l. 11, kapitola Ill, Zasady bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci, platné pro
v8echny zaméstnance CD i pro zaméstnance ostatnich pravnich subjektd, ktefi
na CD vykonavaji &innost, CAST PRVNIi, ZAKLADNIi USTANOVENI predpisu
SZDC (CD) Op16, ,Vsichni zaméstnanci jsou povinni podle svych moznosti dbat
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0 svou vlastni bezpecnost, o své zdravi i 0 bezpecnost a zdravi fyzickych osob,
kterych se bezprostiedné tyka jejich jednani. Jsou povinni dodrZzovat predpisy...
bezpecnostni predpisy...”

Cl. 43, kapitola lll, Prace v obvodu stanic, tratovych kolejich a v kolejisti ostatnich
organizadnich sloZzek pfedpisu SZDC (CD) Op16, ,Pracuje-li pracovni skupina
v kolejich OS — nebo na Siré trati, musi byt jejich bezpecnost zajisténa stfeZzenim.
Toto stfeZeni vykonava vedouci prace nebo jim urcena bezpecnostni hlidka...”;

&l. D.1 dokumentu Vynos &. 1. k pfedpisu SZDC (CD) Op 16, ,Bezpecnost prace
Jje upfesnéna i v dalSich pfedpisech SZDC, jimiz jsou upraveny podminky pro
vykon préace. Pri vykonu prace se jimi dotCeni zaméstnanci a osoby uvedené
v A.2 musi Fidit a zaroveri jsou povinni jednat tak, aby jejich puasobenim nedoslo
k ohroZeni zdravi nebo bezpecnosti osob Ci k ohroZeni bezpecnosti provozovani
drahy a bezpecnosti provozovani drazni dopravy*

&l. D.5 pism b) dokumentu Vynos &. 1. k predpisu SZDC (CD) Op 16, ,VZdy pfed
zahajenim prace oznami vedouci prace druh a konkrétni misto prace dopravnimu
zaméstnanci a: ...v pfipadé, Ze pracovni misto bude...na Siré trati...muze sjednat
vedouci prace s dopravnim zaméstnancem, Ze stfeZeni pracovniho mista zajisti
sam, prostfednictvim bezpecnostni (predsunuté bezpecnostni) hlidky...sjednané
podminky pro vykon prace a zpusob vzajemné komunikace zapiSe dopravni
zaméstnanec do telefonniho zapisniku a oba zapis podepisi*;

kapitola h) Postupy a vzory dokumentovani bezpec¢nostnich informaci a stanoveni
postupu pro kontrolu nastaveni nejdilezitéjSich bezpeclnostnich informaci,
dokumentu Zakladni prvky systému zajiStovani bezpecnosti provozovani drahy
a organizovani drazni dopravy na draze celostatni a drahach regionalnich
provozovatele drahy, ,Nedilnou soucasti kontrolni c¢innosti organizace je
kontinualni kontrola procesu predavani bezpecnostnich informaci od fidicich
organu organizace az po podpis jednotlivych zaméstnanct na OS provozovatele
drahy a jejich zpétna vazba, véetné postuput archivace”.

3.4 Cinnost draznich vozidel a technickych zafizeni

3.4.1 Systém fizeni, signalizace a zabezpeceni, v€etné zarizeni pro automatické
zaznamenavani dat

Trat’ neni v useku mezi zst. HruSovany nad JeviSovkou a Zst. Miroslav vybavena
tratovym zabezpec€ovacim zafizenim. Jizda vlaku byla organizovana pomoci telefonického
dorozumivani, obsahujiciho nabidku a pfijeti vlaku mezi vypravCimi s naslednou kontrolou
volnosti trati po kazdém prljezdu. Kontrola volnosti trati vychazi z faktu, ze vlak dojede do
sousedni stanice cely (kontrola oznaceni posledniho DV). O této Cinnosti je pofizen
zaznam telefonniho provozu. V €innostech vypravcich, tykajicich se komunikace spojené
se zabezpecenim jizd vlaki pomoci telefonického dorozumivani, nebyly shledany zavady
a tato Cinnost vypravcich nebyla v pfi€inné souvislosti se vznikem MU.
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3.4.2 Soucasti drahy

Stavebné technické parametry drahy a provadéni prohlidek a méreni soucasti
drahy nemély souvislost s pfi¢inami vzniku MU a proto nebylo nutné je provérovat.

3.4.3 Komunikaéni prostredky

Komunikacni prostfedky a jejich technicky stav pfed vznikem MU nebyly v pfi€inné
souvislosti s jejim vznikem. Prabéh komunikace, ktera probihala mezi vypravéimi ZzZst.
Miroslav a pracovniky zhotovitele stavby, od doby zahajeni stavby do doby vzniku MU,
nebyl zaznamenan technickym zafizenim.

3.4.4 Drazni vozidla, v€etné zarizeni pro automatické zaznamenavani dat

HDV 92 54 2 742 172 — 0 mélo v dobé vzniku MU platny prikaz zpUsobilosti
s datem posledni technické kontroly ze dne 6. 1. 2012 a bylo vybaveno zafizenim pro
automatické zaznamenavani dat — typu ,Mechanicka rychlomérna souprava METRA
662A, €. 79003.

Ze zaznamenanych dat vyplyva:

- jizda vlaku byla fizena ze stanovisté strojvedouciho vybaveného dvojici diagonalnich
fidicich pultd I.- 11.;

— v dobé od 8:51 h do 9:10 h probéhla jizda na draze 12 300 m rychlosti v rozmezi
23 -64 km-h';

- v 9:10 h je zaznamenan zacatek rychlého poklesu rychlosti z rychlosti 60 km-h™;

- ke srazce doslo v km 105,190 pfi rychlosti 5 km-h™;

- k zastaveni doSlo v 9:10 h v km 105,205;

— nejvy$si dovolena rychlost 70 km-h™ a 80 km-h" v Useku Zst. HruSovany nad
JeviSovkou — Zst. Miroslav nebyla pfekro€ena;

- vlakovy zabezpec€ovac byl zapnut a po celou dobu jizdy strojvedoucim vlaku periodicky
obsluhovan.

Zavady nebyly zjistény.

3.5 Dokumentace o provoznim systému

3.5.1 Opatreni u€¢inéna zameéstnanci provozovatele drahy a dopravce, pokud jde
o fizeni, signalizaci a zabezpe€eni dopravy

VPS u€inil dne 9. 7. 2012 na misté provadéni stavby opatfeni pro zajisténi
bezpeCnosti v misté stavby, které neodpovidalo pravidlim uvedenym v dokumentu
,Vyjadieni k ohlaSeni stavby* od SZDC, s. o., ani ustanovenim vnitfnich predpist
provozovatele drahy. Zvolené opatfeni bylo telefonicky oznameno vyprav€éimu Zst.
Miroslav a ten, spolu se svymi kolegy v naslednych dennich sluzbach, zpusob zajisténi
bezpecfnosti v misté stavby pouzival az do vzniku MU i pfes vySe uvedené skutecnosti.

Byly zjistény nedostatky v €innosti zaméstnancu provozovatele drahy.

Pracovni misto nebylo po celou dobu praci oznaceno ani stfeZzeno. Pracovnici zhotovitele,
ktefi provadéli prace na leSeni v prijezdném prafezu koleje, neméli opravnéni ke vstupu
do obvodu drahy na mista vefejnosti nepfistupna.
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3.5.2 Vyména verbalnich hlaseni v souvislosti s mimoradnou udalosti vcetné
dokladu ze zaznamového zarizeni

Verbalni komunikace mezi vypravCim zst. Miroslav a VPS v den zahajeni stavby
neni zaznamenana zaznamovym zafizenim a to, ze probéhla, vyplyva z podanych
vysvétleni DI a zapisu se zaméstnanci.

Mezi vypravCim zst. Miroslav a zhotovitelem stavby probihala verbalni komunikace v dobé
od zahajeni stavby do vzniku MU, avSak tato komunikace nebyla Zadnym zpusobem
zaznamenavana. To, Ze probéhla, ale vyplyva z podanych vysvétleni (viz bod 2.1.1 této
zpravy). VypravCi zst. Miroslav pomoci mobilnich telefond predavali bezpecnostni
informace a pokyny tykajici se organizovani drazni dopravy osobam bez odborné
zpusobilosti v organizovani drazni dopravy. Informaci o jizdé vlaku Mn 82623 vypravci zst.
Miroslav, dle vysvétleni podaného DI, pracovnikim v misté stavby nesdélil.

Tato &innost nebyla v souladu s pravidly uvedenymi v piedpisu SZDC (CD) Op 16 o0 BOZP.
VySe uvedeny zplUsob komunikace byl soucasti systému zajisténi bezpelnosti v misté
provadéni stavby, ale neodpovidal podminkam stanovenym pro souhlas s provedenim
stavby, uvedenym v dokumentu ,Vyjadieni k ohlaSeni stavby* od SZDC, s. o., a pravidliim
stanovenym v predpisu SZDC (CD) Op16. Proto je vySe uvedeny zplUsob komunikace
v pfi¢inné souvislosti se vznikem MU.

3.5.3 Opatreni prijata k ochrané a zabezpeceni mista mimoradné udalosti

Misto MU bylo provozovatelem drahy a dopravcem zabezpefeno v souladu
s vyhlaskou €. 376/2006 Sb., o systému bezpecnosti provozovani drahy a drazni dopravy
a postupech pfi vzniku mimofadnych udalosti na drahach, v plathném znéni.

3.6 Pracovni, zdravotni a provozni podminky

3.6.1 Pracovni doba zaméstnancu provozovatele drahy a dopravce, ktefi byli
ucastniky udalosti
zaméstnanec ve funkci vypravCi zst. Miroslav byl ve sméné dne 23. 7. 2012 od
7:46 h, nepfetrzity odpo€inek pfed sménou mél v délce 47 h 56 min.;

zameéstnanec ve funkci vypravéi zst. HruSovany nad JeviSovkou byl ve sméné dne
23.7.2012 od 5:32 h, volno pfed sménou mél v délce 37 h 02 min.;

strojvedouci vlaku Mn 82623 byl ve sméné dne 23. 7. 2012 od 4:00 h, nepretrzity
odpocinek pfed sménou mél v délce 31 h 15 min.

Zaméstnavatel zajistil podminky pro nepfetrzity odpoc€inek pfed sménou a béhem smény
v souladu s Nafizenim vlady €. 586/2006 Sb., kterym se stanovi odchylna uprava pracovni
doby a doby odpoc€inku pracovnikd v dopravé, a § 88 a § 90 zakona ¢&. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, v platném znéni.
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3.6.2 Zdravotni stav a osobni situace, které meély vliv na mimoradnou udalost,
véetné fyzického nebo psychického stresu

VSichni zuCastnéni zameéstnanci byli v dobé vzniku MU zdravotné zpusobili
k vykonu zastavané funkce. Setfenim nebylo zjisténo, Ze by na vznik MU méla vliv osobni
situace nebo psychicky stav osob zu€astnénych na MU.

3.6.3 Usporadani vybaveni fidiciho pracovisté nebo vozidla, ktera ma vliv na jeho
ovladani a uzivani
Uspofadani vybaveni fidiciho pracovisté a vozidla nemélo souvislost se vznikem
MU.

3.7 Predchozi mimoradné udalosti podobného charakteru

Obdobna MU se stala dne 21. 7. 2006 na trati Tabor — Razice, pfi jizdé vlaku Sv 88
248. Uvedeny vlak zachytil pfi jizdé pod silnicnim mostem vysokotlaké hadice od
technologického zafizeni pouzivaného pfi opravé mostu. Pfi této MU doS8lo ke zranéni
zaméstnance zhotovitele.

4 ANALYZA A ZAVERY

4.1 Konecény popis mimoradné udalosti

4.1.1 Kone€ény popis mimoradné udalosti na zakladé zjiSténych skutecnosti
v bodé 3

Dne 23. 7. 2012 v 8:51 h odjel ze zst. HruSovany nad JeviSovkou nakladni vilak
Mn 82623. Jizda ve sméru do zst. Miroslav probihala bez zavad. Pfi jizdé prostorem
zastavky Dolenice zpozoroval strojvedouci pod silniénim nadjezdem néjakou konstrukci
v kolejisti. | pfes okamzité zavedeni rychloCinného brzdéni se mu nepodafilo zabranit
srazce s prekazkou, tvofenou mobilnim leSenim v km 105,190. Celo vlaku zastavilo v km
105,205. Pfi narazu v malé rychlosti doSlo ke zborceni konstrukce leSeni a padu
pracovnika zhotovitele, ktery na leSeni pracoval, na bocni ¢ast HDV. Zaméstnanec
subdodavatele stavby byl lehce zranén a Casti leSeni zUstaly po zastaveni vlaku zaklinény
pod HDV.
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mimoradné udalosti a ¢innosti zachrannych sluzeb

V rozboru nehodového déje jsou skuteCnosti zjiSténé vzajemnym porovnanim
ustanoveni platné legislativy, vnitfnich pfedpisi provozovatele drahy, dopravce,
dokumentl od provozovatele drahy, DU, zadavatele stavby, smluvnich ujednani, zaznamu
z telekomunikacénich zafizeni, podanych vysvétleni zaméstnanci provozovatele drahy,
dopravce a svédku mimoradné udalosti.

Dne 10. 1. 2012 obdrzela SZDC, s. 0., ,Zadost o souhlas® od vefejného zadavatele stavby
SUS (dale také objednatel). Dne 1. 2. 2012 obdrzel objednatel ,Vyjadfeni k ohlaseni
stavby“ od SZDC, s. 0., a dne 16. 2. 2012 obdrzel ,Souhlas ke zfizeni stavby“ od DU,
jakozto specialniho stavebniho ufadu. Dne 27. 4. 2012 byla objednatelem vypracovana
,Zadavaci dokumentace k vefejné zakazce® a dne 12. 6. 2012 podepsal s vitézem
vybérového fFizeni, firmou SARES spol. s r. 0. (dale také zhotovitel), ,Smlouvu o dilo“. Dne
25. 6. 2012 doSlo k pfedani stavenisté a dne 9. 7. 2012 byly zahajeny prace, které pro
zhotovitele zajistovaly subdodavatelsky OSVC.

Prace na mostu ,EV. C. 4152-1 DOLENICE" byly z Casti provadény v obvodu drahy.
Setfenim bylo zjisténo, Ze DU objednateli stavby v dokumentu ,Souhlas ke zfizeni stavby®
stanovil Ctyfi podminky pro udéleni souhlasu, formou zavazného stanoviska dle § 149
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni. Provozovatel drahy objednateli
stavby v dokumentu ,Vyjadfreni k ohlaSeni stavby“ stanovil osm podminek, za kterych
souhlasi s opravou mostu. Uvedené dokumenty byly pfilohami ,Zadavaci dokumentace
k vefejné zakazce, oprava mostu EV. C. 4152-1 DOLENICE". Je tedy zfejmé, Ze tyto
dokumenty mél k dispozici i vitéz vybérového fizeni na zhotovitele stavby.

Objednatel uzaviel dne 12. 6. 2012 se zhotovitelem smlouvu o dilo ,OPRAVA MOSTU EV.
C. 4152-1 DOLENICE*" &. 171/2012. Smlouva v bodé 3, kapitoly I. ,PREDMET A UCEL
SMLOUVY* zmirfiuje vySe uvedené dokumenty od DU a SZDC, s. o. V bodé 13. kapitoly V.
Provadéni dila... Zhotovitel je povinen predlozit harmonogram praci SZDC, Sprava
dopravni cesty jizni Morava k vyjadfeni... Zhotovitel je povinen prace provadét za ucasti
drazniho dozoru... V pfiloze ,Soupis praci“ (vykaz vymér) uvedené smlouvy byly
zhotovitelem vy&isleny naklady na &innost, nazvanou mimo jiné ,DOPRAVNI OPATRENI-
ZAJIST. OMEZENi DRAZNi DOPRAVY V MISTE STAVBY“. Dne 25. 6. 2012 doslo
k pfedani stavenisté zhotoviteli. V dokumentu ,Zapis o pfedani a prevzeti stavenisté® je
v bodé 7. ,Objednatel zhotoviteli souCasné predava:* opétovné zminéno ,Vyjadieni
k ohlaseni stavby“ od SZDC, s. o.

Po pfedchozi analyze administrativnich Ukonu a sefazeni déje v procesu povolovani
stavby se DI zaméfila na detailni rozbor podminek pro udéleni souhlasu s provedenim
stavby, stanovenych ve vySe uvedenych dokumentech od DU a SZDC, s. o.

Dokument od SZDC, s. o. byl vytvofen jako prvni a predchazel vytvofeni dokumentu od
DU:
v bodé €. 1. je uveden jednoznacny pokyn, Zze mimo jiné: ,prace je mozno provest
pouze pfi vyluce drazniho provozu...*;

v bodé C. 2. jsou stanoveny pokyny pro ziskani souhlasu k provedeni ohlasené
stavby dle stavebniho zakona;
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v bodé €. 3. je pokyn k zajisténi ,technického dohledu na prace minimalné 30 dni
pred zahajenim praci®;

v bodé C. 4. je uvedeno, ze mimo jiné: ,Prace pri opravé nadjezdu musi byt
provadény tak, aby nedoSlo k ohrozeni bezpecnosti zeleznicniho provozu
(prajezdny priarez), bezpecnosti pracovniku...ke ztizeni adrzby...”.

Tento pokyn je udélen v naprostém rozporu s jednoznacnym pokynem v bodé 1. Nic
z toho, co je v ném uvedeno, by nebylo pfi dodrzeni jednoznacného pokynu €. 1
potifeba zajistit;

v bodé €. 5. je uvedeno, ze mimo jiné: ,...si Zadatel...zaZzada...pfed zahajenim praci
0 zavedeni bezpecnostni pomalé jizdy...".

Tento pokyn je udélen v naprostém rozporu s jednoznacnym pokynem v bodé 1. Nic
z toho, co je v ném uvedeno, by nebylo pfi dodrzeni jednoznacného pokynu €. 1
potieba zajistit;

v bodé C. 6 je stanoven pokyn administrativnino charakteru, ale tykajici se
povinnosti pro zhotovitele zajistit si povoleni pro prace v obvodu drahy, vyplyvajici
ze zakona €. 266/1994 Sb., zakona o drahach, v platném znéni;

v bodé €. 7 je stanoven pokyn tykajici se ochrany kolejisté proti znecisténi a bod
C. 8 se tyka ukoncCeni praci. Kontaktni osoba zminéna v uvedeném bodé bude jesté
zminéna v dalSim rozboru nehodového déje;

v dokumentu SZDC jsou uvedeny vSechny v UGvahu pfichazejici podminky
a kontakty na jednotlivé pracovniky.

Pfes vySe uvedené rozpory v dokumentu SZDC, s. o., je zfejmé, Ze pokud by nedoslo
k dodrzeni bodu 1., ale byly by dodrzeny podminky stanovené v bodech 4. a 5., byla by
zajisténa bezpeCnost v misté stavby. Jejich naplnéni by bylo spojeno s logicky
navazujicimi opatfenimi, dle pravidel uvedenych ve vnitfnich pfedpisech provozovatele
drahy.

Dokument od DU byl vytvofen jako druhy na zakladé bodu 2 SZDC, s. 0., a mimo jiné se
ve svych pokynech v bodé 4 odkazuje na dokument od SZDC, s. o.

projektova dokumentace posuzovana DU nestanovovala nic o prijezdném prafezu,
ani o provadéni technologie prace v souvislosti s jeho nenarudenim;

zaroveni si DU vyhradil pravo vykonu SD. Ten v$ak proveden nebyl.

Ze shrnuti vySe uvedenych zjisténi je ziejmé, ze zhotovitel mél souhlas Drazniho ufadu
jakozto specialniho stavebniho ufadu pro provadéni stavby v ochranném pasmu drahy.
Dale dokument Drazniho ufadu a provozovatele drahy obsahoval stanovené podminky pro
udéleni souhlasu pro provadéni stavby v obvodu drahy. Pro provadéni stavby v obvodu
drahy byl zhotovitel provozovatelem drahy vyzvan (bod & 6 dokumentu SZDC, s. 0.)
k zajisténi povoleni ke vstupu na pozemky SZDC, s. o. Dale byly bezpeénostni podminky
stanoveny vySe citovanou smlouvou o dilo.

Dne 9. 7. 2012 se na misté provadéni praci sesli zastupci zhotovitele, subdodavatele,
objednavatele a VPS. DI zjistila, ze VPS byl v dokumentu ,Vyjadreni k ohlaseni stavby” od
SZDC, s. o., uveden v bodé 8. Tento bod se tykal az faze ukonceni stavby. | pres tuto
skute€nost zacali zastupci zhotovitele s VPS jednat o stanoveni zplUsobu zabezpedeni
pracovisté z pohledu ohrozeni drazni dopravou.
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Z podanych vysvétleni zuCastnénych osob, ktera si v nékterych bodech vzajemné
odporuji, byla provedena analyza a konfrontace se zjisténym zplsobem, jakym byla od
9. 7. 2012 do vzniku MU zajiSténa bezpecCnost v misté stavby.

Od zahajeni praci byla bezpe¢nost pracovniki a bezpecnost drazni dopravy v misté
provadéni praci zajisténa zpusobem, ktery neodpovidal Zadnému ustanoveni vnitfnich
predpist provozovatele drahy a nesplrioval Zadné podminky uvedené v dokumentech DU
a SZDC, s. o., pro udéleni souhlasu se stavbou, pfestoZe je zhotovitel prokazatelné
obdrzel. Zhotovitel nemél povoleni vstupu do obvodu drahy a nezajistil ho ani pracovnikim
subdodavatele. Také nepfedal provozovateli drahy harmonogram praci k projednani
a zahajeni stavby neoznamil dle stanovenych podminek.

VPS predal zhotoviteli v den zahajeni prace seznam vlaku, ktery vytvofil, ackoliv nebyl
zaméstnancem fidicim a organizujicim drazni dopravu. Souhlasil se zajisténim
bezpecCnosti v misté praci pomoci komunikace mobilnim telefonem s vypravéim pouze
jedné ze sousednich stanic. Neprovedl Zzadny zapis do dokumentace spojené
s provozovanim drahy a organizovani drazni dopravy o zpusobu zabezpeceni pracovniho
mista a v rozsahu své odborné zpusobilosti nevyhodnotil bezpe€nostné kritické informace,
které z jednani na zahajeni stavby dne 9. 7. 2012 vyplynuly, a nezajistil bezpeCnost dle
predpisovych pravidel a pokynu provozovatele drahy. Nezajimal se o odbornou
zpusobilost vedouciho praci zhotovitele ani o dokumenty, které zhotovitel vlastnil pred
zahajenim stavby. SkuteCnost, Ze budou v jeho obvodu odpovédnosti za
provozuschopnost drahy, v segmentu vyplyvajicim z odborné zpusobilosti, provadény
prace v ochranném pasmu drahy a obvodu drahy, nekonzultoval se svymi nadfizenymi
pracovniky. Na druhou stranu VPS nebyl v€as informovan o zaméru provadét stavebni
prace v jeho obvodu odpovédnosti a neobdrzel podminky, které pro povoleni stavby
provozovatel drahy stanovil. Provozovatel drahy, v ramci interniho obéhu bezpecnostnich
informaci, nezajistil jejich doru€eni na provozni jednotku TO HruSovany nad JeviSovkou
v dostate¢ném predstihu.

Vyprav¢i zst. Miroslav dne 9. 7. 2012 souhlasil s navrzenym zpusobem komunikace
s pracovniky subdodavatele v misté stavby, aniz by si uvédomil, Ze jde o pfedavani
bezpecnostnich informaci a pokynu tykajicich se organizovani drazni dopravy osobam bez
odborné zpusobilosti a ¢innost, kterou provadi, neni v souladu se zadnymi pravidly
uvedenymi ve vnitfnich predpisech provozovatele drahy. Zadny vypravéi zst. Miroslav,
ktery ode dne zahajeni stavby do vzniku MU byl v denni sluzbé, tuto spolupraci neukoncil
s tim, Zze pfijme vlastni opatfeni k zajisténi bezpecCnosti a vyzve VPS k okamZzitému
zjednani napravy zavedeného stavu.

Dne 23. 7. 2012 v 8:51 h odjel ze Zst. HruSovany nad JeviSovkou nakladni vlak Mn 82623.
VypravCi Zst. Miroslav v pfesvédCeni, Zze se jednd o pravidelny vilak, ktery ma
subdodavatel na seznamu (Zadny z vypravC€ich seznam vlaka, ktery pouzivali pracovnici
na misté stavby, nikdy nevidél) nezavolal na mobilni telefon pracovnikim stavby. P¥fi jizdé
prostorem zastavky Dolenice zpozoroval strojvedouci pod silnicnim nadjezdem néjakou
konstrukci v kolejisti. | pfes okamzité zavedeni rychloCinného brzdéni se mu nepodafilo
zabranit srazce s prekazkou, tvofenou mobilnim leSenim. V duasledku jiz uvedenych
zjisténi nebylo pracovni misto nijak ozna€eno ani stfezeno. Pracovnik subdodavatele byl
pfi vykonu prace na leSeni v ochrannému odévu s kuklou na hlavé, vybavenou dychacim
pristrojem. Tato skuteCnost, v€etné hluku vznikajiciho pfi otryskavani mostni konstrukce,
dale pfispéla k tomu, Zze nemohl zaslechnout zvukovou vystrahu davanou houkackou HDV.
Pfi narazu v malé rychlosti doslo ke zborceni konstrukce leSeni a padu tohoto pracovnika
zhotovitele na bocni ¢ast HDV. Zaméstnanec byl lehce zranén a Casti leSeni zlstaly po
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zastaveni vlaku zaklinény pod HDV. Vznik MU ohlasil strojvedouci vlaku vyprav€imu Zst.
Miroslav. Ten aktivoval IZS a dale ohlasil vznik MU dle ohlasovaciho rozvrhu.

4.3 Zavéry

4.3.1 Bezprostredni priCiny mimoradné udalosti, v€etné faktort, které k ni prispély
a které souvisely s jednanim zucéastnénych osob nebo se stavem draznich
vozidel nebo technickych zafizeni

vrwve

naruseni prujezdného prafezu drahy pfi nedovoleném provadéni stavby pracovniky
zhotovitele (subdodavatele) v obvodu drahy bez povoleni provozovatele drahy
a bez dodrzeni podminek stanovenych SZDC, s. o., a DU pro souhlas s povolenim
stavby. Jedna se o nedodrzeni ustanoveni § 4a odst. (1) zakona €. 266/1994 Sb.,
o drahach, v platném znéni.

Pfispivajici faktory vzniku MU:

neprovéfeni nalezitosti zhotovitele, souvisejicich s pracemi v provozované dopravni
cesté, vedoucim provozniho stfediska HruSovany n. JeviSovkou v den zahajeni
stavby, dle pravidel uvedenych v odstavci 93 a 94 predpisu SZDC (CD) Op16,
Kapitola |, Zakladni ustanoveni, CAST TRETI, PRACE A POVINNOSTI
ZAMESTNANCU CIZiCH PRAVNICKYCH A FYZICKYCH OSOB NA CD. Uvedené
zjisténi je v navaznosti porusenim ustanoveni § 22 odst. (1) pism. a) zakona
€. 266/1994 Sb., o drahach, v platném znéni;

jednani vyprav€ich Zst. Miroslav, ode dne zahajeni stavby do vzniku MU, ktefi
neodmitli pfedavani informaci o dopravni situaci pracovnikovi zhotovitele
(subdodavatele) bez odborné zpusobilosti a zpusobem, ktery neodpovida
stanovenym pravidlim v ¢l. D.1 a D.5 pism b), dokumentu ,Vynos €. 1. k pfedpisu
SZDC (CD) Op 16*. Uvedené zjisténi je v navaznosti poruenim ustanoveni § 22
odst. (1) pism. a) zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, v platném znéni.

4.3.2 Zasadni pri¢iny souvisejici s kvalifikaci, postupy a udrzbou
Zasadni pri¢inou mimoradné udalosti bylo:
jednani VPS pfi zahgjeni stavby, ktery:

o jednal mimo své kompetence dané dokumentem ,Vyjadfeni k ohlaseni stavby"
provozovatelem drahy SZDC, s. 0.;

o zajiStoval bezpecnost v misté stavby zplsobem, ktery nebyl v souladu se
stanovenymi podminkami pro souhlas s provedenim stavby, uvedenymi
v dokumentu ,Vyjadreni k ohlaseni stavby” od SZDC, s. 0., a nebyl ani v souladu
se stanovenymi pravidly v ¢l. 11., pfedpisu SZDC (CD) Op16, kapitola I,
,LZasady bezpecnosti aochrany zdravi pfi praci, platné pro vSechny
zaméstnance CD i pro zaméstnance ostatnich pravnich subjektd, ktefi na CD
vykonavaiji ginnost, CAST PRVNI, ZAKLADNI USTANOVENI*, v navaznosti na
¢l. 43, kapitoly Il ,Prace v obvodu stanic, tratovych kolejich a v kolejisti
ostatnich organizac¢nich sloZzek®;
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o porusil povinnosti uvedené v ¢l. D.1 a D.5 pism. b) dokumentu ,Vynos €. 1.
k pfedpisu SZDC (CD) Op 16*.

Uvedena zjisténi jsou v navaznosti porusenim ustanoveni § 22 odst. (1) pism. a) zakona
€. 266/1994 Sb., o drahach, v platném znéni.

4.3.3 Priciny, které jsou zplUsobeny predpisovym ramcem a v pouzivani systému
zajist'ovani bezpecnosti

Pricinou v pouzivani systému zajiStovani bezpecnosti bylo:
nejednoznacny postup pfi prfedavani bezpeénostnich informaci v ramci
provozovatele drahy;

nepredani dokumentu ,Vyjadreni k ohlaseni stavby” od Fidicich organt SZDC, s. o.,
smérem k VPS pfitomnému na misté v den zahajeni stavby, ¢imz doslo k poruseni
ustanoveni posledniho odstavce kapitola h) Postupy a vzory dokumentovani
bezpeCnostnich informaci a stanoveni postupu pro kontrolu nastaveni
zajistovani bezpecnosti provozovani drahy a organizovani drazni dopravy na draze
celostatni a drahach regionalnich provozovatele drahy. Uvedené zjisténi je
v navaznosti porusenim § 22 odst. (2) pism. d) zakona €. 266/1994 Sb., o drahach,
v platném znéni.

4.4 Doplnujici zjiSténi

4.4.1 Nedostatky a opomenuti zjiSténé béhem zjiStovani pfi€in a okolnosti vzniku
mimoradné udalosti, které vSak nejsou vyznamné pro zavéry o pri¢inach

V' dokumentu ,Zadost o souhlas“ od objednatele stavby, ktery dne 10. 1. 2012
obdrzela SZDC, s. 0., je mimo jiné uvedeno Ze: ,...prace budou probihat na lehkém,
snadno manipulovatelném leSeni, které nebude zasahovat do prujezdniho profilu trati”,
Tato véta je uvedena i v podminkach vefejné zakazky a ve smlouvé o dilo. Vzhledem
k popisu vykonavanych praci ve stavebnim deniku a skuteCnosti, Ze osa koleje pod
mostem ,EV. C. 4152-1 DOLENICE" je ve sméru vpravo od zadatku trati vzdalena 2,94 m
od opérné zdi, muselo pfi praci na ¢asti nosnik( nad koleji a pravé opérné zdi dochazet
k nedovolenému vstupu do obvodu drahy a naruSeni prijezdného prifezu. Predlozeny
postup provadéni praci mimo prljezdny prafez byl jiz od pocatku v rozporu s objektivni
skutecnosti, vyplyvajici z technologie, rozsahu provadénych praci a umisténi ¢asti stavby.

Z uvedenych skuteCnosti vyplyva, Zze objednatel (stavebnik) a zhotovitel nedodrzel
i ustanoveni pravnich pfedpisti netykajicich se provozovani drahy. Jednalo se o § 152
odst. (1) a(4), a§153 odst. (1) zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim fadu (Stavebni zakon).
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5.1

5 PRIJATA OPATRENI

Seznam opatieni, ktera byla v disledku mimoradné udalosti jiz ué¢inéna nebo
prijata

Provozovatel drahy a dopravce pfijal k MU nasledujici opatfeni:

odpovédni vedouci zaméstnanci (P OS, P PO) zajisti seznameni vedoucich
provoznich stfedisek se zaveéry Setfeni a s obsahem ,Vyhodnoceni pfi€in a okolnosti
vzniku mimoradné udalosti®;

pfednostové odbornych sprav useku NPI zajisti opakované proskoleni vedoucich
provoznich stfedisek se systémem projednavani staveb v ochranném pasmu drahy
a Staveb na draze vedenym v SW ISPD;

seznameni s pribéhem, pfiCinou a nasledky této mimoradné udalosti zafadit do
naplné nejblizSiho pravidelného skoleni zaméstnancl ve funkci vypravdci.
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6 BEZPECNOSTNi DOPORUCENI

Drazni inspekce jako vécné pfislusny spravni ufad podle ustanoveni § 53b odst. 5 zakona
€. 266/1994 Sb., odrahach, v plathém znéni, na zakladé vysledku Setfeni pficin
a okolnosti vzniku mimoradné udalosti doporu€uje provozovateli drahy Spravé Zeleznicni

dopravni cesty, statni organizaci:

popsat a ustanovit postupy prfedavani bezpecnostnich informaci a postupy kontroly
jejich predavani v dokumentu ,Zakladni prvky systému zajiStovani bezpecnosti
provozovani drahy a organizovani drazni dopravy na draze celostatni a drahach
regionalnich® jasnéji, jednoznacnéji a ucelené, v souladu s doporu¢enim uvedenym
v bodé ad 2b) dokumentu ,PROTOKOL o vykonu statniho dozoru ve vécech drah®
¢.j.: 7- 469/2011/DI-2;

vrve

LZakladni prvky systému zajistovani bezpecCnosti provozovani drahy a organizovani
drazni dopravy na draze celostatni a drahach regionalnich“ kapitoly e) ,postupy
a metody posuzovani rizika a zavadéni opatfeni pro usmériovani rizika“ metodiku
zohlednovani rizika vyplyvajiciho z Cinnosti jinych osob, dle ¢l. 9. odst. 2
~SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2004/49/ES (Smérnice
0 bezpecnosti Zeleznic).

Smyslem prvniho bodu bezpeénostniho doporu€eni je opétovné upozornit na fakt, ze
v dokumentu ,Zakladni prvky systému zajiStovani bezpeCnosti provozovani drahy
a organizovani drazni dopravy na draze celostatni a drahach regionalnich® je nepfima definice
toho, které informace jsou povazovany za bezpecnostni, a neni na jejim zakladé mozno zjistit
poCet a jednoznacny vycet téchto informaci, ani to, které z nich jsou povazovany za
nejdulezitéjSi. Tato skuteCnost zplsobuje i absenci vzorld pro dokumentovani a kontrolu
pfedavani bezpecnostnich informaci. SkuteCnosti, tykajici se bezpecnostnich informaci

vrve

vzniku MU.

Druhy bod bezpelnostniho doporuCeni je reakci na fakt, ze DI po prostudovani
doporuceni, uvedeného v kapitole 14) dokumentu ,Metodicky pokyn pro vydavani
osvédCeni o bezpecénosti provozovatele drahy a osvédcCeni dopravce®, vydaného DU pod
&.j. 1-1574/07-DU ze dne 10. 12. 2007, nenasla v kapitole c) dokumentu ,Zakladni prvky
systému zajiStovani bezpecnosti provozovani drahy a organizovani drazni dopravy na draze
celostatni a drahach regionalnich* jeho realizaci. Cést textu v uvedeném doporuéeni, tykajici se
,dovoleného a nedovoleného vstupu do kolegji, vedla DI toto doporuceni vztahnout
k bezprostfedni pficiné vzniku MU.

V Brné dne 11. unora 2013

Libor Bruzl v. . Bc. Josef Dvorak v. r.
) vrchni inspektor ) feditel
Uzemniho inspektoratu Brno Uzemniho inspektoratu Brno

31



7 PRILOHY

32



ok ® Zprava o vysledcich Setfeni pficin a okolnosti vzniku mimofadné udalosti

Foto ¢. 1 a 2: Pohled na misto MU (zbytky Iesenl a ochrahnych pomL;cek zranéného
pracovnika po srazce s vlakem (zdroj: foto SZDC, s. o0.)
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Foto ¢. 3: DI zdokuméntbvany listek v DK 2st. Miroslav po vzniku MU
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