MINISTERUL TRANSPORTURILOR

AGIFERD

A AGENTIA DE INVESTIGARE FEROVIARA ROMANA-AGIFER

RAPORT

Tn urma investigarii ,, incidentului feroviar’ incadrat preliminar
la art. 8, grupa C, pct. 3.4, conform H.G.nr.117/2010,
produs in data de 27.04.2015 in Halta de gzare Sibaoani

Edisia finala 22.03.2016



CUPRINS

L 17 L 7 N 3
N I B TS od 1T = USSP 3
A.2. Istoricul emiteriisi definerii QUtOriZagiilor ..............ceeeiieiiiiiiiii e eeeeeaas 3
B. ANALIZ A SICONCLUZIL e 4
B.1. Cadrul legislativ pentru afinerea autorizgiilor a personalului care deseryée
instalaii de sigurarya circulagiei Tn ROMaNIa ..........coevvvvvviiiiiiiiiie e, 4
B.2. CONCIUZII...ccieiiiii e e e e e e e e e e ennneaaas 6
C. MASURI LUATE PE TIMPUL INVESTIGA TIEI 6
D. RECOMANDARI DE SIGURANTA ......coviiiiieeee e 6



A. REZUMAT
A.1l. Descriere

La data de 27.04.2015 in h.n&b%oani a fost programat un impiegat decare pentru examinarea
in vederea autorizii manipukrii instalaiilor de siguraiga circulaiei. Cu aceaétocazie prgedintele
comisiei de examinare, reprezentantul ASFR - IS§t, la verificat autorizgile deiinute pentru
manipularea instaflor SCB a IDM de serviciu din sfia Sibaoani.Acesta a prezentat autoniie:

- seria 14 nr.077537 endisa data de 14.08.2009, preluragia data de 11.08.2014, cu valabilitate
pari la data de 13.08.2019, pentrmanipularea instalaei CED tip CR5 pe linie dub;

- seria 14 nr.077541 endi¢a data de 14.08.2009, preluragia data de 11.08.2014, cu valabilitate
pari la data de 13.08.2019, pentrmanipularea barierei mecanigeautomaté.

Dupa verificarea autorizélor inspectorul de stat teritorial a comunicat repréaetui staiei
Romansi sefului de stde rezerd cu atribyii de instruire, prezgnla autorizare, faptulIDM de
serviciu ,hu dgine autorizgie de manipulare a instaj@lor SCB conform prevederilor Deciziei nr.
86/19.06.2013 a CENAFERdocument avizat de AFER), in sensdl ©tu deine autorizéie pentru
manipularea instafeei SAT, existert pe pupitrul de comaidddin halta de mcare Sbaoani.
Inspectorul de stat teritorial a avizat telefonionstatarea sai Inspectorul Sef Teritorial al
Inspectoratului de SigurgnFeroviaa lasi.

in aceiai zi, respectiv 27.04.2015, Inspectoratul de SigtiraFeroviad lasi prin actul nr.
2206/1744/2015 a solicitat Sucursalei Regionalel&Fca pamd in data de 28.04.201% somunice
»masurile luate in conformitate cu HG nr. 117/17.02.Q0 referitor la ,situgia constatad la H.m.
Sibaoani la data de 27.04.2015, cu privire la autorida pentru manipularea instajfalor SC dginute
de IDM de serviciu”.

in data de 28.04.2015 din #taRoman, stge la care este afiliatHm Sibaoani, s-a avizat ca
incident feroviar cu incadrare prelimiida art. 8 grupa C pct. 3.4 conform HG 117/2010viReatul
regional de sigurga circulaiei a intocmit Ka de avizare nr. 348. Prin Decizia nr. 1.3/463/52015
conducerea Sucursalei Regionale CFki Ik stabilit comisia de investigare a incidentulAiceasi
comisie de investigare a intocmit Raportul de itigasenr. 1.3/D 5/2015 prin care a stabild gNU
SE INCADREAZA CA INCIDENT FEROVIAR” in sensul definiei din “Regulamentul de
investigare a accidentelai incidentelor, de dezvoltarg imbunitasire a siguranei feroviare pe dile
feratesi pe rgeaua de transport cu metroul din Romaniaprobat prin H.G.nr. 117/2010.

Avand in vedere prevederile articolului 19, alingé#®) din Legea nr.55 din 2006 privind sigugan
feroviai, conducerea OIFR (in prezent AGIFER) a decis ddeoka unei investigia prin emiterea
deciziei de investigare nr.167 din data de 07.0E20

A.2. Istoricul emiteriisi definerii autorizaiilor

H.m. Sibaoani este amplasape o sefie de circuléie cu cale duldlsi dotat cu urnitoarele tipuri
de instaldi la care este necegaautorizarea personalului cu responsahilin sigurama circulaiei:

1. instalgie de centralizare a macazuriler semnalelor cu relee de tip CR-5, care este o
modernizare a instaiai de centralizare cu relee de tip CR-2, la caaeseparat luminoschema
(constructiv cu LED-uri) de pupitru de comand

2. instalgie de semnalizare automatu lumini raii clipitoare fira semibariere a trecerii la nivel
cu calea ferat (SAT). Acest tip de instafi@i provine prin transformarea instaé@ de
semnalizare autom@atu lumini ragii clipitoare cu semibariere (BAT), prin reducerfeadiei
semibarierei cu scoaterea schemelor electrice afeewiirii si controlului acesteia.

Impiegatul de mgicare asupraacuia s-a constatat deatce inspectorul ASFR anu deine o
autorizaie necesdr activitatii de exploatare a instalai de semnalizare a trecerii la nivel din @ap Y
al staiei Sibaoani, a dgnut initial o autorizéie care 1i permiteaasmanipuleze pe propriéspundere
instalaii ,CED; BLA; SATsi AUTOSTOP-CR5"care a fost emisde ctre Sega CT-2 Badu in baza
prevederilor OMT 1789/1984.



in anul 2009 Divizia Trafic din Sucursala Regiagn@F lai, prin actul nr.3/090/18.02.2009, a
solicitat Centrului Teritorial I - CENAFER eliberarea noului model de autofiggpentru salariatul
din h.m. Sbaoani, in conformitate cu prevederile OMTCT nr.2Z8®)5. Dgi salariatul avea
autorizaie pentru manipularea pe proprigspundere a instaidor de tip ,CED; BLA; SAT si
AUTOSTOP-CR5, conform copiilor documentelor depuse d#re solicitant, in solicitare la rubrica
»Autorizgii definute’ s-a precizat doarGED-CRS5 (eliberat la 08.12.2004). Tot in actul de solicitare
la rubrica ,Autorizgii solicitate’ s-a cerut eliberarea noului model de autarezgentru Manipularea
instalgiei de centralizare CED tip CR5 cu BLA banalizatlipée simpl sau dubd cu instalgii BAT si
SAT, model de autorizge care nu exidtin NOTA nr. 4/16/2006 a CENAFER (aviiale AFER), act
care stabilea tipul instaldor. Rezult ca Divizia Trafic din cadrul Sucursalei Regionale Gki in
calitate de solicitant a consemnriaa solicitat Tn mod eronat la rubricild&ytorizagii definute’, respectiv
»Autorizgii solicitate’ in vederea elibarii noului model de autorizee.

in urma verifiérii documentgei (solicitare, copii autorizé vechi, etc) depuse, Centrul Teritorial
lasi - CENAFER a transmis avizul favorabil pentru4 ,candidg acari” cu actul nr.
2.6.1/382/6008/07.04.2009, printre care se aflainalizat si impiegatul din h.m. Sbioani. in acest
aviz transmis s-a ggi¢ prin faptul G cei patru candidaaveau funga ,IDM” nu ,acari” si nu s-a
constatat faptulcrubricile ,Autorizgii definute’ si ,, Autorizgii solicitate’ nu era inscris acelai tip de
instalaie, ceea ce contravenea NOTEI nr. 4/16/2006 a CHNAF

in urma ohinerii avizului favorabil, Divizia Trafic din cadtuSucursalei Regionale CF slaa
solicitat prin actul nr.3/204/14.04.2009 Inspectoia de Sigurati Feroviaa lasi din ASFR, eliberarea
noilor modele de autorizala care au anexat tabelul cu cei patru safiar@ aceiai neconcordasa
intre rubricile Autorizgii definute’ si ,Autorizgii solicitate’. Urmare acestei solicti in baza
prevederilor Deciziei nr.86/19.06.2013 a CENAFERi{ata de AFER), Serviciul Certificare mecanici
Autorizare Personal din AFER a eliberat pentrursatial staiei Sabaoani urnditoarele autoriza:

- autorizaia seria 14 nr.077537 elibefala data de 14.08.2009, cu valabilitate & data de
13.08.2014, pentrumanipularea instalgaei CED tip CR5 pe linie dubl, instalaie care se
regiseste la poziia 105 din anexa Deciziei nr.86/19.06.2013 a CENRFE

- autorizaia seria 14 nr.077541 elibefala data de 14.08.2009, cu valabilitate &0 data de
13.08.2014, pentrumanipularea barierei mecanice automaté, instalgie care nu se régeste
in anexa Deciziei nr.86/19.06.2013 a CENAFER.

in anul 2014seful staiei CFR Roman cu actul nr.3.7.9/397/04.07.2014 simsite Gitre Divizia
Trafic lasi pentru un nurir de 4 salariga cu fungia IDM, dosarele pentru vizarea periadia
autorizaiilor detinute de dtre acetia. In acest act este precizat faptikicsalariatul din stga Sibaoani
detine autorizéie pentru,manipularea instalaiei CED tip CR5 pe linie dub! si autorizaie pentru
,manipularea barierei mecanicei automat&. In urma acestei soliciti autorizaiile au fost vizate
periodic de &tre AFER cu prelungirea valabditi pana la data de 13.08.2019.

Aceasti situgie se re@seste la tai cei patru salariace au funga de IDM pentru care s-a solicitat
preschimbarea autorigidor prin actul Diviziei Trafic nr.3/090/18.02.200

in prezent, urmare exandiri salariatului din stga Sibioani, AFER a emis la data de 16.06.2015
autorizaia Seria 14 Nr. 164274pentru manipularea instajeei CED tip CR5 cu pupitru DOMINO pe
BLA cu SAT pe linie duBl. intre aceast autorizaie si cea dgnuta initial, prin actul nr.
4.1.3.3/371/08.12.2004 eliberat ddre Sega CT2 Badu - District SCB Roman, pentru manipularea
pe proprie &spundere instaia ,, CED; BLA; SATsi AUTOSTOP-CR5nu exist diferene n ceea ce
priveste manipularea instgliai. Precizm c salariatul din h.m. &aoani nu a intrerupt activitatea la
locul siu de mung in perioad analizai.

B. ANALIZ A SI CONCLUZII

B.1. Cadrul legislativ pentru ofinerea autorizgiilor a personalului care desergée instalgii de
sigurarya circulagiei in Romania.

Para in anul 2005 cadrul de reglementare in ceea oesp®i, instruireasi autorizarea personalului
care deserwte instalai de sigurama circulaiei” era descris in capitolul C. al OMT 1789/19&#, lista



instalgiilor de siguraga circulaiei pentru care se impune autorizarea personalugircinat cu
deservirea acestora in exploatare era enumeraeka& punctul | (ramura Ntare).

Prin aparia OMTCT nr.2262/2005 privind gutorizarea personalului cu responsabifit in
sigurarra circulgiei care urmeaz si desfisoare pe propria dspundere activityi specifice
transportului feroviat, se stabilgte ca autorizarea personalului cu responsakilit in sigurana
circulaiei (...) se efectuedazle Autoritatea Feroviar Roma — AFER (art.3), CENAFER revenindu-

I numai responsabilitatea stabilirii agndgiilor pentru organizareasi desfisurarea examenului de
autorizar€ cat si ,condgiile si duratelor minime de instruire practicsi de stagiu in vederea
autorizarii” (art.5).

Pe lang prevederile referitoare la autorizare ordinul diesg necesitatea schimhi autorizgiilor
valabile acordate in baza OMT 1789/1984 (d&eccomisiile compuse din salaiiai segiilor CT),
pari la data de 31 decembrie 2009 (ggwea a 8-a) deatre AFER (art.29). Aceastgiune presupunea
ca unittile feroviare & solicite AFER eliberarea noului model prin dep@aeunui dosar individual al
salariatului la Centrul Nenal de Calificaresi Instruire Feroviat - CENAFER (art.30), in vederea
ohtinerii avizului acestuia. Dosarul individual cuptea in mod obligatorigi autorizaiile pe care le
detinea salariatul, calificarea de lazpreditirea profesional si rezultatul verificirii profesionale
periodice.

Lista tipurilor de instalgi de sigurama circulaiei pentru care este obligatorie autorizarea este
precizat la art.4 din anexa 2 a OMTCT nr.2262/2@@ae in principiu sunt o reenumerare a celor din
anexa 2 a OMT 1789/1984.

Perioada prin care trebuia finalizactivitatea de inlocuire a autoriiea vechi cu cea nou elibegat
de atre AFER este precizata articolul 30 din OMTCT nr.2262/2005upitarile feroviare vor solicita
AFER eliberarea noului model in maximum 30 ziledtaare de la data primei verifigi profesionale
periodice efectuate de CENAFER pentru personaluladat corespunztor”), ulterior prin OMT
1465/2008 articolul a fost schimbat cu faptiul, anitarile feroviare vor solicita AFER eliberarea noului
modelpar: la data de 30 decembrie 2009

in acest scop CENAFER a elaborat NOTA nr.4/16/020@6 prin care a precizat la Anexa nr.3
,Duratele minime de stagiu in vederea aut@iizpentru efectuarea de opeia specifice altor
activitari, pentru manipularea instatalor de sigurana circulgiei dupi o intrerupere a activitsii mai
mare de 12 luni consecutiv sau dupetragerea autorizaei” si tipurile instalaiilor de sigurama
circulaiei pentru care se impune autorizarea personaldagument ce este ,avizat” de conducerea
AFER de la acea data. Acest document redppctvederile din art.4 din anexa 2 a OMTCT
nr.2262/2005 in ceea ce pryte enumerarea instaiidor de sigurama circulaiei.

in anul 2013 se revine asupra cadrului organizatetabilit prin NOTA nr.4/16/09.02.200§
directorul general a CENAFER emite Decizia nr.86ecaprold ,condyiile si duratele minime de
instruire practiei si de stagiu in vederea autodizi”. Prin acest nou document s-a stabiliipyl
autorizgiei” (pentru manipularea instalei) fata de tipul instalgiei” asa cum este prézut in mod
corect prin NOTA nr.4/16/09.02.2006, pe care a gar@. Acest document a fost avizat favorabil de
catre conducerea AFER cu actul nr.2230/3641/2013.

Din coninutul OMTCT nr.2262/2005 cu modifidle ulterioare, membrii comisiei de investigare
constai faptul a:

1. nu este competegmmn CENAFER & stabileast ,tipul autorizgiei” si/sau .ipul instalgiei”,
aceasta avand atributul exclusiv de a stabiingdyiile si duratele minime instruire practicsi
de stagiu in vederea autodid” ;

2. stabilirea condiilor si a duratelor minime instruire praciigi de stagiu in vederea autanii se
poate face numai in baza tipurilor ale ingid¢a de sigurama a circulaiei care sunt precizate la
articolul 4 din anexa 2 a OMTCT 2262/2005;

3. lipsa preci#rilor referitoare la_detaliile constructive a tigar ale instalgilor de siguram a
circulaiei precizate articolul 4 din anexa 2 a OMTCT 228/)5, obliga sesizarea emitentului
n adiugarea unor preciz corespunatoare actului administrativ, caré e luate la cunginta
de actorii din piga feroviag;




4. dispoztiile tranzitorii stabileau & autorizaiile emise paa la data intirii in vigoare a OMTCT
2262/2005 raman valabile pam la data elibetirii noului mode! (cu excepile de la art.8 a
ordinului), pe care unitile feroviare 1l vor solicita AFER in maximum 3deziucratoare de la
data primei verifigri profesionale periodice efectuate de CENAFER mpepersonalul declarat
~corespunitor”. Datorita apariiei unor dificultiti Tn respectarea termenului, acesta s-a
modificat astfel incat personaldl k& deina pari la data de 31 decembrie 2009;

in concluzie, prevederile OMTCT nr.2262/2005 preei fara echivoc cadrul de reglementare a
tipurilor ale instaldilor de siguraga a circulaiei catsi faptul ca schimbarea autorigdor vechi trebuia
facuta para la data de 31 decembrie 2009, in care AFER alistghipul instalgiei” in vederea
autorizirii, prin acceptarea notei nr.4/16/09.02.2006. firisil cadrului legislatv a OMTCT
nr.2262/2005 gwnea ulterioat a CENAFER prin care stabileéipul autorizgiei” conform Dispoziiei
nr.86 din 19.06.2013, avizatacceptat) de AFER este lovitde nulitate, pentru documentele acordate
si anterior datei de 31 decembrie 2009. Astfel,cstaliea in anul 2013 a schiarh autorizgiilor deja
schimbate pé&nla data limii a creat confuzii in pia feroviad si a expus la interpréti eronate,
generand riscuri Tn activitatea agér economici feroviari.

B.2. Concluzii

in urma investigrii efectuatesi analizirii tuturor documentelor care au fost puse la digie
comisiei de investigare se pot concluziofiacele doua tipuri de autorigaemise de AFER corespund
legislgiei Tn vigoare la data emiterii, r&gjndu-se in anexa 3, coloanele 7, respectiv 9 @A nr.
4/16/2006 a CENAFER, iar in temeiul celor spectiécan ultimul alineat al capitolului 2.1Cédrul
legislativ pentru opnerea autorizdilor a personalului care deseryte instalgii de sigurana
circulagziei in Romania odati cu schimbareacpndgiilor” date prin Dispozia 86/2013 acestea nixau
incetat valabilitatea.

Mai mult decat atat, chiagi dupi schimbarea ,congilor” in baza déreia acestea au fost emise,
respectivele autoriziaau fost vizate deatre AFER prin care s-a prelungit perioada de vétabe fira
niciun fel de obieguni din partea autotitii.

Avand in vedere cele prezentate, congitleci sesizarea cu privire la efectuarea serviciului de
citre IDM Tn baza autorizalor detinute pad la data de 27.04.2015 in h.nmib%oani nu se incadreaz
ca incident feroviar in sens'Regulamentului de investigare a accidentelgr incidentelor, de
dezvoltaresi imbunitagire a siguranei feroviare pe dile feratesi pe rgeaua de transport cu metroul
din Roméania’; aprobat prin H.G. nr. 117/2010.

C. MASURI LUATE PE TIMPUL INVESTIGA TIEI

Dupa constaitrile facute de &tre inspectorul din cadrul ASFR, SRCFKsila intocmitsi difuzat
procedura opetmnali cod PO 6-6.2.2 ,Autorizarea personalului cu respdiititi Tn sigurama
circulaiei trenurilor”, ca parte a sistemului de managemetegrat al calitti a organizéie (data
intrarii Tn vigoare 04.05.2015, revizia 0).

D. RECOMANDARI

Din consultarea cadrului legislativ care reglemantanstruireasi autorizarea personalului care
deservgte instalaii de sigurama circulaiei, aplicat de #&tre entititile responsabile cu ducerea la
indeplinire a prevederilor acestuia, din documenpeezentate membrilor comisiei de investigaresicat
discuiile purtate cu factorii de decizie din cadrul Cangei Naionale de Gi Ferate ,CFR” S.A. a
rezultat faptul & difuzareasi aplicarea Deciziei nr.86 directorul general a GHER ce aprob
»condgiile si duratele minime de instruire praciicsi de stagiu in vederea autodizi ”, a condus la
interpretiri eronatesi confuzii din partea acestora, aspect pe caresiarde investigare o considea fi
pericuload si inacceptabidl in siguraga feroviad. Pentru evitarea repet apariiei unor astfel de
situgii, comisia de investigare recomadndutoritatii de Siguram Feroviah Romam — ASFR 4
revizuiasd cadrul legislativ pentru autorizarea personalutui atribyii Tn sigurana circulaiei



responsabile in manipularea unor tipuri de ingtatke sigurama circulaiei, astfel incat acesta gie
clar, adecvagi neinterpretabil.

*

* *

Prezentul Raport de investigare se va transmititoritifii de Sigurapd Feroviai Romaa si
administratorului infrastructurii feroviare public€Eompania Naonala de Gii Ferate ,CFR” S.A.

Membrii comisiei de investigare:
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Investigator: Stefan CIOCHINA
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Investigator: Doru Gitalin TOADER






