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In conformitate cu prevederile Regulamentului de investigare a accidentelor si a incidentelor,
de dezvoltare si imbunatatire a sigurantei feroviare pe caile ferate si pe reteaua de transport cu
metroul din Romdnia aprobat prin HG nr.117/2010, Agentia de Investigare Feroviara Romana-
AGIFER a desfasurat o actiune de investigare in cazul accidentului feroviar produs la data de
24.09.2017, in jurul orei 23:18, in circulatia trenului de céldtori InterRegio nr.1765, apartinand
operatorului de transport feroviar de calatori SNTFC ,,CFR Calatori” SA, pe raza de activitate a
Sucursalei Regionale de Cai Ferate Cluj, sectia de circulatie Dej Calatori — Cluj Napoca (linie dubla
electrificata), la km 46+116, in statia CFR Dej Calatori, in timpul consumarii parcursului de iesire de la
linia 2 in directia statiei CFR Gherla, s-a produs deraierea locomotivei EA546 si a celor sase vagoane
din compunerea trenului de calatori InterRegio nr.1765, apartindnd operatorului de transport feroviar
SNTFC ,,CFR Calatori” SA.

Prin actiunea de investigare desfasurata, au fost stranse si analizate informatii in legdturd cu
producerea accidentului in cauza, au fost stabilite conditiile si determinate cauzele.

Actiunea Agentiei de Investigare Feroviara Romana nu a avut ca scop stabilirea vinovatiei sau a
raspunderii in acest caz.
Bucuresti, 14 septembrie 2018

Avizez favorabil
Director General
dr. ing. Vasile BELIBOU

Constat respectarea prevederilor legale
privind desfasurarea actiunii de investigare
si intocmirea prezentului Raport de
investigare pe care il propun spre avizare

Director General Adjunct
Eugen ISPAS

Prezentul Aviz face parte integranta din Raportul de investigare al accidentului feroviar
produs la data de 24.09.2017, in jurul orei 23:18, in circulatia trenului de calatori InterRegio nr.1765,
apartinand operatorului de transport feroviar de céliatori SNTFC ,,CFR Calatori” SA, pe raza de
activitate a Sucursalei Regionale de Cai Ferate Cluj, la km 46+116, in statia CFR Dej Calatori, linia 2
directa, prin deraierea locomotivei EA546 si a celor sase vagoane din compunerea trenului.
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A. PREAMBUL
A.1. Introducere

Agentia de Investigare Feroviard Romana denumita in continuare AGIFER, desfasoara actiuni
de investigare in conformitate cu prevederile Legii nr.55/2006 privind siguranta feroviara, denumita in
continuare Legea privind siguranta feroviara, a Hotararii Guvernului Romaniei nr.716/02.09.2015
privind organizarea si functionarea AGIFER precum si a Regulamentului de investigare a accidentelor
si a incidentelor, de dezvoltare si imbundatatire a sigurantei feroviare pe cdile ferate si pe reteaua de
transport cu metroul din Romdnia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.117/2010, denumit in
continuare Regulament de Investigare.

Obiectivul actiunii de investigare a AGIFER este Imbundtatirea sigurantei feroviare si
prevenirea accidentelor si incidentelor.

Investigatia este realizatd independent de orice anchetd judiciara si nu se ocupa In nici un caz cu
stabilirea vinovatiei sau a rdspunderii.

A.2. Procesul investigatiei

In temeiul art.19, alin.(2) din Legea privind siguranta feroviard, coroborat cu art.1 alin.(2) din
HG nr.716/02.09.2015 si art.48 alin.(1) din Regulamentul de Investigare, AGIFER, in cazul producerii
de accidente sau anumitor incidente feroviare, are obligatia de a deschide actiuni de investigare si de a
constitui comisii de investigare pentru strdngerea si analizarea informatiilor cu caracter tehnic,
stabilirea conditiilor de producere, inclusiv determinarea cauzelor si, daca este cazul, emiterea unor
recomandari de siguranta In scopul prevenirii unor accidente similare i pentru imbunatatirea sigurantei
feroviare.

Avand 1n vedere nota informativa a Revizoratului General de Siguranta Circulatiei din cadrul
CNCF ,,CFR” SA, precum si fisa de avizare a Revizoratului Regional de Siguranta Circulatiei din
cadrul Sucursalei Regionale de Cai Ferate Cluj, referitoare la accidentul feroviar produs in circulatia
trenului de céldtori nr.1765, apartinand operatorului de transport feroviar SC SNTFC “CFR Calatori”
SA, la data de 24.09.2017, in jurul orei 23:18, pe raza de activitate a Sucursalei Regionale de Cai
Ferate Cluj, in statia CFR Dej Calatori, pe linia 2 (linie electrificatd), prin deraierea la km 46+116 a
locomotivei EA546 si a celor sase vagoane din compunerea trenului, si luand in considerare faptul ca
evenimentul feroviar se Tncadreaza ca accident in conformitate cu prevederile art.7, alin.(1), lit.b din
Regulamentul de Investigare, Directorul General AGIFER a decis deschiderea unei actiuni de
investigare.

Prin Decizia nr.238 din data de 25.09.2017 si Nota nr.1110/173/2018 Directorul General al AGIFER

a numit comisia de investigare, care a fost compusa din investigatori din cadrul AGIFER.

B. SUMMARY OF THE INVESTIGATION REPORT

Summary

On the 24th September 2017, at 23:18 o’clock, in the railway county Cluj, track section Dej
Calatori - Cluj Napoca (electrified double-track line), in the railway station Dej Calatori, on the line 2,
km 46+116, the locomotive EA546 and six cars of the passenger train InterRegio nr.1765, got by the
railway undertaking SNTFC ,,CFR Calatori” SA, derailed.



FuncATA-he. locul producerii accidentului

Bontida 16+254

Cluj Napoca 501+924

Rascruci-hc 13+522

Jucu B+378

Clyj Napoca Est

Dezmir-he
APAHIDA 489+557

Picture 1 — accident site

The passenger train InterRegio no.1765 (got by the railway undertaking SNTFC ,,CFR
Calatori” SA) ran from the railway station lasi to the railway station Timisoara. The train consisted in 6
cars and hauled by the electric locomotive EA 546.

This accident did not generate injuries or deaths.
Following the notification, made according to the provisions of the specific regulations,
specialist of Romanian Railway Investigation Agency - AGIFER, railway public infrastructure

manager CNCF ,,CFR” SA and railway passenger undertaking SNTFC ,,CFR Calatori” SA went to the
accident site.

Direct cause, contributing factors

The direct cause of the accident happened on the line 2 of the railway station Dej Calatori was
the fall between the rails of the right wheels of the electric locomotive EA546, hauling the passenger
train no.1765 (wheels running on the rail corresponding to the interior one) and of those 6 train cars.

The fall of the locomotive wheels between the rails happened following the lateral movement of
the rails, under the dynamic forces transmitted by the wheels of the rolling stock, generating the
increase of the gauge value over the maximum value accepted in operation.

Contributing factors:

- common wooden sleepers, that, through their unsuitable condition, did not allow the fastening
of the coach screws for the fixing of the metallic plates and the prevention of their movement
along the sleepers, so leading to the increase of the gauge value over the maximum accepted
one, under the action of the dynamic forces sent to the rails by the wheels of the rolling stock;

- use in the technological process, for the consolidation of the line 2 from the railway station Dej
Cilatori, of some common impregnated wooden sleepers having inside failures that did not
allow their use in operation;

- Non-stipulation, in the technical specification that was basis for the purchasing procedure of the
service ,,Consolidation of the lines 2, 3 from the railway station Dej Calatori”, of the type of
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wood aceepted in the sleeper manufacturing, issues important for the control of the depth
impregnation material penetration in the sleepers;

non-monitoring of the quality of the common wooden impregnated sleeper, used for the
consolidation of the line 2 from the railway station Dej Calatori, by the railway supplier that
performed this work;

inclusion in the ,,Liste of railway critical products, works and services and their inclusion in the
risk class” from the 4th March 2008 (document of Romanian Railway Authority-AFER), in the
risk class 2A, of the railway critical service ,,Protection with chemical substances of the wooden
products (sleepers and plugs);

exclusion from the control through AFER technical inspections, of the process for the wooden
sleeper manufacturing (railway critical product risk class 1 A), got by the application of a
railway critical service risk class 2A of a railway critical product risk class 1A;

performance of the railway service ,,impregnation with oil antiseptics, through the method
vacuum - pressure, of the railway poles and sleepers”in other conditions than those stipulated in
the annex of the got railway agreement;

AFER endorsement on the conformity certificate issued by a railway supplier, for the railway
critical products, that are not included in the Railway Supplier Authorization and in the
Technical Homologation Certificate got by it;

keeping in operation of a railway infrastructure wich shape and size did not meet wit the shape
and sizes of the broken stone bed, stipulated in the codes of good practice, for this reason the
stone broken in excess does not allow the visualisation of the sleeper failures, especially at the
fastening of the metallic plates;

non-strict interpretation of the track geometry failures, recorded on the line 2 of the railway
station Dej Calatori, during the measurements performed with the testing and recording car;
non-identification of the common wooden sleepers during the periodical inspections and census
of the unsuitable sleepers, performed during the time between the date of completion of the
consolidation works at the line 2 and the accident occurrence.

Underlying causes

infringement of the provisions from art.25, paragraphs (1), (2) and (4) from ,,Instruction of
norms and tolerances for the track construction and maintenance, for lines with standard gauge
no.314/1989 ", concerning the replacement of the wooden sleepers whose failures impose it.
infringement of the provisions from point 4.1. of Chapter 4 ,,Norms of manpower and material
consumption”, from ,, Instruction for line maintenance no.300/2003” concerning the ensuring of
the manpower norm for the current manual maintenance;

infringement of the provisions from Procedure PO 0-4.11, concerning the inclusion in the
contract provisions of the provision for the use just of railway critical products that have to be
received by specialized and responsible staff from CNCF ,,CFR” SA.

infringement by CNCF ,,CFR” SA of the provisions from procedure PO 0-4.10, that is the
consolidation works at the lines 2 and 3 from the railway station Dej Calatori were not
surveilled with certified/authorized staff as site supervisor;

performance by SC SERVTRANS INVEST SA Bucuresti of the railway critical service for the
impregnation of the wooden sleepers without complying with the conditions of the technical
agreement got at the service performance;

supply by SC REACTIV PROD COM SRL Baia Mare of some railway critical products
(impregnated wooden sleepers) for which it did not get authorization of railway supplier and
certificate of railway technical homologation;

infringement of the conditions upon which the authorization of railway supplier and certificate
of railway technical homologation, established at art. 8, letter k from the Annex 1 of the
Minister of Transports’Order 290/2000 were issued by the railway supplier that performed the
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work ,,Consolidation of the lines 2, 3 from the railway station Dej Calatori”, that is it did not
meet with the compulsory norms for the service performance, using in the repair works
impregnated wooden sleepers purchased from a manufacturer that was not authorized by AFER
for the supply of those products;

- infringement of the provisions of art.10 (3) from Norm for the technical homologation of the
products and/or services from the railway and metro transports - ANNEX 3 of the Minister of
Transports’ Order 290/2000, that is the critical service sleeper impregnation was wrong
classified in the risk class 2A. This service is a very important part of the technological process
for the manufacturing of the railway critical product sleepers, railway critical product with
direct implications in the railway safety and that, according to the provisions of the art.9, letter
b), paragraph 4 from the ANNEX 3 of the Minister of Transports’ Order 290/2000, is classified
in the risk class 1A;

- endorsement by the technical inspection of the conformity certificate, issued by SC REACTIV
PROD COM SRL Baia Mare, given the fact that, the supplied products did not meet with the
technical manufacturing documentation, the provisions of the art.6 from the Annex 7of the
Minister of Transports’ Order n0.290/2000 being in;

- infringement of the provisions of art.3, paragraph (2), lettert o) from Regulations for the
organization and functioning of Romanian Railway Safety Authority — ASFR, ANNEX no. 1 of
the Government Decision no. 626/1998 concerning the organization and functioning of
Romanian Railway Authority — AFER, for the safety surveillance of the railway suppliers by
ASFR.

Root causes

- lack of effectiveness of the Safety Management System of CNCF ,,CFR” SA, for the control of
the risk afferent to the use/contracting of some products that can endanger the railway safety;

- non-identification of the hazards resulted from the use in the works for the repair of the railway
infrastructure of some railway critical products (wooden sleepers), that are not submitted to the
quality reception and they do not correspond from technically point of view.

Severity level

According to the accident classification stipulated at art.7, paragraph (1), letter b from the
Investigation Regulations , taking into account the activity where it happened, the fact is classified as
railway accident.

Safety recommendations

Within Romanian railway network, the railway station CFR Dej Calatori is part of the stations
situated on non-interoperable track-sections.

The line 2 of the railway station Dej Calatori is a direct one, because it is the extention of the
running line track I between the railway stations Gherla and Dej Calatori.

The line consolidation, performed by SC TRANSFEROVIAR GRUP SA Cluj, supplier of
railway critical services, authorized by AFER, consisted in the replacement of 400 common wooden
sleepers. Through the consolidations, the public infrastructure manager, respectively the Railway
County Cluj, part of CNCF ,,CFR” SA, did not perform the renewal or the modernization of this line,
only the keeping of the running speed at 50 km/h, corresponding to the speed restriction existing at the
begining of the consolidation.

Following the analysis of the accident conditions and of the actions of the involved
stakeholder, before and after the accident occurrence, the investigation commission concluded that the
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derailment of the locomotive and of those six cars from the passenger train no.1765 happened because
the gaps created in the application of the provisions concerning the technical acceptance of the railway
products used for the railway public infrastructure maintenance.

The provisions of the legal papers in force, concerning the use of the interoperability
constituents for the maintenance of the interoperable railway infrastructure, impose the compulsory of
the conformity certificates CE existence.

The technical acceptance of the railway products on Romanian railway network is regulated by
the provisions of the Minister of Transports’ Order n0.290/13.04.2000 (order that is not repealed)
concerning the technical acceptance of the products and/or services for the use in the construction,
modernization, maintenance and repair of the railway infrastructure and of the rolling stock, for the
railway and metro transport, with further amendments. When this legal paper came into force, the
provisions of European directives for interoperability were not applicable.

The present provisions applicable for the maintenance of the interoperable lines do not establish
unequivocally, the cases where it is imposed the existence of the conformity certificates CE and of the
cases where the acceptance of the railway products is made according to the provisions of the Minister
of Transports’ Order OMT 290/2000.

The fact that, in the ,, List of railway critical products, works and services and their inclusion in
the risk class” from the 4th March 2008 (document of Romanian Railway Authority-AFER) the
railway critical service ,, Protection with chemical substances of the wooden products (sleepers and
plugs)” is included in the risk class 2A, led to the infringement of the provisions of the Minister of
Transports’ Order n0.290/2000.

Also, the Safety Management System of CNCF ,,CFR” SA recorded a failure in the control of
the hazards generated by the use/contracting of some railway products, that can endanger the railway
safety. So, the structure of the railway public infrastructure manager, in charge with the maintenance of
the railway infrastructure afferent to the line 2 from the railway station Dej Calatori,did not identify the
hazard generated by the use in this line consolidation, of some railway critical products (impregnated
wooden sleepers), for which the quality reception was not made complying with all the technical
controls, specific to the manufacturing of the impregnated wooden sleepers.

Taking into account these above mentioned, the investigation commission recommends
Romanian Railway Safety Authority-ASFR as follows:

1. inclusion in its own documents (guides, guiding documents, etc.), or by any other means
that lead to their compliace by the stakeholders, the information necessary for the
classificaion and guiding of the stakeholders from railway market (administrators,
railway undertaking, entities in charge with the maintenance, railway suppliers, etc.),
concerning the application of the national and European regulations, for putting on
Romanian market the railway critical products and interoperability consituents.

2. ask railway public infrastructure manager CNCF ,,CFR” SA the revision of the safety
management system and the performance of a risk analysis, for the hazards generated by
the acceptance at the maintenance works, of the impregnated wooden sleepers, without
making all the controls stipulated in the reference technical documentations, that
establish their performance way.

3. following the change and application of the provisions from the document ,,List of
railway critical products, works and services and their inclusion in the risk class” by
AFER structures, with tasks in this respect, so the risk of non-meeting with the
provisions for the conditions imposed for the manufacturing of products from many
components be covered.



C. RAPORTUL DE INVESTIGARE

C.1. Descrierea accidentului

La data de 24.09.2017, ora 23:18, trenul de cdlatori InterRegio nr.1765, compus din 6 vagoane,
remorcat cu locomotiva EA546 (apartinand operatorului de transport feroviar SNTFC CFR Calatori
SA, a fost expediat din statia CFR lasi si avea ca destinatie statia CFR Timisoara. Trenul a circulat in
conditii normale pana la statia CFR Dej Calatori.

La ora 23:07 trenul IR nr.1765 a sosit la statia CFR Dej Calatori, unde a fost garat pe linia
directd 2. Trenul a stationat la aceastd linie 2 minute, dupd care conform graficului de circulatie,
impiegatul de miscare a efectuat parcursul in instalatia CED si a dat comanda de expediere a trenului
spre statia CFR Gherla. In timpul consumdrii parcursului de expediere a trenului de la linia 2 in directia
Gherla, in zona km 46+116 s-a produs deraierea locomotivei si a celor 6 vagoane ale trenului.

Trenul a circulat in stare deraiatd o distantd de aproximativ 182 m, fiind oprit ca urmare a
masurilor de franare luate de mecanicul de locomotiva.

Dupa oprirea trenului, ultimul vagon se afla la o distanta de 5,40 m dupa punctul 0.

Statia CFR Dej Calitori

linia nr.II X - detaliu deraiere

zona afectaty de deraierea trenului L=18) m

sensu] de mers al 5,40 m 0,72 m
14,87 m
’ sch. nr. 31
A B >
= roti nederaiate mmm roti deraiate mmm roti suspendate \

0 - punctul de cidere a rotii A si B urme de frecare a fetei laterale
active a ciupercii sinei

Schita 1 — pozitia rotilor deraiate

C.2. Circumstantele accidentului
C.2.1. Partile implicate

Locul producerii accidentului este situat pe raza de activitate a Sucursalei Regionale de Cai
Ferate Cluj, sectia de circulatie Dej Calatori — Cluj Napoca (linie dubla electrificatd), in statia CFR Dej
Calatori, linia 2 directa, km 46+116.

Infrastructura si suprastructura cdii ferate pe care s-a produs accidentul feroviar sunt in
administrarea CNCF ,,CFR” SA - Sucursala Regionalda CF Cluj. Activitatea de 1intretinere a
suprastructurii feroviare este efectuatd de catre personal specializat al Districtului de linii nr.3 Dej
Calatori, apartindnd Sectiei L7 De;.



Personalul de locomotiva care a condus si a deservit locomotiva EA546 apartin operatorului de
transport feroviar SNTFC “CFR Célatori” SA

Vagoanele din compunerea trenului de caldtori nr.1765 sunt proprietatea operatorului de
transport feroviar SNTFC “CFR Calatori” SA.

C.2.2. Compunerea si echipamentele trenului
Trenul de calatori nr.1765 era compus din 6 vagoane, 24 osii, 290 tone si avea 177 m lungime.
Trenul avea masa franata automat necesara dupa livret 305 t - de fapt 401 t, masa franata de
mana dupa livret 52 t - de fapt 111 t si a fost remorcat de locomotiva EA 546.

C.2.3. Descrierea echipamentelor feroviare implicate la locul producerii accidentului
C.2.3.1. Linii
Descrierea traseului si a suprastructurii cdii
Traseul cdii

Statia CFR Dej Calatori este o statie cu linii in curbd, 1n care linia 2 este linie directd atat pentru
firul I de circulatie dintre statiile CFR Gherla-Dej Calatori, cat si pentru linia curentd Dej Calatori-Dej
Triaj.

In capitul Y al statiei CFR Dej Cilitori, de la schimbatorul de cale nr.3T traseul ciii ferate se
ramificd spre doua directii: o directie spre statia CFR Dej Triaj, iar cealalta directie spre halta de
miscare Caseiu.

Statia CFR Dej Cilitori
- detaliu -

Prelungirea liniei nr.2 directd spre linia curentd Dej Calatori-Dej Triaj, cuprinsa intre sch.nr.2 si
sch.nr.3T este un traseu in curba cu doud raze, valoarea celei mai mici raze impunand viteza maxima de
circulatie de 60 km/h. Dupa aceastd curbd se afld si podul metalic de la km 47+005, care constituie un
punct obligat (un punct fix).

La data de 20.01.2016 pe linia curentd firul I dintre statiile Apahida-Dej Calatori, a fost
introdusa restrictie de vitezd de 50 km/h, datoritd starii de degradare a suprastructurii caii ferate,
numarului mare de sine defecte si traverse necorespunzatoare.
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Avand in vedere aceste aspecte si pentru uniformizarea vitezei de circulatie a fost luata decizia
ca viteza maxima de circulatie pe linia nr.2 directd din statia CFR Dej Calatori sa fie limitata la 50
km/h. Limitarea de viteza este cuprinsa in graficul limitarilor de viteza si este semnalizata pe teren.

Linia 2 directa este delimitatd de schimbatoarele de cale nr.3 si nr.2. Schimbdtoarele de cale
nr.31, 33, 35, impart linia 2 directa in doud zone: linia II X si respectiv linia I1 Y.

Deraierea s-a produs pe linia 2X, pe zona cuprinsa intre schn.nr.31 si sch.nr.7.

Proiectia in plan orizontal a traseului liniei 2X, Tn zona producerii deraierii este o curba cu
deviatie stdnga, compusd dintr-un arc de cerc cu raza constantd R=250 m, care se racordeaza cu
aliniamentele adiacente prin intermediul a doua curbe de racordare ale caror lungimi sunt L;1=70 m si
Lo=50 m.

Pozitiile kilometrice ale punctelor caracteristice ale acestei curbe sunt AR km 45+801 si
respectiv RA km 46+186. Supralargirea si suprainaltarea pe zona circulara cu raza constanta au valorile
s=20 mm si respectiv h=50 mm.

Statia CFR Dej Cilitori
- detaliu linia directa IT X -

Viim =50 km/h

sensul de mers al trenului

A

80

Sch.nr_ 7

AR km 45+89;

RA km 46+1

CRkm 46+136

En=1435mm ~ \ locul producerii s = supralirgirea
I—— deraierii Lrs = lungimea de racordare

km 46+116 a supralargirii

Schita 2 - Elementele geometrice ale curbei pe care s-a produs deraierea

Trenul a circulat in sens invers kilometrarii liniei, astfel ca raportat la senul de mers al trenului,
curba in cuprinsului careia s-a produs deraierea este cu deviatie dreapta.

Deraierea s-a produs la km 46+116, in cuprinsul zonei in care raza curbei are valoarea constanta
R=250 m, prin caderea intre firele caii a unei roti din partea dreapta, in sensul de mers al trenului.

Profilul céii in sectiune transversala, in zona producerii accidentului, este rambleu cu Tnéltime
mica.

Fata de sensul de mers al trenului, traseul cdii ferate in profilul longitudinal este in rampa,
valoarea declivitatii fiind =1,9%o.

Suprastructura cdii in zona producerii deraierii
In zona producerii deraierii suprastructura ciii este cale cu joante, alcituitd din sine tip 65 cu
lungimea de 25 m, care sunt montate atat pe traverse normale de lemn, cét si pe traverse normale de
beton precomprimat tip T26 (grupuri de traverse de beton intercalate intre grupuri de traverse de lemn).
Fixarea talpilor sinelor de pldcile metalice si implicit de traverse este realizata cu sistemul de
prindere indirecta tip K, dar si cu sistemul de prindere cu clema elastica tip SKL 12.

C.2.3.2. Instalatii
Circulatia feroviard intre statiile CFR Gherla-Dej Calatori se realizeaza in baza instalatiei si a
indicatiei semnalelor Blocului de Linie Automat (BLA).
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C.2.3.3. Materialul rulant
Locomotiva

Trenul de calatori nr.1765 a fost remorcat cu locomotiva electricdi EA546 apartinand
operatorului de transport feroviar SNTFC “CFR Calatori” SA.
Caracteristicile tehnice ale locomotivei EA546
= viteza maxima constructiva: 120 km/h;
= formula osiilor: Co-Co (060);
» diametrul rotilor cu bandaje semiuzate: 1.210 mm;
= ecartament: 1.435 mm;
» ampatament locomotiva: 14 800 mm;
* ampatament boghiu: 4.350 mm;
= sarcina pe osie: 21 tf;
* lungime intre tampoane: 19.800 mm;
= greutatea totald: 126 tf;
* raza minima de Inscriere 1n curba: 90 m.
= vitezometre tip [IVMS.
» Ultima revizie planificata: tip R1 la data de 07.09.2017 in depoul de locomotive Suceava.
Ultima revizie intermediara: tip PTh3 la data de 22.09.2017 in depoul de locomotive Suceava.

Vagoanele

Vagoanele implicate in accidentul feroviar erau proprietate SNTFC §i aveau urmatoarele
caracteristici :

vagonul nr. 61534431005-2 primul in compunerea trenului:

- lungimea intre fetele exterioare ale aparatelor de ciocnire necomprimate: 24,5 m;

- ultima revizie de tip RP (reparatie planificata) a fost efectuata la data de 03.07.2015;
- distanta intre pivotii boghiurilor — 17,5 m

- ampatamentul boghiului — 2,5 m

vagonul nr.50532296044-2 al 2 -lea in compunerea trenului:

- lungimea intre fetele exterioare ale aparatelor de ciocnire necomprimate: 26,4 m;

- ultima revizie de tip RTG (revizie tehnica generala) a fost efectuata la data de 25.10.2015;
vagonul nr.50532076012-5 al 3 -lea in compunerea trenului:

- lungimea intre fetele exterioare ale aparatelor de ciocnire necomprimate: 24,5 m;

- ultima revizie de tip RTG (revizie tehnica generala) a fost efectuata la data de 12.09.2017;

vagonul nr.50533076010-7 al 4 -lea in compunerea trenului:
- lungimea intre fetele exterioare ale aparatelor de ciocnire necomprimate: 26,4 m;
- ultima revizie de tip RTG (revizie tehnica generala) a fost efectuata la data de 12.10.2016;

vagonul nr.50532076024-0 al 5 -lea in compunerea trenului:
- lungimea intre fetele exterioare ale aparatelor de ciocnire necomprimate: 24,5 m;
- ultima revizie de tip RTG (revizie tehnica generala) a fost efectuata la data de 28.06.2017.

vagonul nr.50532049081-4 al 6 -lea in compunerea trenului:
- lungimea intre fetele exterioare ale aparatelor de ciocnire necomprimate: 24,5 m;

- ultima revizie de tip RP (reparatie planificata) a fost efectuata la data de 09.12.2015;
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C.2.4. Mijloace de comunicare
Comunicarea intre personalul de locomotiva si impiegatii de miscare a fost asiguratd prin statii
radiotelefon care erau in stare de functionare.

C.2.5. Declansarea planului de urgentd feroviar

Imediat dupa producerea accidentului feroviar, declansarea planului de interventie pentru
inlaturarea pagubelor si restabilirea circulatiei trenurilor s-a realizat prin circuitul informatiilor precizat
in Regulamentul de Investigare, in urma caruia la fata locului s-au prezentat reprezentanti ai CNCF
»CFR” SA - Sucursala Regionala de Cai Ferate Cluj - administratorul infrastructurii feroviare publice,
operatorului de transport feroviar SNTFC “CFR Calatori” SA, Autoritatii de Sigurantd Feroviara
Romana, Politiei TF si ai Agentiei de Investigare Feroviard Romana.

C.3. Urmarile accidentului
C.3.1. Pierderi de vieti omenesti si raniti
In urma producerii accidentului nu s-au inregistrat pierderi de vieti omenesti sau raniti.

C.3.2. Pagube materiale
In urma producerii accidentului feroviar s-au inregistrat pagube materiale la infrastructura feroviara
si la materialul rulant.

Valoarea estimativd a pagubelor la momentul intocmirii prezentului raport, comunicata de partile
implicate este de 18080,71 lei.

In conformitate cu prevederile art.7(2) din Regulamentul de investigare valoarea estimativd a
pagubelor evidentiatd mai sus are rol, doar in clasificarea accidentului feroviar.

C.3.3. Consecintele accidentului in traficul feroviar

Ca urmare a producerii accidentului, circulatia feroviara in statia CFR Dej Calatori, pe linia 2
directd, a fost inchisa de la data de 24.09.2017, ora 23:18 pana la data de 29.11.2017 ora 12:00, cand s-
a redeschis cu viteza de 30 km/h. La data de 04.12.2017 ora 13:50, circulatia feroviara s-a redeschis cu
viteza 50km/h conform livretului central cu mersul trenurilor de céldtori de rang 2, 3 si rang.4 in trafic
international si BAR decada a IlI-a luna septembrie 2017.

In intervalul de timp cat circulatia feroviard a fost inchisi, au fost produse urmitoarele
consecinte in circulatia trenurilor:
= trenuri intarziate: nu au fost.
= trenuri anulate: 1 tren de calatori (tren 1765 pe relatia Dej Caldtori — Timisoara Nord).
» trenuri suplimentare: nu au fost (s-au atasat 2 vagoane la trenul 406-1).

C.4. Circumstante externe

La data de 24.09.2017, la ora producerii accidentului feroviar, vizibilitatea in zona a fost buna,
cerul senin, fard vant, iar temperatura aerului a fost de + 8°C.

Vizibilitatea indicatiilor semnalelor luminoase a fost In conformitate cu prevederile
reglementarilor specifice in vigoare.
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C.5. Desfasurarea investigatiei
C.5.1. Rezumatul marturiilor personalului implicat
Operatorul de transport feroviar de transport feroviar
Din declaratiile personalului de locomotiva implicat in deraiere se pot retine urmatoarele:

Dupa plecarea trenului din statia CFR Dej Calatori, a auzit un zgomot anormal la locomotiva si a
luat masuri de franare rapida;

Dupa oprirea trenului a coborat din locomotiva si a constatat ca s-a produs deraierea osiilor numarul
6,5,3,1, a rotilor din partea dreapta, in sensul de mers a locomotivei electrice EA546 si deraierea celor
sase vagoane din compunerea trenului.

Din declaratiile sefului de tren se pot retine urmatoarele:

Dupa plecarea trenului din statia Dej Calatori a auzit un zgomot puternic si a solicitat prin statie
mecanicului de locomotiva, sa opreasca trenul. Dupa oprirea trenului, a coborat si a observat ca toata
garnitura trenului este deraiati. In continuare a avizat deraierea trenului 1765 si a indrumat cilatorii in
statia Dej Calatori.

Din declaratiile personalului de trafic din statia Dej Calatori se pot retine urmatoarele:

Dupa efectuarea parcursului de iesire, de la linia II a statiei Dej Calatori si expedierea trenului 1765,
IDM dispozitor si IDM localist exterior, au auzit prin statia radio-telefon, ca seful de tren a solicitat
mecanicului trenului de calatori nr.1765, oprirea trenului. Dupa oprirea trenului, seful de tren a
comunicat impiegatului de miscare ca trenul a deraiat.

IDM exterior s-a deplasat la fata locului, a constatat ca trenul de calatori nr.1765 este deraiat si a
comunicat acest lucru catre IDM dispozitor. IDM dispozitor din statia Dej Calatori a avizat pe seful
statiei si pe operatorul RC.

Din chestionarea si declaratiile personalului responsabil cu mentenanta infrastructurii feroviare,
se pot retine urmatoarele:

Referitor la realizarea reviziilor tehnice ale caii pe linia 2 din statia CFR Dej Calatori

Reviziile tehnice ale caii se realizeaza in conformitate cu reglementarile din codurile de buna practica
si a procedurilor din cadrul sistemului de management al CNCF ,,CFR” SA.

Cu ocazia efectudrii reviziilor tehnice ale caii si a reviziilor programate conform instructiilor si
reglementarile specifice mentenantei feroviare, nu au fost constatate pe linia 2 din statia CFR De;j
Cilatori, traverse normale de lemn a caror stare tehnicd ar fi putut pune in pericol siguranta feroviara.

Referitor la inlocuirea traverselor normale de lemn necorespunzdatoare existente pe linia 2 din statia
CFR Dej Calatori

In perioada septembrie-octombrie 2014 pe linia 2 din statia CFR Dej Cilitori au fost inlocuite un
numar de 400 buc. traverse normale de lemn necorespunzatoare.

Inlocuirea celor 400 buc. traverse de lemn s-a realizat ca urmare a Contractului de Executie Lucrari
nr.380/16.09.2014 incheiat de Sucursala Regionald CF Cluj cu SC TRANSFEROVIAR GRUP SA
Cluj, societate autorizatd AFER, contract care a avut ca obiect consolidarea liniilor 2, 3 din statia CFR
Dej Calétori.

La solicitarea Diviziei Linii Cluj, Sucursala Regionala CF Cluj a achizitionat, prin licitatie deschisa,
lucrarea de consolidare a liniilor 2, 3 din statia CFR Dej Célatori, finantarea acestei lucrari urmand a fi

realizatd din fondurile proprii ale sucursalei.

Lucrérile au inceput la data de 23.09.2014, data la care Sectia L7 Dej a predat amplasamentul lucrarii
(zona pe care trebuiau executate lucrarile) catre executant.
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La data de 20.11.2014 s-a facut receptia la terminarea lucrarilor, iar la data de 12.01.2017 a fost
efectuata receptia finala.

Termenul de garantie acordat de catre executant pentru lucrdrile executate a fost de 2 ani, iar pentru
materialele folosite, termenul de garantie acordat de furnizorii produselor, a fost de 5 ani.

Referitor la urmarirea executiei lucrarilor de consolidare a liniei 2 din statia CFR Dej Calatori si a
calitatii materialelor folosite, de catre personal nominalizat al Sectiei L7 Dej

Urmarirea executiei lucrarilor de catre aceastd societate, a calitatii materialelor folosite si a cantitatilor
de materiale aprovizionate a fost asiguratd de catre un angajat al Sectiei L7 Dej, nominalizat prin
decizie scrisd a conducerii Sucursalei Regionale CF Cluj, persoana care, nu a fost instruita si autorizata
pentru aceastd activitate, contrar prevederilor din reglementarile in vigoare referitoare la autorizarea
personalului care presteaza aceasta activitate.

Cu ocazia urmaririi lucrarilor, responsabilul nominalizat din partea Sectiei L7 Dej nu a constatat
neconformitati in aplicarea procesului tehnologic de executie a lucrarilor, si de asemenea, nu a
identificat materiale care sa nu fi fost insotite de documente prin care producatorul confirma calitatea
acestora.

Verificarea lucrarilor executate s-a efectuat zilnic si s-a materializat prin Intocmirea jurnalelor de
santier.

Verificarea calitatii traverselor normale de lemn noi aprovizionate, s-a rezumat la inspectarea vizuala a
acestora, pentru identificarea defectelor care ar fi impus refuzarea lor si la verificarea existentei
documentelor emise de furnizorii autorizati AFER, prin care acestia confirmau calitatea si cantitatea
produselor furnizate.

Aceleasi aspecte au fost verificate si de seful districtului de linii care are in Intretinere linia 2 din statia
CFR Dej Cilatori

Receptionarea materialelor s-a concretizat de fiecare datda prin intocmirea unui proces verbal de
receptie. Nu au fost situatii in care au fost receptionate traversele de lemn necorespunzatoare, de
asemenea nu s-au constatat nereguli cu privire la documentele insotitoare ale materialelor de cale
receptionate.

Referitor la comportarea in exploatare a traverselor normale de lemn noi dupa finalizarea lucrarilor
de consolidare a liniei 2 din statia CFR Dej Calatori

Dupa finalizarea lucrarilor de consolidare a liniei 2 din statia CFR Dej Calatori, nu au fost constatate
indicii care s semnaleze pierderea capacitatii portante a traverselor noi introduse in cale.

In urma recensiamintelor traverselor de lemn efectuate in anii 2015 si 2016, nu au fost inregistrate
traverse normale de lemn necorespunzatoare pe linia 2 din statia CFR Dej Calatori.

Ruperea traverselor normale de lemn inlocuite in cursul anului 2014, produsa in urma deraierii trenului
de calatori nr.1765, a scos in evidenta, ca in interiorul traverselor, lemnul din care erau confectionate
acestea, se afla 1n diferite stadii de degradare, dar fara a fi afectatd fata superioara a traverselor.

Referitor la tratarea defectelor unor produse feroviare critice aflate in termen de garantie si a
masurilor dispuse

Dupa analizarea interiorului traverselor de pe linia 2 din statia CFR Dej Calatori, care au fost distruse
in urma deraierii, conducerea Sectiei L7 Dej, in conformitate cu prevederile Ordinului Ministrului
Transporturilor nr.490/2000 (OMT nr.490/2000) pentru aprobarea Instructiunilor privind tratarea
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defectelor unor produse feroviare critice aflate in termen de garantie — 906, a solicitat constituirea
comisiei pentru tratarea defectelor in termen de garantie a traverselor normale de lemn si de comun
acord membrii comisiei au stabilit masurile de remediere. Din numarul total al traverselor normale de
lemn distruse in urma deraierii, s-a convenit aprovizionarea a 215 buc. traverse pentru redeschiderea
circulatiei, de catre SC TRANSFEROVIAR GRUP SA Cluj, executantul lucrarii de consolidare a
liniilor 2, 3 din statia CFR Dej Caléatori.

Avand 1n vedere ca lucrdrile de consolidare a liniei 3 din statia CFR Dej Calatori au fost executate de
acelasi furnizor de produse feroviare critice autorizat AFER, seful Districtului de Linii Dej Calatori a
efectuat o verificare a traverselor normale de lemn introduse in cale de aceeasi societate. Verificarea s-a
efectuat prin lovirea fiecarei traverse cu manela sau cu ciocanul de burat (fard a distruge traversa)
pentru a identifica daca sunetul produs este specific celui rezultat in urma lovirii unei incinte de lemn
goala. Astfel s-a constatat ca unele dintre aceste traversele normale de lemn de pe linia 3 din statia CFR
Dej Calatori aveau interiorul putred.

La Sectia L7 Dej nu existd registrul de evidentd a produselor feroviare critice care s-au defectat in
termen de garantie, cu toate ca OMT nr.490/2000 prevede intocmirea unui astfel de registru de catre
clientul furnizorului de produse feroviare critice.

Probleme identice au fost constatate si la traversele de lemn speciale din cuprinsul schimbatoarelor de
cale nr.15, nr.23 si nr.27 din statia CFR Dej Calatori.

Ca urmare a acestor constatdri, conducerea Sectiei L7 Dej a dispus tuturor districtelor de linii din
subordinea sa, verificarea traverselor de lemn introduse in cale, in urma lucrarilor de reparatii executate
in ultimii 5 ani cu societati autorizate AFER.

De asemenea, conducerea Diviziei Linii Cluj a dispus sectiilor de intretinere din subordinea sa,
verificarea tuturor lucrdrilor de reparatii executate cu societdti autorizate AFER 1n perioada anilor
2013-2016, pentru identificarea cazurilor de defectare in termen de garantie a traverselor de lemn
folosite la executarea lucrarilor de reparatii.

Referitor activitatea districtului care asigura mentenanta liniilor si schimbatoarelor de cale din statia
CFR Dej Calatori

Ultima lucrare de reparatie capitald a liniei 2 din statia CFR Dej Calatori a fost executata Tn anul 1988.
In urma verificarii geometriei liniei 2 din statia CFR Dej Calitori cu vagonul de misurat calea in
perioada 2015-2017, pe aceastd linie au fost nregistrate punctaje de calitate foarte mari (in zona km
45+000-46+000). Valoarea mare a punctajului de calitate s-a datorat mentinerii in exploatarea a unei
suprastructuri cu defecte, care nu au putut fi remediate la termenele prevdzute in instructii, datoritd
numarului redus al personalului muncitor existent. Districtul de Linii Dej Calatori dispune de un numar
de 7 muncitori, fatd de 43 de muncitori cat ar trebui sd aiba Tn mod normal pentru realizarea
mentenantei.

Un alt impediment In realizarea mentenantei il reprezintd cantitatile foarte mari de materiale care
trebuie asigurate si volumul mare al lucrarilor care trebuie executate pentru exploatarea in conditii
normale de siguranta a liniilor si schimbatoarelor de cale de pe raza de activitate a acestui district.
Neasigurarea unui numar de personal muncitor corespunzator cu volumul lucrarilor de Intretinere si
reparatii are implicatii in realizarea tuturor etapelor din procesele tehnologice specifice respectivelor
lucrari putand conduce, in anumite situatii, la suprasolicitarea din punct de vedere fizic si chiar la
accidentarea acestuia.
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Referitor la managementul riscurilor

Prin decizia Directorului Sucursalei Regionale CF Cluj, la nivelul Diviziei Linii Cluj a fost numita o
persoand responsabild cu sistemul de management al sigurantei. Aceeasi persoana asigurd interfata cu
Revizoratul Regional de Siguranta Circulatiei Cluj, acesta fiind structura la nivelului Sucursalei
Regionale CF Cluj de urmarire si coordonare a activitdtilor in domeniul managementului sigurantei
Procedura operationald cod PO 0-4.12 ,Managementul riscurilor de sigurantd feroviara” identifica
drept factor de risc ,,incheierea de contracte noi si acte aditionale”. Acest factor de risc nu a fost insa
analizat pana la data producerii accidentului.

Dupa producerea accidentului feroviar, Revizoratul General de Siguranta Circulatiei, structura
responsabild cu aplicarea sistemului de management al sigurantei din cadrul administratorului de
infrastructura feroviara publica CNCF ,,CFR” SA a efectuat o analizd de risc pentru identificarea
pericolelor proprii si evaluarea nivelului de risc la lucrarile de Inlocuire traverse executate cu societati
autorizate AFER. In urma acestei analize a fost intocmit un plan de mésuri pentru tinerea sub control a
riscurilor asociate pericolelor identificate.

Pentru prevenirea manifestarii unor pericole in conditii similare celor care s-au produs pe linia 2 din
statia CFR Dej Calatori, Divizia Linii a dispus verificarea tuturor traverselor de lemn introduse in cale
cu ocazia lucrarilor de consolidare si reparatii linii executate de societati autorizate AFER, cu materiale
asigurate de furnizori de produse feroviare critice autorizati AFER, in perioada 2013-2016.

Verificarile au fost efectuate in comisii mixte beneficiar-executant, in urma acestora identificandu-se
mai multe situatii similare celor constatate pe linia 2 din statia CFR Dej Calatori. Au fost Intocmite
documente 1n care au fost consemnate cantitdtile de traversele identificate ca necorespunzdtoare, si
producdtorii care le-au asigurat si au fost date termene pentru aprovizionarea cu traverse noi necesare
inlocuirii celor necorespunzatoare.

C.5.2. Sistemul de management al sigurantei
A. Sistemul de management al sigurantei la nivelul administratorului infrastructurii feroviare
publice

La momentul producerii accidentului feroviar din data de 24.09.2017, CNCF ,,CFR”-S.A. in

calitate de administrator al infrastructurii feroviare, avea implementat sistemul propriu de management
al sigurantei feroviare, in conformitate cu prevederile Legii nr.55/2006 privind siguranta feroviara si a
ordinului ministrului transporturilor nr.101/2008 pentru aprobarea Normelor privind acordarea
autorizatiei de sigurantd administratorului/gestionarilor de infrastructura feroviara din Romania,
aflandu-se 1n posesia:

- Autorizatiei de Sigurantd — Partea A cu numarul de identificare ASA 09002 — prin care
Autoritatea de Sigurantd Feroviarda Romana din cadrul AFER confirma acceptarea sistemului de
management al sigurantei al administratorului de infrastructura feroviara;

- Autorizatiei de Sigurantd - Partea B cu numarul de identificare ASB 15003 — prin care
Autoritatea de Sigurantd Feroviara Romand din cadrul AFER, a confirmat acceptarea
dispozitiilor adoptate de administratorul de infrastructurd feroviard pentru indeplinirea
cerintelor specifice necesare pentru garantarea sigurantei infrastructurii feroviare, la nivelul
proiectarii, intretinerii §i exploatdrii, inclusiv unde este cazul, al intretinerii si exploatarii
sistemului de control al traficului si de semnalizare.

Analizarea sistemului de management al sigurantei a scos in evidenta ca la Sucursala Regionala

CF Cluj acest sistem este implementat, existand proceduri si coduri de practica, prin care este
reglementata activitatea de mentenanta a infrastructurii feroviare.
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1.

Pentru urmarirea modului de respectare a procedurilor si codurilor de practicd din sistemul de
management al sigurantei sunt numite persoane carora li s-au dat aceste atributii.

Avand in vedere ca accidentul feroviar s-a produs pe o infrastructurd pe care au fost executate
lucrari de mentenantd, adjudecate prin procedurd de licitatie deschisd, precum si faptul ca la data
producerii accidentului lucrarile erau finalizate, iar materialele folosite pentru executarea acestora
erau incd in termen de garantie, comisia de investigare a verificat, dacd documentatia tehnica
intocmitd pentru executarea lucrarilor de reparatie a liniei 2 din statia CFR Dej Calatori a fost
intocmitd in conformitate cu prevederile procedurilor din Sistemul de Management si contine
prevederi clare referitoare la calitatea materialelor precum si la autorizarea, agrementarea,
certificarea, dupa caz, a furnizorilor de servicii/produse feroviare critice.

Au fost constatate urmatoarele:

A.

a)

In legiatura cu documentatia intocmitad pentru achizitionarea lucrarii ,,Consolidare
liniile 2, 3 statia Dej Calatori”

Referitor la procedura de achizitie a lucrdrii si la documentatia tehnica aferentd acestei
achizitii

Datorita numarului mare de traverse normale de lemn necorespunzatoare recenzate pe linia
2 si 3 din statia CFR Dej Calatori, Divizia Linii din cadrul Sucursalei Regionale CF Cluj a
decis ca este necesara executarea unor lucrari de reparatie a acestor linii cu o societate care
sa fie autorizati AFER pentru acest serviciu feroviar critic. In acest scop Divizia Linii a
intocmit si promovat in Consiliul Tehnico-Economic (CTE) al Sucursalei Regionale CF
Cluj, documentatia tehnica (caiet de sarcini) nr.42/A/536/1/2014 ,,Consolidare liniile 2, 3
statia Dej Calatori”, documentatie care a fost avizata favorabil.

Achizitionarea aceste lucrari s-a facut in conformitate cu prevederile procedurii ,,Achizitiile
sectoriale la CNCF ,,CFR” SA, procedura care este parte a Sistemului de Management
Calitate-Mediu.

Analizarea Caietului de Sarcini nr.42/A/536/1/2014 ,,Consolidare liniile 2, 3 statia Dej
Cilatori” a reliefat faptul cd nu toate documentele de referintd care au stat la baza intocmirii
acestui caiet de sarcini, erau in vigoare. Astfel la pct.1.4 ,,Documente de referinta”, este
mentionat STAS 330/2-1980 ,,Traverse de lemn pentru calea ferata.-Traverse normale”. La
momentul intocmirii caietului de sarcini acest STAS era anulat, in vigoare fiind standardul
SR EN 13145+A1:2012 ,,Aplicatii Feroviare. Cale. Traverse si Suporturi de Lemn”.

In caietul de sarcini nr.42/A/536/1/2014 este precizat faptul, ci furnizorii de servicii
feroviare critice trebuie sa fie autorizati AFER, iar pentru produsele feroviare critice,
furnizorii trebuie sa detind agremente/certificate AFER dupa caz.

Caietul de sarcini mai precizeaza ca, lucrarea va fi executatd de un furnizor de servicii
autorizat si agrementat AFER, iar materialele necesare executdrii lucrarilor se vor
achizitiona de la furnizori autorizati si agrementati AFER, conform OMT 290/2000.
Conform precizarilor din caietul de sarcini, la executarea lucrarilor se vor folosi numai
traversele de lemn noi impregnate, executantul lucrarii trebuind sa facd dovada calitdtii
materialelor, prin prezentarea declaratiei de conformitate si a certificatului de calitate,
precum si a certificatului de garantie, toate vizate de AFER.

Caietul de sarcini nu contine precizari privind esenta lemnului din care trebuie
confectionate traversele.

17



b) Referitor la autorizarca, agrementarea, certificarea, dupd caz, a furnizorilor de
servicii/produse feroviare critice

b).1. Lucrarea de consolidare a liniilor 2 si 3 din statia CFR Dej Calatori a fost adjudecata de

SC TRANSFEROVIAR GRUP SA Cluj, furnizor de servicii feroviare critice autorizat
AFER.
SC TRANSFEROVIAR GRUP SA a asigurat traversele normale de lemn pentru calea
ferata, necesare executdrii lucrarilor de consolidare a liniilor 2 si 3 din statia CFR Dej
Calatori, de la furnizorul feroviar SC REACTIV PROD COM SRL Baia Mare, furnizor
autorizat AFER pentru produsul feroviar critic ,,Traverse din lemn neimpregnate
normale, speciale si pentru poduri, destinate infrastructurii feroviare”, produs incadrat la
clasa de risc 1A

b).2. Avand 1n vedere, cad traversele de lemn pentru a fi utilizate la calea feratd trebuie
impregnate, SC REACTIV PROD COM SRL Baia Mare a incheiat cu SC SERVTRANS
INVEST SA Bucuresti ,,Acordul de subcontractare nr.226/02.06.2014” pentru
impregnarea traverselor de lemn pentru calea ferata.

b).3. La momentul incheierii acordului de subcontractare nr.226/02.06.2014 SC
SERVTRANS INVEST SA Bucuresti detinea autorizatie de furnizor feroviar pentru
serviciul feroviar critic ,,Protectia cu substante chimice (impregnarea) a produselor din
lemn destinate infrastructurii feroviare” si agrementul tehnic feroviar pentru serviciul
feroviar critic ,Impregnarea cu antiseptici uleiosi, prin metoda vid-presiune, a
traverselor si a stalpilor de lemn pentru calea feratd”, serviciu incadrat la clasa de risc
2A.

Acest agrement tehnic feroviar contine si un document Anexa In care este precizat
faptul, ca ,,prezentul agrement este valabil pentru infrastructura feroviara gestionata de
TRANS EXPEDITION FEROVIAR SRL”.

¢) Referitor la interactiunea dintre furnizorii de servicii/produse feroviare critice implicati n
executare lucrarilor si asigurarea materialelor
Analizarea modului 1n care furnizorii de servicii/produse feroviare critice au interactionat
pentru asigurarea materialelor necesare executarii lucrdrilor de consolidare a liniei 2 din
statia CFR Dej Calatori, a aratat cd au fost situatii in care anumite prevederi ale cadrului de
reglementare, privind admiterea tehnica a produselor si/sau serviciilor destinate utilizérii in
activitdtile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a infrastructurii feroviare, au
fost ocolite, prin:

- nerespectarea conditiilor din autorizatii AFER/Agremente Tehnice Feroviare/Certificate
de Omologare Tehnica privind furnizarea unui serviciu/produs feroviar critic;

- incdlcarea prevederilor OMT 290/2000 privind admiterea tehnica a produselor si/sau
serviciilor destinate utilizarii in activitdtile de construire, modernizare, intretinere si de
reparare a infrastructurii feroviare si a materialului rulant, pentru transportul feroviar si
cu metroul
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furnizeazi

produsul feroviar

¢).1. Referitor la nerespectarea conditiilor din autorizatii AFER/Agremente Tehnice

Feroviare/Certificate de Omologare Tehnicad privind furnizarea serviciilor/produselor
feroviare critice, in cazul lucrarilor de consolidare a liniei 2X din statia CFR Dej
Calatori

Bariere care au fost penetrate de furnizorii feroviari in actiunile intreprinse pentru
asigurarea produselor/serviciilor feroviare critice necesare executarii lucrdrilor de
consolidare a liniilor 2 si 3 din statia CFR Dej Caldtori

furnizeazi produsul feroviar n b
3
o

Traverse din lemn neimpregnate, normale,
si pentru poduri destinate infrastructurii _>
furnizeaza serviciul feroviar
Impregnarea cu antiseptici uleiogi, prin
metoda vid-presiune, a traverselor si a
stalpilor de lemn pentru calea ferata, pentru
infrastructura  feroviard  gestionatd  de

gestionati de TRANS EXPEDITION
FEROVIAR SRL

» prima bariera

Furnizorul feroviar SC REACTIV PROD COM SRL Baia Mare trebuia sa asigure
traverse de lemn impregnate, care urmau a fi folosite pe infrastructura feroviara
publicd gestionati de CNCF ,,CFR” SA. In consecinti, SC REACTIV PROD COM
SRL Baia Mare nu avea dreptul sa solicite societdtii SC SERVTRANS INVEST SA
Bucuresti furnizarea serviciul feroviar tehnic pentru impregnarea traverselor de lemn
normale, deoarece aceastd societate nu avea dreptul sa furnizeze serviciul feroviar
critic de impregnare a traverselor de lemn pentru infrastructura feroviard gestionata
de CNCF ,,CFR” SA, aspect pe care SC REACTIV PROD COM SRL Baia Mare
trebuia sd il cunoasca atunci cand a solicitat acest serviciu.
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> adoua bariera
Furnizorul de serviciu feroviar SC SERVTRANS INVEST SA Bucuresti, conform
agrementului feroviar tehnic pe care il detinea avea dreptul sd furnizeze serviciul de
impregnare a traverselor normale de lemn, numai pentru infrastructura feroviara
gestionatda TRANS EXPEDITION FEROVIAR SRL.

» _atreia bariera
Furnizorul feroviar SC REACTIV PROD COM SRL Baia Mare nu avea dreptul sa
furnizeze produsul traverse CF normale impregnate placate si poansonate (asa este
precizat in documentul ,,Declaratie de Conformitate) catre SC TRANSFEROVIAR
GRUP SA Cluj, deoarece acest produs nu se regaseste in autorizatia de furnizor
feroviar, pe care SC REACTIV PROD COM SRL Baia Mare o detinea.

¢).2. Referitor la incdlcarea prevederilor OMT 290/2000 privind admiterea tehnicd a
produselor si/sau serviciilor destinate utilizarii in activitatile de construire, modernizare,
intretinere si _de reparare a infrastructurii feroviare si a materialului rulant, pentru
transportul feroviar si cu metroul

¢).2.1. In conformitate cu prevederile art.4, coroborat cu art.11 din Anexa nr.1 din OMT
290/2000, in perioada de valabilitate a Autorizatiei de Furnizor Feroviar, AFER
supravegheaza modul in care sunt respectate conditiile specificate in autorizatie.
Faptul ca persoana juridici SC REACTIV PROD COM SRL Baia Mare, furnizor al
produsului feroviar critic clasa de risc 1A , Traverse din lemn neimpregnate
normale, speciale si pentru poduri, destinate infrastructurii feroviare”, a
comercializat un alt produs, respectiv ,,traverse CF normale, impregnate si placate”
pentru care nu detinea Autorizatie de Furnizor Feroviar si nici Certificat de
Omologare Tehnica Feroviara, constituie o neconformitate.
Furnizarea unui produs feroviar critic, diferit fata de cel pentru care a fost solicitata
obtinerea Autorizatiei de Furnizor Feroviar, reprezintd un pericol, pe care, in acest
caz, Autoritatea Feroviara Romanda-AFER nu l-a tinut sub control prin masuri
specifice.

¢).2.2. Vizarea de catre AFER (prin inspectorul tehnic) a Declaratiei de Conformitate
emisa de SC REACTIV PROD COM SRL Baia Mare pentru comercializarea catre
SC TRANSFEROVIAR GRUP SA Cluj a produsului feroviar ,traverse CF
normale, impregnate si placate”, altul decat produsul precizat in autorizatia de
furnizor feroviar, indica faptul ca nu au fost respectate prevederile art.7 ale Anexei
nr.7 la OMT 290/2000, referitoare la faptul, ca acordarea vizei se face in cadrul
procesului de fabricatie sau de reparatie a produselor feroviare critice, dacad se
constatd ca se respectd prevederile cuprinse in normele si prescriptiile tehnice
obligatorii.
Neurmadrirea cu rigurozitate a activitatii furnizorilor feroviari, pentru indeplinire de
catre acestia a conditiilor obligatorii necesare acordarii vizei AFER pe Declaratia de
Conformitate, reprezintd un risc, care in acest caz, s-a manifestat.

¢).2.3. Persoana juridica SC SERVTRANS INVEST SA Bucuresti, detindtoare a:
- Autorizatiei de Furnizor Feroviar pentru serviciul feroviar critic ,,Protectia cu
substante chimice (impregnarea) a produselor din lemn destinate infrastructurii
feroviare”;
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- Agrementului Tehnic Feroviar pentru serviciul feroviar critic ,Impregnarea cu
antiseptici uleiosi, prin metoda vid-presiune, a traverselor si a stalpilor de lemn
pentru calea feratd”, serviciu incadrat la clasa de risc 2A. Anexa la Agrementul
Tehnic Feroviar preciza, cd are dreptul de a furniza serviciul numai pentru
infrastructura feroviara gestionatd de TRANS EXPEDITION FEROVIAR SRL.

Furnizarea acestui serviciu de catre SC SERVTRANS INVEST SA Bucuresti s-a facut
incalcand prevederile art.11, alin.(1) din OMT 290/2000, deoarece nu a fost respectata
conditia care a stat la baza acordarii Agrementului Tehnic Feroviar, respectiv furnizarea
serviciului feroviar mentionat in Autorizatia de Furnizor Feroviar, numai pentru
infrastructura feroviara gestionatd de TRANS EXPEDITION FEROVIAR SRL.

Furnizarea serviciului feroviar critic pentru mentenanta infrastructurii feroviare, fara
respectarea conditiilor impuse prin Anexa la Agrementul Tehnic Feroviar, constituie un
pericol, cu atdt mai mult, cu cat acele conditii limitau domeniul de utilizare a serviciului
feroviar. Acest pericol nu a fost tinut sub control de AFER

in legituri cu verificarea executiei lucririlor de consolidare a liniilor 2, 3 din statia
CFR Dej Calitori si a calititii materialelor folosite in cadrul acestor lucriri.

B.1.  Referitor la verificarea executiei lucrdrii si la verificarea calitdtii materialelor

folosite

Pentru urmdrirea executdrii lucrdrilor si verificarea calitatii materialelor folosite,
conducerea Sucursalei Regionale CF Cluj in calitate de investitor, a emis o decizie de
numire a unui responsabil tehnic cu urmarirea executiei, o persoand din cadrul Sectiei L7
Dej, unitatea pe raza cdreia urmau a fi executate lucrarile.

Conform celor precizate in decizia emisda, numirea respectivei persoane s-a facut in
conformitate cu prevederile art.13. alin.3 din Legea nr.10/1995 privind calitatea in
constructii, care precizeaza ca, verificarea calitdtii lucrarilor executate este obligatorie si se
efectueaza de catre investitori prin diriginti de santier autorizati, angajati ai investitorilor si
prin responsabili tehnici cu executia lucrarilor autorizati, angajati ai executantilor, dar
pentru cazurile in care se realizeaza constructii sau interventii la constructii existente,
pentru care se emit, in conditiile legii, autorizatii de construire sau de desfiintare.
Decizia contine un document anexd, in care sunt consemnate atributiile responsabilului
tehnic cu executia.

Decizia de numire a unei persoane din cadrul Sectiei L7 Dej ca responsabil tehnic cu
urmadrirea executiei lucrdrilor, a fost Intocmita invocand in mod eronat prevederile Legii
10/1995, deoarece lucrarea de consolidare a liniilor 2, 3 din aceasta statie, este o lucrare de
mentenanta a carei executie nu este conditionatd de emiterea unei autorizatii de construire
sau desfiintare a unei constructii existente. De asemenea, in conformitate cu Legea
10/1995, Sectiunea 3, art. 23, lit. ¢, o persoana autorizata/atestata ca responsabil tehnic cu
executia poate fi angajatd numai de catre executantul lucrarilor, in vederea urmaririi tehnice
a acestora.

B.2. Respectarea cadrului legal privind aprovizionarea cu materiale si contractarea de
servicii in conditiile unei exploatari sigure a sistemului feroviar .

Responsabilitatea aflata in sarcina CNCF ,,CFR” SA, se extinde inclusiv la aprovizionarea
cu materiale si contractarea de servicii, fapt stabilit prin art.4 alin (3) din Legea nr. 55/2006
privind siguranta feroviard. In aceasta privinta, CNCF ,,CFR” SA are obligatia s puna in
aplicare masurile necesare de control al riscurilor, sd aplice normele si standardele
nationale de sigurantd, precum si si instituie sisteme de management al sigurantei. In acest
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sens, comisia de investigare a constatat cd Sistemul de Management ala Sigurantei al

CNCF ,,CFR” SA, a suferit un esec in privinta controlului riscurilor legate de

utilizarea/contractarea unor produse care pot pune in pericol siguranta feroviara.

B.3. Respectarea Cerintei V.1. din Regulamentul 1169/2010 - ..Exista proceduri care
garanteaza cd intretinerea infrastructurii este furnizatd in sigurantd, incluzand un
control clar al gestionarii si audituri si inspectii documentate”.

In cursul desfasurarii investigatiei, comisia de investigare a identificat in SMS al
gestionarului de infrastructura feroviara publica CNCFR, existenta procedurii PO 0-4.11 —
Procedura de verificare a produselor utilizate in regim propriu sau de parti terte pentru
intretinerea §i reparatia infrastructurii feroviare pentru a asigura faptul ca acestea sunt
omologate/certificate si sunt insofite de certificate de calitate, conformitate si garantie
conform legislatiei in vigoare, Intocmitd pentru a raspunde la cerinta V.l. din
Regulamentul UE nr.1169/2010.

Procedura PO 0-4.11 are ca scop " ... efectuarea inspectiei tehnice a produselor feroviare
critice utilizate ....de parti terte pentru intretinerea §i reparatia infrastructurii feroviare ..."
Tinand cont de scopul Procedurii PO 0-4.11, comisia de investigare concluzioneaza ca
lucrarea de comsolidare a suprastructurii liniilor 2 si 3 Dej Calatori, este sub incidenta
acestei proceduri.

In anexa I ,,Lista principalelor produse/servicii ce se vor contracta si aproviziona de la
Sfurnizori feroviari, cu receptie CFR”, din procedura PO 0-4.11, la alineatul din aceasta
lista, este consemnat produsul “traverse de cale ferata (lemn sau beton)”

Potrivit Anexei I din Procedura PO 0-4.11, in vederea contractarii, achizitionarii si
utilizarii produselor necesare activitatilor de reparare a infrastructurii feroviare, va fi
prevazut in conditiile contractuale, utilizarea numai a produselor feroviare critice, care
trebuie sd fie receptionate de personal specializat si responsabilizat al CNCF ,,CFR” SA.
Comisia de investigare a constatat cd, din Contractul nr.380/16.09.2014 incheiat intre
Sucursala Regionald CF Clu;j si Transferoviar Grup SA Cluj pentru lucrarea de consolidare
a suprastructurii liniilor 2 si 3 Dej Calatori, lipsesc clauzele privind receptionarea
produselor critice traverse de lemn, de catre personal specializat si responsabilizat din
cadrul receptiei CNCF ,,CFR” SA.

In conformitate cu pct. 5.2 din Procedura PO 0-4.11, programarea inspectiei tehnice la
furnizor, se face In urma cererilor de inspectie tehnica ale furnizorilor feroviari de
produse/servicii care trebuie adresate catre Serviciul Dirigentie de santier, Receptie
Tehnica .
Comisia de investigare a constatat insd ca, in cazul [lucrarii de consolidare a
suprastructurii liniilor 2 si 3 Dej Calatori, furnizorii de produse/servicii feroviare nu au
solicitat Serviciului Dirigentie de santier, Receptie Tehnica efectuarea inspectiei tehnice
pentru produsele/serviciile furnizate.

Concluzie

La nivelul Diviziei Linii Cluj nu exista o structurd/structuri care sa dispuna de diriginti de

santier autorizati pentru urmarirea:

- calitatii lucrarilor de mentenanta a infrastructurii feroviare executate de societati
autorizate AFER pentru furnizarea de servicii feroviare critice;

- calitatii materialelor asigurate de societati autorizate AFER pentru furnizarea de produse
feroviare critice necesare realizarii mentenanfei infrastructurii feroviare.

In consecintd, Divizia Linii Cluj trebuia sa actioneze in conformitate cu prevederile pct. 5.2 din

Procedura PO 0-4.11, astfel incat efectuarea inspectiei tehnice sd fie facutd de Serviciul

Dirigentie de Santier, Receptie Tehnica.
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B.4. Respectarea Cerintei V.3 din Regulamentul UE nr.1169/2010 referitoare la faptul,
ca_executantul lucrarii poate respecta normele privind furnizarea lucrarilor de
intretinere si a materialelor necesare executarii lucrarilor.

In cursul desfasurarii investigatiei, comisia de investigare a identificat in SMS al

gestionarului de infrastructura feroviard publica CNCFR, existenta procedurii PO 0-4.10

Procedura de verificare si control a rezultatelor la reviziile, intrefinerea, reparatiile

efectuate de parti terte, pentru a constata daca sunt conforme cu standardele in vigoare,

intocmita pentru a raspunde la cerinta V.3. din Regulamentul 1169/2010.

In Cap.1 al acestei proceduri se precizeazi, ci executarea lucrdrilor va fi urmarita de
diriginti de santier atestati si cd, autorizarea specialistilor care exercita functia de diriginte
de santier este obligatorie in cazul lucrarilor de reabilitare, consolidare si revizii.

De asemenea la Cap.2 Domeniul de aplicare din aceeasi procedura este specificat ca, orice
lucrare de reabilitare, consolidare, reparatii la infrastructura feroviara trebuie urmarita pe
perioada de construire/executie, de catre personal tehnico-ingineresc de specialitate atestat,
denumit inspector de santier.

Comisia de investigare, analizand prevederile procedurii PO 0-4.10 a concluzionat, ca
lucrarea de consolidare a suprastructurii liniilor 2 si 3 Dej Célatori, era sub incidenta acestei
proceduri.

Sucursala Regionala CF Cluj nu a respectat prevederile procedurii PO 0-4.10 prin faptul, ca
nu a asigurat urmdrirea executiei lucrarilor de consolidare a suprastructurii liniilor 2 si 3
Dej Calatori, cu personal tehnico-ingineresc de specialitate, care sd fie atestat/autorizat ca
diriginte de santier.

2. Referitor la aplicarea de catre administratorul infrastructurii feroviare publice a prevederilor din
procedura operationala cod PO SMS 0-4.7 ,, Respectarea specificatiilor tehnice, standardelor si
cerintelor relevante pe intreg ciclul de viata a liniilor, in procesul de intretinere”

Administratorul infrastructurii feroviare publice are reglementata intreaga activitate proprie de
mentenanta a infrastructurii feroviare aflatd in administrarea sa prin coduri de practica.
Activitatea de revizie tehnicd a caii si verificare periodicd a infrastructurii feroviare, este
reglementata prin instructii/instructiuni, precum si prin decizii emise de manager.

Verificarea starii tehnice a elementelor constructive ale suprastructurii caii este in directd
legdturd cu asigurarea geometriei prismei de piatrd si a capacitatii acesteia de a realiza drenarea
apei provenita din precipitatii.

In cazul investigat, prisma de piatrd sparti era peste fata superioard a traverselor, in special in
zona de rezemare si fixare a placilor metalice (contrar prevederilor Cap. I, art. 14, pct. 3 din
Instructia de norme si tolerante pentru constructia si intretinerea caii-linii cu ecartament normal,
nr.314/1989), aspect ce constituie un impediment in identificarea neconformitétilor cu ocazia
reviziei tehnice a caii. Colmatarea prismei de piatrd sparta si existenta acesteia in exces atat
intre sinele aceleiasi linii, cat si intre linii, conduce la stagnarea apei si cresterea vitezei de
degradare a traverselor de lemn.

De asemenea, cresterea abundentd a vegetatiei, In cuprinsul platformei cdii, constituie un alt
impediment in verificarea starii tehnice a elementelor suprastructurii caii.

Aceste neconformitati existau pe linia 2X din statia CFR Dej Calatori, dar nu se regasesc in
documentele intocmite in urma controalelor efectuate conform codurilor de practica.

3. Referitor la managementul riscurilor
Procedura operationald cod PO 0-4.12 ,,Managementul riscurilor de siguranta feroviara” parte a
SMS al CNCF ,,CFR” SA, la pct.5.2 ca factor de risc este mentionat riscul reprezentat de
contracte noi si acte aditionale.
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Pana la data producerii accidentului, Sucursala Regionala CF Cluj nu a avut in vedere
analizarea acestui factor de risc.

La nivelul SRCF Cluj exista intocmit Registrul de evidenta a pericolelor, intocmit conform
modelului din Anexa 4a din Procedura operationala cod PO 0-4.12 ,, Managementul riscurilor
de siguranta feroviara”. Din verificarile facute de comisia de investigare a reiesit ca, din lista
de pericole, lipseste pericolul rezultat din utilizarea in cadrul operatiunilor de reparatii a
infrastructurii feroviare, a unor produse feroviare critice (traverse de lemn), la care nu se face
receptie calitativa si care nu corespund din vedere tehnic.

Sucursala Regionala de Cai Ferate Cluj a elaborat procedura operationald cod PO SMS 0-4.12
,Managementul riscurilor de siguranta feroviara” si procedura operationala cod PO SMS 0-4.07
,Respectarea specificatiilor tehnice, standardelor si cerintelor relevante pe intreg ciclul de viata
a liniilor in procesele de intretinere”.

In Anexa nr.1 a procedurii operationale PO SMS 0-4.07 denumiti ,,Diagrama flux a procesului
de intretinere”, sunt precizate etapele care trebuie parcurse pentru ca parametrii tehnicii ai
liniilor sd fie mentinuti in intervalul reglementat, iar in Anexa nr.2 — ,,Tipuri de lucrari de
intretinere curentd” se mentioneaza ca traversele necorespunzatoare din cale trebuie inlocuite .
Nu s-au respectat prevederile pct.IIl.2 ,, Asigurare baza materiald” din diagrama de flux a
procesului de Intretinere Anexa nr.1 la PO SMS 0-4.07 si drept consecintd nu s-au efectuat la
timp lucrarile curente privind traversele necorespunzatoare din cale.

CNCF ,,CFR” SA a implementat Regulamentul UE 1078/2012 al comisiei din 16.11.2012
privind o metoda de sigurantd comund pentru monitorizarea pe care trebuie sa o aplice, in
calitate de administrator de infrastructuri, dupa primirea autorizatiei de siguranta. In
conformitate cu acest regulament, Sucursala Regionalda CF Cluj avea intocmitd strategia si
prioritatile pentru anul 2017. Totodata, SRCF Cluj monitorizeaza activitatea prin adaptarea
programelor de control la noile cerinte europene.

Din documentele solicitate administratorului de infrastructura, referitoare la dimensionarea
Districtului L Dej Calatori (subunitatea responsabild cu mentenanta infrastructurii feroviare din
statia CFR Dej Calatori) pe raza caruia s-a produs accidentul feroviar, a rezultat ca:

a. Districtul L Dej Célétori are in intretinere 54,485 km conventionali din care 9,030 km
linii din statii si 45,455 km linii curente. Numarul de aparate de cale pe care acest
district le are in Intretinere este de 51 aparate de cale

b. La data producerii accidentului feroviar, mentenanta liniilor si aparatelor de cale de pe
raza de activitate a acestui district era asigurata de:

- 1 sef district linii;

- 1 sef de echipa;

- 3 revizori de cale;

- 7 meseriasi intretinere cale;

Conform capitolului IV-,Manopera si consumul de materiale la lucrarile de intretinere a
suprastructurii caii ferate” din Instructia de intretinere a liniilor ferate nr.300/2003 si a
numarului de kilometri conventionali aflati in intretinerea districtului de linii Dej Calatori a
rezultat cd, numadrul de meseriasi intretinere cale necesari pentru intretinerea liniilor si
aparatelor de cale ferata aferente districtului trebuie sa fie de 43 meseriasi intretinere cale. La
data producerii accidentului districtul de linii Dej Caldtori avea angajati un numar de 7
meseriasi Intretinere cale.

Comisia de investigare a concluzionat, ca nu sunt respectate prevederile codului de practicd mai
sus amintit (/nstructia pentru intretinerea liniilor ferate nr.300/2003), dimensionarea numarului
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de posturi aferente pentru subunitatile care asigura intretinerea infrastructurii feroviare nefiind
facutd in conformitate cu prevederile acestui cod de practica.

Datorita numarului redus de personal muncitor, a cantitatilor insuficiente de materiale
aprovizionate pentru executarea lucrarilor de intretinere si reparare a cdii si in lipsa unei
dotari tehnice adecvate, seful de district nu a realizat mentenanta infrastructurii feroviare
in conditiile si termenele prevdzute de codurile de practica (inlocuirea tuturor
materialelor de cale necorespunzatoare, respectarea termenelor de remediere a defectelor
caii, executarea ciclica a unor lucrari de reparatie periodica a caii, etc.).

Comisia considerda ca, neaprovizionarea cu materialele necesare asigurarii mentenantei
precum si necorelarea numarului de personal muncitor cu: volumul lucrarilor de intretinere si
reparatie periodica a cdii, cu periodicitatea executarii acestora si cu cantitdtile de materiale
rezultate in urma recensamintelor efectuate, constituie sursa de pericole cu implicatii directe in
deraierea trenurilor.

4, Referitor la aplicarea prevederilor din actele normative in vigoare referitoare la evaluarea

cerintelor pentru obtinerea autorizatiei de sigurantd feroviard, precum si a indeplinirii cerintelor

referitoare la admiterea produselor feroviare pentru a fi utilizate in domeniul feroviar

4.1. Regulamentul UE nr.1169/2010 al Comisiei privind o metoda de siguranta comund pentru

evaluarea conformitatii cu cerintele pentru obtinerea autorizatiei de sigurantd feroviara.

a)

b)

In conformitate cu prevederile acestui Regulament, unul din criteriile care trebuie
indeplinite de administratorul de infrastructura feroviara publica CNCF ,,CFR” SA
pentru obtinerea autorizatiei de sigurantd este acela de a avea si aplica proceduri de
verificare a competentei contractantilor (inclusiv a subcontractantilor) si a furnizorilor.

Lipsa unor astfel de proceduri a creat posibilitatea furnizorului de produse feroviare
critice SC REACTIV PROD COM SRL Baia Mare si a furnizorului de servicii feroviare
critice SC SERVTRANS INVEST SA Bucuresti de a realiza si furniza un produs
feroviar critic de clasd 1A pentru care nu detineau autorizatie de furnizor feroviar si
agrement tehnic feroviar/certificat de omologare tehnica feroviara eliberate de AFER.

De asemenea Sucursala Regionald CF Clu;j (structurd organizatorica a administratorului
de infrastructura feroviara publicd CN CF ,,CFR”SA) trebuie sa indeplineasca si criteriul
conform cdruia, dispune de proceduri de verificare si control al performantelor si
rezultatelor in materie de sigurantd, pentru toate serviciile si produsele care au la baza un
contract. Prin aplicarea acestei cerinte, administratorul de infrastructurd feroviara publica
garanteaza ca serviciile si produsele folosite in activitatea de mentenanta a infrastructurii
feroviare publice sunt conforme cu cerintele prevazute in contract.

Pe parcursul derularii investigatiei nu au fost identificate proceduri aplicate de Sucursala
Regionala CF Cluj pentru indeplinirea cerintelor regulamentului la care s-a facut referire
la lit.a) si lit.b)

4.2. OMT nr.290/2000 privind admiterea tehnica a produselor si/sau serviciilor destinate

utilizarii _in__activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a

infrastructurii feroviare si a materialului rulant, pentru transportul feroviar si cu metroul, cu

modificarile si completarile ulterioare

in conformitate cu Anexa 1b ,,Harta linii interoperabile si neinteroperabile” din ,,Documentul
de referintd al Retelei CFR 2019” intocmit de administratorul de infrastructurd feroviara
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publicd CNCF ,,CFR” SA, statia CFR Dej Calatori face parte din infrastructura feroviara
publica interoperabila.

Activitatea de mentenantd a liniei 2 din statia CFR Dej Cilatori desfasurata de
administratorul de infrastructura feroviard publicd, a fost organizata si s-a desfasurat in baza
caietului de sarcini nr.42/A/536/1/2014 ,,Consolidare liniile 2, 3 statia Dej Calatori”, Intocmit
de Divizia Linii Cluj pentru executarea lucrarilor si avizat de Consiliul Tehnico-Economic al
Sucursalei Regionale CF Cluj, caiet de sarcini ce face referire OMT nr.290/2000. Conform
prevederilor acestui caiet de sarcini executantul lucrarii trebuie sa foloseasca pentru
mentenanta infrastructurii feroviare numai servicii si produse feroviare, critice pentru care
furnizorii fac dovada ca au fost autorizati AFER si detin agrement tehnic feroviar sau, dupa
caz, certificat de omologare tehnica feroviara.

Supravegherea din punct de vedere tehnic a furnizorilor feroviari se efectueaza de catre
AFER, prin structuri proprii independente specializate, in calitate de organism desemnat de
Ministerul Transporturilor pentru a evalua conformitatea produselor si/sau serviciilor si
pentru a realiza activitdti de inspectie tehnicd feroviara in domeniul transportului feroviar.

In cazul investigat produsul feroviar critic a fost obtinut din doud componente de clase de
risc diferite: o componenta clasa de risc 1A si 0 componenta clasa de risc 2A.

in conformitate cu prevederile art.10 din Anexa 3 la OMT 290/2000 produsul realizat din
mai multe componente se incadreaza in clasa de risc a componentei cu clasa de risc cea mai
ridicatd. In acest caz, traversa de lemn impregnatd pentru calea feratd, este produs feroviar
critic clasa de risc 1A si care trebuie supus obligatoriu inspectiei tehnice, fapt care nu s-a
realizat.

B. Sistemul de management al sigurantei la nivelul operatorului de transport
La momentul producerii accidentului feroviar, SNTFC “CFR Cilédtori” SA 1in calitate de

operator de transport feroviar avea implementat sistemul propriu de management al sigurantei

feroviare, in conformitate cu prevederile Directivei 2004/49/CE privind siguranta pe cdile ferate

comunitare, a Legii nr. 55/2006 privind siguranta feroviara si a Ordinul ministrului transporturilor

nr.535/2007 (cu modificarile si completarile ulterioare) privind acordarea certificatului de siguranta in

vederea efectuarii serviciilor de transport feroviar pe caile ferate din Romania, aflandu-se in posesia

urmatoarelor documente privind sistemul propriu de management al sigurantei feroviare:

= Certificatului de Siguranta — Partea A cu nr. de identificare RO1120150018, valabil pana la data de
10.11.2017 — prin care Autoritatea de Sigurantd Feroviara Romana confirma acceptarea sistemului
de management al sigurantei al operatorului de transport feroviar;

= Certificatului de Siguranta - Partea B cu nr. de identificare RO1220150099, valabil pana la data de
10.11.2017 — prin care Autoritatea de Sigurantd Feroviard Romand, confirmd acceptarea
dispozitiilor adoptate de intreprinderea feroviara pentru indeplinirea cerintelor specifice necesare
pentru functionarea in siguranta pe reteaua relevantd in conformitate cu Directiva 2004/49/CE si cu
legislatia nationala aplicabila.

C.5.3. Norme si reglementari. Surse i referinte pentru investigare
La investigarea accidentului feroviar s-au luat in considerare urmatoarele:
norme si reglementari
e Regulamentul de Exploatare Tehnica Feroviara nr.002 aprobat prin Ordinul MLPTL nr.1186 din
29.08.2001;
e Regulamentul de remorcare si franare nr.006/2005 aprobat prin Ordinul MTCT nr.1815/2005;
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Instructiuni pentru activitatea personalului de locomotiva in transportul feroviar nr.201 aprobate prin
Ordinul MTCT nr.2229/2006;

Regulamentul de investigare a accidentelor si a incidentelor, de dezvoltare si imbunatatire a
sigurantei feroviare pe caile ferate si pe reteaua de transport cu metroul din Romania, aprobat prin
HG nr.117/2010;

Instructia de norme si tolerante pentru constructia si Intretinerea cdii-linii cu ecartament normal,
nr.314/1989;

Instructia privind fixarea termenelor si a ordinei 1n care trebuie efectuate reviziile caii nr.305/1997;
Instructiuni pentru restrictii de viteza , inchideri de linii si scoatere de sub tensiune nr. 317/2004;
Instructia pentru Intretinerea liniilor ferate nr.300/2003;

Instructia pentru folosirea vagoanelor de masurat calea nr.329/1995;

NT - Norme de timp pentru lucrdrile de intretinere curenta si reparatie periodica a liniilor de cale
feratd normala, editia 1990;

Ordinul nr.256/2013 pentru aprobarea Normelor privind serviciul continuu maxim admis pe
locomotiva efectuat de personalul care conduce si/sau deserveste locomotive in sistemul feroviar din
Romania;

Norma Tehnica Feroviara 82-002:2004 ,,Vehicule de cale Feratd. Aparate de tractiune, legare si
ciocnire. Prescriptii tehnice pentru reparatie”;

HG nr. 626/1998 privind organizarea si functionarea Autoritatii Feroviare Romane — AFER, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul (UE) nr. 1169/2010 al Comisiei din 10 decembrie 2010 privind o metoda de siguranta
comund pentru evaluarea conformitatii cu cerintele pentru obtinerea autorizatiei de sigurantd
feroviara;

Ordinul nr.490/2000 pentru aprobarea Instructiunilor privind tratarea defectelor unor produse
feroviare critice aflate in termen de garantie — 906;

Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare;

OMT nr.290/2000 privind admiterea tehnicd a produselor si/sau serviciilor destinate utilizarii in
activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a infrastructurii feroviare si a
materialului rulant, pentru transportul feroviar si cu metroul, cu modificarile si completarile
ulterioare;

surse si referinte

declaratiile salariatilor implicati in producerea accidentului feroviar;

fotografii realizate la fata locului imediat dupa producerea accidentului de citre membrii comisiei de
investigare;

documente privind mentenanta caii pe zona producerii accidentului feroviar;

procese verbale de constatare tehnica pentru suprastructura caii, pentru locomotiva si vagoanele
deraiate;

procesele verbale pentru verificarea si citirea benzilor de vitezometru si a Inregistrarilor
consumurilor de combustibil;

documentele Insotitoare ale trenului;

caietul de sarcini nr.42/A/536 Consolidare liniile 2, 3 statia Dej Calatori.

C.5.4. Functionarea instalatiilor tehnice, infrastructurii si a materialului rulant
C.5.4.1. Date constatate cu privire la linie

A. Referitor la activitatea de mentenanta realizata pe linia 2 directd din statia CFR Dej
Calatori, pdna la data producerii deraierii
1. Lucréri de reparatie periodica si de reparatie capitalda
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Ultima lucrare de amploare executata pe linia 2 directd din statia CFR Dej Célatori a fost in
anul 1989, cand s-au executat lucrari de reparatie capitald (lucrari RK) pe linia Gherla - Dej Calatori,
firul I zona km 42+000-46+600.

Pe aceeasi linie si aceeasi zond kilometrica, in anul 2013 au fost executate lucrari de reparatie
periodica.

In anul 2017, in conformitate cu prevederile Instructiei nr.300/1982 (cod de practicd in cadrul
sistemului de management al sigurantei), Sectia L7 Dej si-a planificat executarea reparatiei periodice
pe linia Gherla-Dej Calatori firul I, km 42+000-46+600, deoarece in acel an lucrarea de reparatie
periodicd executatd in anul 2013 devenea scadenta (conform categoriei liniei si ciclului de reparatie).

In urma recensamantului traverselor si al materialelor de cale efectuat in anul 2013, in statia
CFR Dej Calatori, pe linia 2 directd au fost recenzate ca necorespunzdtoare un numar de 138 buc.
traverse normale de lemn, iar in luna iunie 2014 au fost recenzate ca necorespunzatoare un numar de
400 buc. traverse normale de lemn.

Situatie asemandtoare a fost inregistrata si pe linia nr.3 din aceeasi statie, pe care in acelasi an
au fost recenzate ca necorespunzatoare 335 buc. traverse de lemn normale.

2. Intocmirea documentatiei pentru executarea lucrarilor de consolidare a liniei 2 directi cu
o societate autorizatd AFER

Divizia Linii Cluj a propus conducerii Sucursalei Regionale CF Cluj aprobarea executarii
lucrarilor de consolidare a liniei 2 directd si a liniei 3 din statia CFR Dej Cilatori, cu o societate
autorizatd AFER.

Conducerea Sucursalei Regionale CF Cluj a dat curs solicitdrii, iar Divizia Linii a Intocmit
caietul de sarcini nr.42/A/536 — ,,Consolidare liniile 2, 3 statia Dej Calatori”, dupa care a fost demarata
procedura de achizitie, prin licitatie deschisa, a lucrarii de consolidare a acestor linii din statia CFR Dej
Calatori.

Comisia de investigare precizeaza faptul ca, in caietul de sarcini nr.42/4/536 nu_este
mentionatd specia lemnoasd din care trebuiau sa fie confectionate traversele care vor fi folosite pentru
consolidarea acestor linii.

In urma licitatiei deschisa, executia lucrarilor a fost atribuitd furnizorului de servicii feroviare
critice SC TRANSFEROVIAR GRUP SA Cluj, Sucursala Regionala CF Cluj incheind cu aceasta
societate contractul pentru executia lucrarilor nr.380/16.09.2014.

Traversele necesare pentru executarea lucrarilor au fost asigurate de SC TRANSFEROVIAR
GRUP SA Cluj, aceasta avand la randul sau subcontractant furnizorul de produse feroviare critice SC
REACTIV PROD COM SRL Baia Mare, societate care detine autorizatie de furnizor feroviar pentru
produsul feroviar critic ,,Traverse din lemn neimpregnate normale, speciale si pentru poduri, destinate
infrastructurii feroviare” (Autorizatia de Furnizor Feroviar seria AF nr. 6011, eliberatd la data de
23.09.2013, valabila pana la data de 22.09.2018 si Certificatul de omologare tehnica valabil seria OT nr.
95/2014). Aceastda societate a 1incheiat Acordul de subcontractare nr.226/02.06.2014 cu SC
SERVTRANS INVEST SA Bucuresti pentru impregnarea traverselor din lemn albe, cu creozot ecologic
tip C. La data incheierii acordului de subcontractare, SC SERVTRANS INVEST SA Bucuresti detinea:

- Autorizatia de Furnizor Feroviar seria AF nr.6177 eliberata la data de 17.02.2014, valabila
pana la data de 25.11.2017 si viza periodica in termen de valabilitate, autorizatie emisa pentru
serviciul feroviar critic ,,Protectia cu substante chimice (impregnarea) a produselor din lemn
destinate infrastructurii feroviare”;

- Agrementul Tehnic Feroviar seria AT nr.437 eliberat la data de 30.04.2014, valabil pana la
data de 29.04.2014, cu termenul de valabilitatea prelungit pana la data de 29.04.2016.

In Anexa la Agrementul Tehnic Feroviar seria AT nr.437 eliberat la data de 30.04.2014, la
pct.3 se precizeazd faptul ca agrementul este valabil numai pentru infrastructura
feroviara gestionatda de TRANS EXPEDITION FEROVIAR SRL. Conform celor
precizate la pct.3 din Anexa, agrementul tehnic nr.437/30.04.2014 nu da dreptul de utilizare a
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serviciului feroviar critic ,,Protectia cu substante chimice (impregnarea) a produselor din
lemn destinate infrastructurii feroviare” pentru impregnarea traverselor care se folosesc
pentru infrastructura feroviara publica, gestionata de CNCF ”CFR” SA.

3. Executarea si urmarirea executdrii lucrarilor de consolidare a liniei 2

La data de 23.09.2014 Sectia L7 Dej, in calitate de beneficiar a predat catre executant
amplasamentul liniei 2 din statia CFR Dej Calatori, lucrarile de consolidare a acestei linii putand astfel
incepe.

Din partea beneficiarului si din partea executantului lucrarilor au fost numite cate o persoand
responsabild pentru urmarirea modului de executare a lucrarilor si pentru verificarea calitatii materialelor
folosite.

Pentru urmarirea lucrarilor si a calitatii materialelor folosite, conducerea Diviziei Linii Cluj a
emis o decizie prin care o persoand din cadrul Sectiei L7 Dej a fost numitd responsabil tehnic cu
urmarirea executiei lucrarilor. Conform celor precizate in decizie, numirea unei persoane in aceastd
functie s-a facut in conformitate cu prevederile art.13, alineatul 3 din Legea nr.10/1995 privind calitatea
in constructii. Decizia are si o anexa In care sunt precizate atributiile pe care le are responsabilul tehnic
cu urmadrirea executiei lucrarilor. Numirea unui responsabil tehnic cu executia din partea beneficiarului,
in conformitate cu prevederile Legii 10/1995, este eronata, acesta neputadnd fi angajat decat de catre
executantul lucrarii.

Conform celor mentionate in Anexa la decizia de numire a responsabilului tehnic, dupa fiecare
actiune de verificare a lucrarilor executate si a verificarii calitatii materialelor folosite, acesta trebuie sa
intocmeasca un proces verbal privind cantitatea si calitatea materialelor folosite, precum si jurnalul de
santier. Anexa nu precizeaza insd, parametrii tehnici si procedura ce trebuie aplicatd la verificarea
calitatii materialelor.

Toate traversele aprovizionate pentru a fi folosite la consolidarea liniei 2X, au fost traverse
normale de lemn impregnate si placate, pentru care, furnizorul de produse feroviare critice SC
REACTIV PROD COM SRL Baia Mare a prezentat certificate de calitate, prin care preciza cd, in
concordanta cu prevederile STAS 9302/5-90 produsele livrate indeplinesc parametri de calitate
specificati in reglementarile Tn vigoare aferente activitatii de: productie traverse CF din lemn (normale si
speciale). Termenul de garantie pentru traversele de lemn normale impregnate este de 5 ani.

Comisia de investigare a constatat ca SC REACTIV PROD COM SRL Baia Mare a furnizat
traversele normale de lemn impregnate si placate, fara a detine autorizatie pentru acest tip de produs,
deoarece detinea autorizatie de furnizor feroviar numai pentru produsul , Traverse din lemn
neimpregnate normale, speciale si pentru poduri, destinate infrastructurii feroviare”.

Toate traversele aprovizionate au fost acceptate de responsabilul tehnic cu executia, pentru a fi
folosite de SC TRANSFEROVIAR GRUP SA Cluj la executarea lucrarilor de consolidare a liniei 2X.

La nivelul Diviziei Linii Cluj nu existd o structurd cu atributii privind verificarea calitatii
materialelor folosite in cadrul lucrdrilor de mentenantd. Responsabilul tehnic, numit cu urmadrirea
executiei lucrarilor efectuate de furnizorul de serviciu critic feroviar, SC TRANSFEROVIAR GRUP
SA Cluj, caruia prin Anexa deciziei de numire i-au fost date si atributii privind verificarea calitatii
materialelor, nu a putut certifica cerintele din caietul de sarcini nr. 22-1999 , Traverse de lemn albe
neimpregnate pentru CF”, precum si cerintele din caietul de sarcini nr.363 — 2007 ,,Impregnarea cu
creozot tip C, ecologic, a traverselor de lemn pentru CF”; caiete de sarcini care sunt documente de
referintd ce stau la baza intocmirii caietului de sarcini nr.42/A/536 — ,,Consolidare liniile 2, 3 statia Dej
Calatori”, pe baza caruia s-a executat lucrarea de consolidare a liniei 2X Dej Calatori. Responsabilul
tehnic nu a participat la procedurile de verificare referitoare la conditiile de executie, de debitare, de
fasonare, de eliminare a defectelor ce ar putea sa afecteze rezistenta si conservarea; la determinarea

receptionate dupa impregnare.
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Pe toatd perioada executarii lucrarilor, in jurnalele de santier nu au fost consemnate
neconformitati privind calitatea lucrarilor executate si a materialelor folosite.

Traversele de lemn inlocuite pe baza contractului de executie lucrari nr. 380/2014, nu au fost
inlocuite la rand. Traversele normale de lemn, care nu au fost Inlocuite In cadrul contractului de
executie lucrdri, au fost reconditionate prin introducerea de cepi din lemn, la repozitionarea placilor
metalice pe capetele traverselor in cadrul lucrarii de consolidare si refixare a sinelor.

La aprovizionarea traverselor din lemn de cétre executantul lucrarii nu s-a constatat de catre
responsabilul tehnic cu urmarirea lucrarilor, faptul ca traversele nu sunt marcate conform cerintelor din
Caietul de sarcini nr. 22-1999 , Traverse de lemn albe neimpregnate pentru CF” si Caietul de sarcini nr.
363 — 2007 ,Impregnarea cu creozot tip C, ecologic, a traverselor de lemn ptr. CF”, documente de
referinta a caietului de sarcini nr. 42/A/536 - Consolidare liniile 2, 3 statia Dej Calatori

La data de 08.10.2014 SC TRANSFEROVIAR GRUP SA Cluyj in urma finalizérii lucrarilor
contractate, a predat catre beneficiar linia 2, iar la data de 20.11.2014 comisia intrunitd pentru receptia la
terminarea lucrdrilor a propus admiterea fara obiectiuni a receptiei. Receptia finald a fost efectuata la
data de 12.01.2017.

Conform celor specificate in Anexa Deciziei nr 42/A/845/1/23.09.2014, in care sunt precizate
atributiile responsabilului tehnic cu urmarirea lucrarilor, in perioada dintre receptia la terminarea lucrarii
si receptia finala, responsabilul tehnic trebuie sa notifice conducerea Diviziei Linii Cluj cu privire la
deficientele aparute in perioada de garantie.

In perioada de timp scursd intre receptia efectuatd la terminarea lucrarilor (20.11.2014) si
receptia finald a lucrdrii de consolidare a liniei 2 din statia CFR Dej Calatori (12.01.2017), conducerea
Sucursalei regionale CF Cluj nu a primit notificari din partea responsabilului tehnic cu privire la
deficiente apdrute In perioada de garantie pentru lucrarea executata.

Comisia de investigare mentioneaza faptul ca, responsabilul tehnic numit din cadrul Sectiei L7
Dej a intrerupt activitatea In aceasta sectie, incepand cu data de 01.10.2016, iar pana la data producerii
accidentului 24.09.2017 nu a fost nominalizata o altd persoana pentru urmarirea defectarilor in termen de
garantie a materialelor folosite la executarea lucrarilor. Termenul de garantie al traverselor normale de
lemn pentru calea ferata, impregnate, este de 5 ani.

Pe baza documentelor puse la dispozitie, comisia de investigare a stabilit ca la nivelul sectiei nu
existd infiintat un registru de evidenta pentru Inregistrarea defectarii produselor feroviare critice, in
termenul de garantie, fapt ce contravine prevederilor Ordinului 490/2000.

4. Inregistrarea, urmdrirea si remedierea defectelor geometriei liniei 2
De la data terminarii lucrarilor de consolidare a liniei 2X din statia CFR Dej Célatori si pana la
data producerii deraierii, geometria suprastructurii liniei 2 directd (care include liniile 2X si 2Y) a fost
verificatd de doud ori pe an cu vagonul de masurat calea al Sucursalei Regionale CF Clu;.

Referitor la modul cum a fost organizatd verificarea geometriei caii, comisia de investigare

precizeaza urmatoarele:

- verificarea geometriei liniei 2 directd s-a realizat la aceleasi date, cand a fost verificata
geometria liniei curente firul I dintre statiile CFR Gherla si Dej Célatori (linia 2 directd este
continuarea firului I);

- verificarea liniei 2 directa a fost efectuata teoretic pana in axul statiei, dar practic ultimul
kilometru pentru care s-a facut analizarea si punctarea defectelor caii, a fost km 45+000-
46+000 (pozitia kilometrica a axului statiet CFR Dej Calatori este consideratd pozitia
kilometrica din dreptul cladirii de calatori, respectiv km 46+542);
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- cu toate cd unele dintre defecte geometriei caii se repetd de la o masuratoare la alta, pe banda
nu este inregistrat punctajul de activitate (fiecarui tip de defect care se repetd de la o
verificare la alta, i se acorda un punct de activitate);
- defectele geometriei caii de pe zona km 46+000-46+500 nu au fost analizate atent si nu toate
au fost atentionate pe banda;
Analizand evolutia punctajului de calitate Inregistrat in urma acestor verificari, in perioada 2015-
2017, comisia de investigare a constatat ca, pe zona km 45+000-46+000 (zona pe care in anul 2014 au
fost executate lucrari de consolidare a liniei 2), valoarea punctajului de calitate inregistrat, in general a
corespuns calificativului ,,nesatisfacator” (NS). Exceptie fac punctajele de calitate obtinute In urma
verificarilor efectuate la datele de:
- 04.09.2015, cand a fost inregistrat calificativul ,,Satisfacator 2” (S2);
- 30.09.2016, cand a fost inregistrat calificativul ,,Bun 2”.
Valoarea mare inregistratd a punctajului de calitate s-a datorat in principal amplitudinii defectelor
nivelului transversal si ale nivelului longitudinal al céii.

Linia IT X Statia CFR Dej Calatori km 45+000-46+000
Punctajul inregistrat in urma verificirii geometriei
ciii cu vagonul de misurat calea

2700

Foarte Bun FB

Calificativ

=] Nesatisfacator NS
Bt

= Satisfacator 2 S2
;.‘n Satisfacator 1 S1
=

b N Bun2 B2

i1

= Bun1 Bl

2]

-]

=

A

04.09.2015 27.11.2015 31.03.2016 30.09.2016  03.03.2017 06.07.2017

Data misuriarii

Din analiza benzilor cu inregistrarea defectelor geometriei cdii cu vagonul de masurat calea,
comisia de investigare a constatat cd, pe zona km 45+000-46+200, la ultima verificare a starii liniei 2
Dej Calatori din data de 06.07.2017, desi au fost semnalate largiri ale ecartamentului de pana la +15 mm
fatd de ecartamentul prescris, acestea nu au fost atentionate pe banda vagonului, nu au fost punctate si
nu au fost programate pentru remediere.

Analizarea benzilor cu Inregistrarile defectelor geometrie cdii a relevat faptul cd, pe zona km
45+000-46+500 unele defecte se repetau de la o masuratoare la alta, dar acestea nu erau punctate ca
puncte de activitate.

La data de 08.06.2016 a fost efectuata si o verificare a geometriei caii cu automotorul de
»Diagnoza a Caii si a Liniei de Contact-TMC, tip EM130-nr.146” (denumit in continuare automotor
TMC).

Si in acest caz, diagramele si listing-ul cu inregistrarea defectelor si amplitudinii acestora
corespunzator zonei km 45+000-46+500 (zona care include locul producerii deraierii), au scos in
evidentd numarul mare al defectelor nivelului transversal si longitudinal al caii.

31



5. Referitor la recensamdantul traverselor efectuat in perioada de timp scursa de la
terminarea lucrarilor de consolidare a liniei 2 si pana la data producerii accidentului

Recensamantul traverselor necorespunzatoare se efectueazd in perioada 1-31 octombrie a
fiecarui an. Traversele necorespunzdtoare recenzate reprezintd unul din criteriille care impun
programarea tipului de reparatie al unei linii pentru anul urmator celui in care a fost facut recensamantul.

Conform documentelor puse la dispozitia comisiei de investigare, dupa finalizarea in anul 2014 a
lucrarilor de consolidare a liniei 2X, in anii 2015 si 2016, nu au mai fost inregistrate traverse normale de
lemn necorespunzatoare pe linia 2 directd la recensamantul traverselor necorespunzdtoare efectuat
pentru acesti ani.

6. Referitor la revizia tehnica a caii efectuata pe raza de activitate a subunitatii
responsabild cu mentenanta liniilor si aparatelor de cale din statia CFR Dej Calatori.

In urma verificarii activitatii personalului care efectueaza revizia tehnica a liniilor si aparatelor de
cale, comisia de investigare a constatat faptul ca, din punct de vedere al organizarii acestei activitati, sunt
respectate prevederile din cadrul de reglementare specific acesteia.

De asemenea, structurile din cadrul Sucursalei Regionale CF Cluj, care au ca atributie verificarea
activitatii subunitatilor responsabile cu mentenanta infrastructurii feroviare, isi desfasoara activitatea
conform programelor intocmite in baza procedurilor si a codurilor de practica specifice acestei activitati.
Din documentele puse la dispozitia comisiei de investigare a rezultat faptul ca, in perioada de timp care
a trecut de la finalizarea lucrdrilor de consolidare si pana la data producerii accidentului, nu au fost
constatate traverse de lemn normale necorespunzatoare, pe linia 2X din statia CFR Dej Calatori, cu
ocazia reviziilor programate si efectuate conform procedurilor din cadrul SMS, desi defectele
traverselor de lemn erau vizibile: crapaturi longitudinale, crapaturi in zona placilor metalice pe directia
de strangere a tirfoanelor, uzuri mecanice ale fetei superioare ale traverselor care generau ingroparea in
traversa a placilor metalice, crapaturi la capetele traverselor.

In principal constatarile s-au referit la:

- existenta unor traverse necorespunzatoare pe schimbatoarele de cale din cuprinsul liniei 2
directa;

- existenta unor puncte noroioase si a unor defecte ale nivelului transversal, in cuprinsul acestei
linii;

- mentinerea in exploatare a sinelor defecte de categoria I si II.

7. Referitor la asigurarea traverselor normale de lemn pentru realizarea mentenantei pe
raza de activitatea Districtului de Linii Dej Calatori dupa anul 2014

Cantitatile de materiale aprovizionate pentru Districtul de Linii Dej Calatori in vederea
executdrii lucrdrilor de reparatie si intretinere a liniilor si aparatelor de cale de pe raza sa de activitate,
au fost mult sub cantitatile necesare.

Analiza aprovizionarii cu traverse normale de lemn noi a ardtat, cd in cursul anului 2015
Districtul de Linii Dej Calatori nu a fost aprovizionat cu traverse, in conditiile in care la data de
31.12.2014 districtul avea in stoc doar 26 buc. traverse, iar traversele necorespunzatoare recenzate erau
in numar de 1662 buc. pe linii curente si 3300 buc. pe linii statii.

In anul 2015 s-au introdus pe baza de contract executie lucrari cu firme terte, un numar de 570
buc. traverse noi, traverse asigurate de catre executantul lucrarii, mult prea putine decat necesarul de
inlocuit.

Situatie asemdnatoare a fost Inregistratd si in anii 2016 si 2017 cand districtul a fost
aprovizionat cu 375 buc. traverse si respectiv cu 750 buc traverse, din care urmare a dispozitiilor
primite din partea conducerii Sectiei L7 Dej, a trebuit sa transfere la alte districte 290 buc. traverse din
cele aprovizionate Tn anul 2016 si 558 buc. traverse din cele aprovizionate in anul 2017.

32



Cantitatea de traverse normale de lemn recenzate ca necorespunzitoare in recensamintele
pentru anii 2016 si 2017, pe raza de activitate a Districtului de Linii Dej Calatori este de 4622 buc,
respectiv 4170 buc, cantitate mult prea mare fatd de numarul de traverse normale de lemn noi
aprovizionate sau introduse cu firme autorizate AFER.

8. Referitor la dimensionarea personalului muncitor al Districtului de Linii Dej Calatori

Analiza dimensionarii activitdtii si a numarului de personal necesat pentru intretinerea liniilor si
schimbatoarelor de cale aflate in Intretinerea Districtului de Linii Dej Calatori a ardtat, ca acest district
are 1n intretinere 54,485 km conventionali, iar pentru a realiza mentenanta acestui numar de kilometri,
numarul de personal al Districtului de Linii Dej Calatori ar trebui sa fie de 40 meseriasi cale
(muncitori).

In realitate, la data producerii accidentului Districtul de Linii Dej Calatori avea un numdr total
15 salariati dintre care 7 erau meseriasi cale (muncitori).

B. Constatdri efectuate la linie dupa producerea accidentului
Starea tehnica a elementelor suprastructurii liniei 2X din statia CFR Dej Calatori
1. Prisma de piatrd sparta
Pe toata lungimea liniei 2X, prisma de piatrd spartd era completd, dar era colmatatad si cu
zone in care vegetatia s-a dezvoltat abundent, atat Intre sine, cat si intre linii.

2. Traversele
Dupa indepartarea vegetatiei si a excesului de piatra spartd existent pe unele traverse, in
zona de fixare a placilor metalice, a fost constatat faptul ca unele traverse, prin starea tehnica precara
pe care o aveau, nu mai asigurau strangerea tirfoanelor pentru fixarea placilor metalice de traverse.

3. Urmele deraierii

La km 46+116, intre firele caii, langa talpa sinei de pe firul interior al curbei, a fost identificat
un surub vertical al sistemului de strangere pe talpa sinei a clestelui tip K, avand fata superioara a tijei
lovita, ca urmare a caderii unei roti din partea dreapta a materialului rulant. Acest punct a fost notat ca
punct 0 (pct.0).

De la acest punct, in sensul de mers al trenului au fost identificate urme de lovire a capetelor
tijelor suruburilor verticale la un numar de 8 suruburi, dupad care pana la oprirea trenului urmele de
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circulatie Tn stare deraiata a materialului rulant au continuat atat pe celelalte elemente de fixare a
talpilor sinelor de traverse cat si pe traverse.

In sensul de mers al trenului, pe sina din partea dreapti (sina de pe firul interior al curbei),
inainte de pct.0 au fost identificate doua urme si anume:

la o distantd de 15,59 m Inainte de pct.0 a fost identificatd o urma de parasire a flancului
activ al ciupercii sinei. Aceastd urma coboara pe fata laterald a ciupercii sinei spre partea
inferioara a acesteia, pana in dreptul celei de a 3-a traverse. Punctul de la care incepe aceasta
urma a fost notat cu ,,B” si este o urma de frecare a fetei exterioare a profilului de rulare, a
rotii din partea dreapta. Punctul B este pozitionat intre traversa nr.-28 si traversa nr.-27, pe o
zona cu 7 traverse noi, inlocuite in luna august 2017, cu prinderea sinei de placa metalica si
a placii metalice de traversa, completd si activa. Valoarea ecartamentului in punctul B,
masurat in stare statica, dupa producerea accidentului, era de +22mm.

\\(‘";

¥ F = o 'Y 1 A (W )\ 3
Sina de pe firul interior al curbei - pct.B - prima urma in sensul de mers al trenului pe fata
laterala activa a ciupercii sinei firului interior al curbei

la o distantd de 14,87 m dupa pct.B a fost identificatd o a doua urma de parasire de catre
roata din partea dreaptd a flancului activ al ciupercii sinei, care continud cu urma de frecare
a fetei laterale a ciupercii sine pe o distantd de 0,72 m si apoi, la prima traversa intalnita se
observa lovirea suprafetei tijei surubului vertical, din interiorul caii, al sistemului de fixare a
clestelui metalic tip K pe talpa traversei.
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Punctul aflat la distanta de 14,87 m dupa pct.B a fost notat cu ,,A”, iar punctul in care a fost
constatatd prima tija a unui surub vertical lovita, a fost notat cu ,,0” (pct.0)

Pentru analizarea starii tehnice a suprastructurii caii, incepand de la pct.0 in sens invers de mers
al trenului au fost marcate pe sind, la echidistante de 2,5 m un numar de 20 puncte (numerotate de la 0
la -20), iar 1n sensul de mers al trenului, incepand de la pct.0 au fost marcate pe sind doua puncte tot la
echidistante de 2,5 m.

Traversa din dreptul pct.0 a fost notatd cu ,,0”. De la traversa nr.0, in sens invers de mers al
trenului pe distanta celor 21 de puncte de masurare, traversele au fost numerotate de la -1 la -89, iar de
la pct.0 in sensul de mers al trenului acestea au fost numerotate de la +1 la +8.

Pentru vizualizarea starii tehnice a traverselor si a elementelor sistemului de fixare a talpilor
sinelor de traverse, acolo unde situatia a impus, a fost solicitat sprijinul gestionarului de infrastructura
pentru indepartarea vegetatiei si a excesului de piatrad sparta.

Pe intreaga distanta rezultatd, de o parte si de cealaltd a punctului 0, au fost efectuate constatari
privind starea tehnicd a elementelor constructive ale suprastructurii caii, precum si verificari prin
masuratori statice ale geometriei liniei.

Au fost constatate urmatoarele:

Prisma de piatra sparta

Prisma de piatrd sparta era colmatatd si cu multd vegetatie nemaiavand capacitatea de drenare a
apei provenite din precipitatii, in unele zone aparand chiar puncte noroioase.

In unele zone, atat intre sine cat si pe capetele traverselor, stratul de piatra sparti colmatati era
pand la nivelul fetei superioare a traverselor sau o depasea, in special In zona de fixare a placilor
metalice, nepermitand vizualizarea starii tehnice a traverselor pe zona in care pot apare deplasdri ale
placilor metalice in lungul traversei.
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Zone cu piatra sparta si vegetatie care impiedica vizualizarea
starii tehnice a traverselor in zona de fixare a placilor metalice

,# ; b :
Traversa nr.

e

-29 - Punct noroios

Traversele

In zona delimitatd de pct.0 si pct.20 sunt un numér de 90 traverse normale, din care 83 sunt
traverse de lemn, iar 7 sunt traverse din beton armat tip T26. Din cele 83 traverse normale de lemn, 65
erau necorespunzatoare, in interior fiind putrede.

Deoarece traversele erau putrede In interior sub greutatea materialului rulant si sub actiunea
fortelor dinamice transmise de rotile acestuia, unele dintre traverse au cedat.
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Punctul A — traversa nr.-1
(firul interior al curbei - sina din partea dreapta a sensului de mers)

Traversa nr.-12

(firul interior al curbei - sina din partea dreapta a sensului de mers)

Cele 8 buc. traverse de lemn normale aflate pe zona dintre pct.0 si pct.+2 erau de asemenea
putrede in interior.
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Traversa nr. +1 — primul surub vertical lovit

capatul traversei corespunzator sinei din partea dreapta
a sensului de mers (firul interior al curbei)

Y 4

Traversa nr. +2 capatul corespunzator sinei din partea dreapta
a sensului de mers (firul interior al curbei)

Traversele nr +3 si nr.+4
capatul corespunzator sinei din partea dreapta a sensului de mers (firul interior al curbei)
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Traversele nr +7 si nr.+8
capatul corespunzator sinei din partea dreapta a sensului de mers (firul interior al curbei)

O parte dintre traversele normale de lemn, ce nu au fost inlocuite in cadrul contractului de
executie lucrari nr. 380/2014, au fost reconditionate prin introducerea de cepi confectionati din lemn in
gaurile rezultate prin scoaterea tirfoanelor, pentru repozitionarea placilor metalice pe capetele
traverselor, 1n activitatea de intretinere si reparatie.

Pentru verificarea geometriei caii au fost efectuate masuratori ale ecartamentului si nivelului
transversal al cdii in punctele marcate la echidistante de 2,5 m de o parte si cealalta parte a punctului 0.

Masuratorile au fost efectuate in stare statica folosind tiparul de mésurat calea.

Pentru verificarea pozitiei caii in plan, In punctele marcate au fost masurate sageti in raport cu
punctul de mijloc al unei corzi de 10 m.

In urma acestor verificari au rezultat urmitoarele:
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Referitor la ecartamentul cdii (Ec)

in 5 puncte premergitoare punctului de cidere a rotii din partea dreaptd in interiorul curbei
(Intre firele caii langd sina din partea dreaptd) valoarea ecartamentului depasea valoarea maxima
admisa de 1470 mm.

In alte 3 puncte valorile ecartamentului depaseau valoarea maximi a tolerantei admisd pentru
caracteristicile geometrice ale curbei corespunzatoare traseului liniei pe care a circulat trenul.

Valorile ecartamentului masurat in punctele 0 - (-3) nu respectau conditia ca abaterile la
ecartament sa se intinda uniform cu o variatie de cel mult 2 mm/m.

Referitor la nivelul transversal al cdii

Valorile nivelului transversal in general se incadreazd in valoarea de +£10 mm corespunzatoare
treptei limitarii de viteza de 50 km/h, corespunzatoare liniei 2 directa pe care a circulat trenul.

Inclinarea rampei intre doua puncte consecutive nu depaseste valoarea rampei maxime admisi
pentru viteza de 50 km/h.

Referitor la pozitia caii in plan

Valorile masurate ale sdgetilor se incadreaza in valorile tolerantei intre sdgetile vecine si intre
sageata maxima si minima, corespunzatoare vitezei de circulatie de 50 km/h.
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C. Masuri luate si actiuni intreprinse pentru repararea liniei si redeschiderea circulatiei
feroviare

Deraierea a avut ca efect distrugerea unora dintre traversele normale de lemn existente pe linia
2X, care 1n cadrul lucrarilor de consolidare din anul 2014 au fost introduse 1n cale de executantul acelor
lucrarilor.

Cedarea traverselor in zona de rezemare a placilor metalice a scos 1n evidenta ca, in interior
traversele erau putrede.

Deoarece aceste traverse erau in termenul de garantie, Divizia Linii Cluj a actionat in
conformitate cu prevederile art.6, alin.(1) din Ordinul Ministrului Transporturilor nr.490/2000 (OMT
nr.490/2000) si a clauzelor din contractul comercial incheiat cu furnizorul de servicii feroviare critice,
care a executat lucrarile de consolidare a liniei 2X, pe care l-a avizat si convocat pentru a stabili de
comun acord masurile care trebuie intreprinse.

Rezultatul analizei s-a concretizat prin identificarea din numarul total de 400 buc. traverse
inlocuite in anul 2014 in cadrul lucrarilor de consolidare, a unui numir de 320 buc. traverse
necorespunzatoare, din care 217 erau pe zona afectata de deraiere. Executantul lucrarii de consolidare a
liniei 2 directa a pus la dispozitie cele 217 buc. traverse normale de lemn pentru consolidarea liniei in
vederea redeschiderii circulatiei feroviare.

D. Masuri care au fost luate pentru verificarea traverselor de lemn folosite in cadrul
lucrarilor de reparatie a liniilor executate cu societdti autorizate AFER

Anterior producerii accidentului feroviar, Divizia Linii Cluj a dispus sectiilor de intretinere L3-
L9, prin actele nr.43/A/573/1/04.07.2017 si nr.43/A/780/1/01.09.2017, verificarea traverselor normale
de lemn si a traverselor speciale de lemn pentru aparate de cale, folosite in cadrul lucrarilor de reparatii
executate cu societdti autorizate AFER, in perioada 2013-2016.

In urma deraierii trenului de célatori nr.1765 pe linia 2 din statia CFR Dej Calatori, s-a constat
ca, la unele dintre traversele normale de lemn distruse materialul lemnos din interior era degradat.
Degradarea in interior a traverselor a condus la formarea unor zone goale afectand inclusiv zona de
fixare a placilor metalice de traverse.

Avand in vedere faptul ca, de la data finalizarii lucrarilor de consolidare a liniei 2 si pana la data
identificdrii acestei situatii a trecut o perioadd de 3 ani, iar termenul de garantie pentru traversele
normale de lemn noi este de 5 ani, precum si faptul cd pe raza de activitate a districtelor de linii
apartinand Sectiei L7 Dej in ultimii 5 ani (perioada dintre anii 2013-2017) au fost executate lucrari de
reparatie a liniilor cu societati autorizate AFER, conducerea Sectiei L7 Dej a dispus la data de
26.09.2017 verificarea tuturor traverselor normale de lemn prin lovire cu varful manelei, sau cu
ciocanul de burat, pentru identificarea traverselor care au cavitati goale in interior.

Traversele identificate ca avand goluri au fost marcate, pentru acestea Divizia Linii Cluj
actionand in conformitate cu prevederile Ordinului Ministrului Transporturilor nr.490/29.04.2000 si
constituind comisia pentru tratarea defectelor in termen de garantie a produselor feroviare critice.
Comisia constituitd din reprezentanti ai executantului lucrdrilor si ai beneficiarului au stabilit de comun
acord masurile care se impuneau pentru inlocuirea traverselor distruse

La data de 19.04.2018 comisia de investigare de comun acord cu Divizia Linii a procedat la
verificarea, prin verificarea distructiva a unei traverse normale de lemn, care a fost introdusa in cale pe
linia 3 din statia CFR Dej Cilatori de catre furnizorul de servicii feroviare critice SC
TRANSFEROVIAR Grup Cluj, traversa care a fost furnizatd de SC REACTIV PROD COM SRL Baia
Mare, cu ocazia executarii in anul 2014 a lucrarilor de consolidare a liniilor 2 si 3 din aceasta statie.

Pentru realizarea acestei verificari, de comun acord cu administratorul de infrastructura
feroviara publica, de pe linia 3 a fost scoasa o traversd de lemn. Din aceastd traversa au fost taiate si
extrase pentru analizare trei bucati (chituci) de lungimi diferite astfel:
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- chitucul nr.1 in lungime de 28 cm a fost obtinut prin sectionarea capatului traversei in
dreptul muchiei placii metalice;

- chitucul nr.2, in lungime de 62 cm a fost sectionat dupd muchia placii metalice dinspre
interiorul caii;

- chitucul nr.3 in lungime de 56 cm a fost sectionat in continuarea chitucului nr.2 spre
mijlocul traversei.

Sectionarea traversei a reliefat ca in interior lemnul prezenta defecte care accelerau procesul de
degradare a traversei.

chitucul 1 — inimd rosie, crapaturi pe fata superioara si
in adancime, putrezire la partea inferioara
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chitucul 2 - inima rosie, crapaturi pe fata superioara si
crapatura in adancime pe lungimea chitucului,
lemn putrezit pe fata superioard si in interior

bl 3 [ F‘- . ,
chitucul 3 - inima rosie, crapaturi dinspre fata superioara
spre interior, formare sectiuni de rupere

Asa cum se poate observa in fotografiile prezentate in interior traversa avea defectul numit
»inima rosie”, defect care este determinat de ciupercile care se dezvolta in corpul lemnului (chitucii
nr.1-3).

Crapaturile de la fata superioard a traversei continud spre interiorul acesteia formand sectiuni de
rupere (chitucul nr.3).
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r de rupere

chitucul nr.3 — fbrma sectiunilo

Pe fata superioard a chitucului 2 se observa un inceput de putrezire a lemnului, iar in profunzime
schimbarea structurii si consistentei lemnului care este provocatd de ciuperci.

52 2 e SR
chitucul nr.2- zone putrede §i crapatura transversala

5

Pe sectiunile de rupere formate s-au dezvoltat formatiuni de ciuperci, care favorizeaza
putrezirea lemnului.

Desfacerea celor 3 chituci pe directia crapaturilor formate a confirmat existenta ciupercilor in
interiorul corpului traversei si putrezirea in interior a lemnului din care a fost confectionata traversa.
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formatiuni de ciuperci si lemn putred in interior

C.5.4.2. Date constatate cu privire la instalatiile feroviare
In urma verificarilor efectuate nu s-au constatat probleme la instalatiile de semnalizare,
centralizare si blocare (SCB) din statia Dej Calatori.

C.5.4.3. Date constatate cu privire la locomotiva

Trenul a fost remorcat cu locomotiva electrica EA546 apartinand SNTFC “CFR Calatori” SA.

Personalul de locomotiva apartine SNTFC “CFR Calatori” SA.

In urma verificarilor efectuate s-a constatat ci locomotiva a corespuns din punct de vedere
tehnic.

Conform procesului verbal de citire a [IVMS s-a constatat faptul ca viteza de circulatie a trenului
in momentul producerii deraierii era de 39 km/h.

C.5.4.4. Date constatate cu privire la vagoane
Starea tehnica a vagoanelor a fost corespunzatoare .

C.5.5. Interfata om-masind-organizatie

Personalul de conducere si deservire al locomotivei de remorcare a trenului implicat in accident
nu a depasit serviciul continuu maxim admis pe locomotiva pana la producerea acestuia.

La data producerii accidentului feroviar, personalul operatorului de transport feroviar de calatori
SNTFC “CFR Calatori” SA detinea permise de conducere pentru tipul de locomotiva condus si deservit,
autorizatii pentru exercitarea functiei, precum si autorizatii pentru efectuarea prestatiei, detindnd de
asemenea avizele medicale si psihologice necesare exercitarii functiei, in termen de valabilitate si fara
observatii.

Personalul responsabil cu mentenanta infrastructurii feroviare in statia CFR Dej Calatori detinea,
in conformitate cu prevederile OMTCT 2262/2005, autorizatii de exercitare pe proprie raspundere a
functiei valabile, fiind totodata declarat apt din punct de vedere medical si psihologic pentru functia
detinuta, conform avizelor emise.
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C.6. Analiza si Concluzii
C.6.1. Concluzii privind starea tehnicd a suprastructurii caii

In zona deraierii (zona punctului ,,0™) starea tehnica a traverselor de lemn nu asigura prinderea sinei
de traversa si mentinerea ecartamentului in limitele tolerantelor admise.

Defectele pe care le aveau aceste traverse, se incadrau intre acele tipuri de defecte care, in
conformitate cu prevederile art.25, alin. (1),(2) si (4) din Instructia de norme si tolerante pentru
constructia §i intretinerea caii - linii cu ecartament normal - nr.314/1989, impuneau inlocuirea
acestora.

Referitor la ecartamentul caii:

Valorile masurate in regim static cu tiparul de masurat calea ale ecartamentului, consemnate in
procesul verbal, intocmit dupa producerea deraierii, depaseau tolerantele prevazute de cadrul de
reglementare. Aceste valori, sub actiunea fortelor dinamice transmise sinei de rotile materialului rulant
si starea tehnica necorespunzitoare a traverselor in zona punctului ,,0”, au favorizat deplasarea laterala
a ansamblului sind - placa metalica si au avut ca efect cresterea ecartamentului peste valoarea maxima a
tolerantelor.

Starea tehnica necorespunzatoare a suprastructurii cdii a fost determinata de:

- nerespectarea de cdtre personalul cu responsabilitati in siguranta circulatiei a atributiilor
prevazute 1n art.2,3,5,8,9 fisa nr.3, in art.3,5,8,9,18 fisa nr.4, in art.3 fisa nr.10, 1n art.2,3,9
fisa nr.11, in art.2,3,11 fisa nr.12, in art.4 fisa nr.13, din instructia 305/1997 referitoare la
reviziile cdii. Reviziile si verificarile efectuate de personalul din cadrul districtului si sectiei
de intretinere, au fost facute superficial, nu au fost depistate si semnalate defectele
traverselor din lemn introduse in anul 2014 pe linia 2 Dej Calatori, desi acestea erau
vizibile: crapaturi longitudinale, uzuri mecanice ale fetei superioare ale traverselor, care
generau patrunderea in traversa a placilor metalice, crapaturi in zona strangere a tirfoanelor,
crapaturi la capetele traverselor.

- mentinerea in exploatare a unei suprastructuri feroviare a carei forma si dimensiuni nu
respecta forma si dimensiunile prismei de piatra spartd prevazutd in codurile de buna
practicd, motiv pentru care piatra spartd In exces 1mpiedica vizualizarea defectelor
traverselor, 1n special in zona de fixare a placilor metalice;

- mentinerea in exploatare a traverselor de lemn ale caror defecte impuneau inlocuirea lor,
conform prevederilor art.25, alin.(1), alin.(2) si alin.(4) din ,,Instructia de norme si tolerante
pentru constructia si Intretinerea cdii pentru linii cu ecartament normal nr.314/1989”,

- modul defectuos cum a fost organizatd verificarea geometriei caii, defecte ale
ecartamentului, nivelului transversal si longitudinal al caii nu au fost atentionate si punctate
pe diagramele benzilor de masurare. Aceste defecte nu au fost analizate si remediate la
termenele prevazute de codurile de practica.

In concluzie, avand in vedere aspectele prezentate la capitolul C.5.4.1.- Date constatate cu

privire la linie, referitoare la starea tehnica a elementelor constructive ale suprastructurii, comisia de
investigare considera ca acestea au influentat producerea deraierii.

C.6.2. Concluzii privind starea tehnicd a instalatiilor feroviare
Instalatiile de semnalizare, centralizare si blocare (SCB) au fost in buna stare de functionare si
nu au influentat producerea accidentului feroviar.

C.6.3. Concluzii privind starea tehnica a vehiculelor feroviare

Avand 1n vedere mentiunile consemnate in capitolul C.5.4.3. - Date constatate la functionarea
materialului rulant si a instalatiilor tehnice ale acestuia si in capitolul C.5.4.4. Date constatate cu
privire la circulatia trenului, se poate afirma ca starea tehnicd a locomotivei, a vagoanelor si modul de
remorcare al trenului nu a influentat producerea accidentului.
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C.6.4. Analiza modului de producere a accidentului

Prima urma de cadere a rotii intre firele caii (punctul 0), a fost identificata la km 46+116 pe fata
superioara a tijei unui surub vertical din sistemul de fixare a tdlpii sinei din partea dreaptd (in sensul de
mers al trenului), sina corespondenta firului interior al curbei. Tija acestui surub vertical a fost lovita de
bandajul rotii din partea dreapta a primei osii a locomotivei (osia conducdtoare), roata din partea stanga
a aceleiasi osii rimanand pe sina. Inaintea punctului 0, la o distantd de 0,72 m (punct notat cu A), pe
suprafata laterald activa a ciupercii sinei incepe urma de parasire a suprafetei de rulare a sinei.

Tendinta de parasire a suprafetei de rulare in punctul A a rotii din partea dreaptd a primei osii a fost
generatd atdt de starea tehnicd precara a traversei din acest punct (traversa nr.-1) cat si a traverselor
premergatoare acestui punct, traverse care nu permiteau fixarea prin intermediul tirfoanelor a placilor
metalice, pentru impiedicarea deplasarii acestora 1n sensul cresterii valorii ecartamentului cai
(traversele nr.-4 + nr.-2).

Astfel, din cauza ecartamentului crescut al cdii, s-a produs caderea de pe sind a rotii nr. 12 de la
locomotiva (prima din dreapta in directia de mers) in interiorul cdii, In punctul A. Pe aceeasi traiectorie
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ca roata nr. 12, au cizut succesiv de pe sina, rotile nr.10 , nr.8 si nr. 2 ale locomotivei. in acest fel au
fost generate urmele de la pct. A si pct.0. Locomotiva a parcurs in stare deraiatd o distantd de 182 m
dupa care s-a oprit la km 45+934;

Dupa ce locomotiva a deraiat, iar vagonul cuseta (primul vagon dupa locomotiva) a ajuns cu
prima osie in punctul A s-a produs deraierea celor doud osii ale primului boghiu in sensul de mers, prin
caderea rotilor nr.8 si nr.6 (rotile din partea dreaptd) in interiorul caii, rotile corespondente nr.7 si nr.5
ramanand pe sina din partea stanga (firul exterior al curbei). Caderea acestor roti intre firele caii s-a
datorat starii tehnice necorespunzatoare a traverselor existente in zona punctelor A si 0, care au
favorizat cresterea valorii ecartamentului caii, cumulat cu avariile produse la linie, de cétre locomotiva
care circula deraiata

Céaderea intre sine a rotilor nr.8 si nr.6 a provocat inclinarea spre partea dreaptd in sensul de
mers a capatului vagonului cuseta, fapt ce a condus la descarcarea de sarcina a rotilor din partea stanga
a celui de al doilea boghiu, favorizand astfel descarcarea de sarcina a rotii din partea stdnga a ultimei
osii. In aceste circumstante, ultima roati din partea stinga a ultimei osii (roata nr.1) fiind cea mai
descarcata de sarcina, a escaladat sina din stanga si a permis rotii corespondente (roata nr.2) din partea
dreaptd, sd paraseascd In punctul B suprafata de rulare a sinei inspre interiorul cdii, fapt ce a generat
urma din punctul B. Aceasta concluzie a fost trasa tindnd cont de caracteristicile tehnice ale vagoanelor
deraiate precum si de pozitia pe teren a rotilor deraiate.

Roata nr.2 a rulat cu fata exterioard a bandajului in contact cu flancul activ al ciupercii sinei,
acest fapt fiind sustinut de urma de frecare identificata din punctul B spre punctul A. Roata a circulat in
acest mod pand la punctul A, unde a cazut si a lovit elementele de fixare a tdlpii sinei de placile
metalice.

In aceste conditii roata corespondentd a aceleiasi osii (roata din partea stingd) probabil a
circulat suspendata sau cu buza bandajului pe suprafata de rulare a ciupercii sinei, pana in zona pct.A,
unde a revenit pe sind si a rulat astfel pana la oprirea trenului.

Deraierea vagonului cuseta (primul vagon al trenului) a fost urmata de deraierea celorlalte cinci
vagoane din compunerea trenului.
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Dupa parcurgerea unei distante de 182 m trenul s-a oprit la km 45+934, pozitiile rotilor osiilor
deraiate fiind cele din schita nr.1

C.7. Accident causes

C.7.1. Direct cause, contributing factors

The direct cause of the accident happened on the line 2 of the railway station Dej Calatori was
the fall between the rails of the right wheels of the electric locomotive EA546, hauling the passenger
train no.1765 (wheels running on the rail corresponding to the interior one) and of those 6 train cars.

The fall of the locomotive wheels between the rails happened following the lateral movement of
the rails, under the dynamic forces transmitted by the wheels of the rolling stock, generating the
increase of the gauge value over the maximum value accepted in operation.

Contributing factors:

- common wooden sleepers, that, through their unsuitable condition, did not allow the fastening
of the coach screws for the fixing of the metallic plates and the prevention of their movement
along the sleepers, so leading to the increase of the gauge value over the maximum accepted
one, under the action of the dynamic forces sent to the rails by the wheels of the rolling stock;
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use in the technological process, for the consolidation of the line 2 from the railway station De;j
Cilatori, of some common impregnated wooden sleepers having inside failures that did not
allow their use in operation;

Non-stipulation, in the technical specification that was basis for the purchasing procedure of the
service ,,Consolidation of the lines 2, 3 from the railway station Dej Calatori”, of the type of
wood aceepted in the sleeper manufacturing, issues important for the control of the depth
impregnation material penetration in the sleepers;

non-monitoring of the quality of the common wooden impregnated sleeper, used for the
consolidation of the line 2 from the railway station Dej Calatori, by the railway supplier that
performed this work;

inclusion in the ,,Liste of railway critical products, works and services and their inclusion in the
risk class” from the 4th March 2008 (document of Romanian Railway Authority-AFER), in the
risk class 2A, of the railway critical service ,,Protection with chemical substances of the wooden
products (sleepers and plugs);

exclusion from the control through AFER technical inspections, of the process for the wooden
sleeper manufacturing (railway critical product risk class 1 A), got by the application of a
railway critical service risk class 2A of a railway critical product risk class 1A;

performance of the railway service ,,impregnation with oil antiseptics, through the method
vacuum - pressure, of the railway poles and sleepers”in other conditions than those stipulated in
the annex of the got railway agreement;

AFER endorsement on the conformity certificate issued by a railway supplier, for the railway
critical products, that are not included in the Railway Supplier Authorization and in the
Technical Homologation Certificate got by it;

keeping in operation of a railway infrastructure wich shape and size did not meet wit the shape
and sizes of the broken stone bed, stipulated in the codes of good practice, for this reason the
stone broken in excess does not allow the visualisation of the sleeper failures, especially at the
fastening of the metallic plates;

non-strict interpretation of the track geometry failures, recorded on the line 2 of the railway
station Dej Calatori, during the measurements performed with the testing and recording car;
non-identification of the common wooden sleepers during the periodical inspections and census
of the unsuitable sleepers, performed during the time between the date of completion of the
consolidation works at the line 2 and the accident occurrence.

C.7.2 Underlying causes

infringement of the provisions from art.25, paragraphs (1), (2) and (4) from ,/nstruction of
norms and tolerances for the track construction and maintenance, for lines with standard gauge
no.314/1989”, concerning the replacement of the wooden sleepers whose failures impose it.
infringement of the provisions from point 4.1. of Chapter 4 ,,Norms of manpower and material
consumption”, from ,, Instruction for line maintenance no.300/2003” concerning the ensuring of
the manpower norm for the current manual maintenance;

infringement of the provisions from Procedure PO 0-4.11, concerning the inclusion in the
contract provisions of the provision for the use just of railway critical products that have to be
received by specialized and responsible staff from CNCF ,,CFR” SA.

infringement by CNCF ,,CFR” SA of the provisions from procedure PO 0-4.10, that is the
consolidation works at the lines 2 and 3 from the railway station Dej Calatori were not
surveilled with certified/authorized staff as site supervisor;

performance by SC SERVTRANS INVEST SA Bucuresti of the railway critical service for the
impregnation of the wooden sleepers without complying with the conditions of the technical
agreement got at the service performance;
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supply by SC REACTIV PROD COM SRL Baia Mare of some railway critical products
(impregnated wooden sleepers) for which it did not get authorization of railway supplier and
certificate of railway technical homologation;

infringement of the conditions upon which the authorization of railway supplier and certificate
of railway technical homologation, established at art. 8, letter k from the Annex 1 of the
Minister of Transports’Order 290/2000 were issued by the railway supplier that performed the
work ,,Consolidation of the lines 2, 3 from the railway station Dej Calatori”, that is it did not
meet with the compulsory norms for the service performance, using in the repair works
impregnated wooden sleepers purchased from a manufacturer that was not authorized by AFER
for the supply of those products;

infringement of the provisions of art.10 (3) from Norm for the technical homologation of the
products and/or services from the railway and metro transports - ANNEX 3 of the Minister of
Transports’ Order 290/2000, that is the critical service sleeper impregnation was wrong
classified in the risk class 2A. This service is a very important part of the technological process
for the manufacturing of the railway critical product sleepers, railway critical product with
direct implications in the railway safety and that, according to the provisions of the art.9, letter
b), paragraph 4 from the ANNEX 3 of the Minister of Transports’ Order 290/2000, is classified
in the risk class 1A;

endorsement by the technical inspection of the conformity certificate, issued by SC REACTIV
PROD COM SRL Baia Mare, given the fact that, the supplied products did not meet with the
technical manufacturing documentation, the provisions of the art.6 from the Annex 7of the
Minister of Transports’ Order n0.290/2000 being in;

infringement of the provisions of art.3, paragraph (2), lettert o) from Regulations for the
organization and functioning of Romanian Railway Safety Authority — ASFR, ANNEX no. 1 of
the Government Decision no. 626/1998 concerning the organization and functioning of
Romanian Railway Authority — AFER, for the safety surveillance of the railway suppliers by
ASFR.

C.7.3. Root causes

lack of effectiveness of the Safety Management System of CNCF ,,CFR” SA, for the control of
the risk afferent to the use/contracting of some products that can endanger the railway safety;
non-identification of the hazards resulted from the use in the works for the repair of the railway
infrastructure of some railway critical products (wooden sleepers), that are not submitted to the
quality reception and they do not correspond from technically point of view.

D. Measures taken

Following the request of Romanian Railway Investigation Agency-AGIFER sent to Romanian
Railway Authority-AFER and the railway public infrastructure involved in the accident
occurrence CNCF ,,CFR” SA, for:

- Clarification of some issues concerning the application of the regulation framework for
the technical acceptance of the railway critical products/services used for the railway
infrastructure maintenance;

- Removal of the non-conformities identified in the supply of the impregnated wooden
sleepers and in their use for the railway infrastructure maintenance,

Romanian Railway Investigation Agency-AGIFER asked Romanian Railway Authority and
railway public infrastructure manager involved in the accident occurence, to submit a point of
view and the measures considered necessary to be applied up to the accident investigation
completion.

Measures taken by AFER:

1. Revision by CNCF ,,CFR” SA of the Technical Specification no. 22/1999, or the drafting of

a new specification, whose provisions be according to the regulations in force.
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2. Updating by AFER-ONFR of the document ,, List of railway critical products, works and
services and their inclusion in the risk class”, that will be uploaded on AFER site, having
included the product ,,impregnated wooden sleeper”, included in the risk class 1A, so its
manufaturing be submitted to the technical inspection, and the responsability for this
product be completly in charge of the end product supplier.

3. Training of the technical inspectors who have assigned the companies manufacturing the
wooden sleepers concerning their tasks for the participation in tests to which the
impregnated sleepers are submitted and which are imposed by the reference documents.

E. SAFETY RECOMMENDATIONS

Within Romanian railway network, the railway station CFR Dej Calatori is part of the stations
situated on non-interoperable track-sections.

The line 2 of the railway station Dej Calatori is a direct one, because it is the extention of the
running line track I between the railway stations Gherla and Dej Calatori.

The line consolidation, performed by SC TRANSFEROVIAR GRUP SA Cluj, supplier of
railway critical services, authorized by AFER, consisted in the replacement of 400 common wooden
sleepers. Through the consolidations, the public infrastructure manager, respectively the Railway
County Cluj, part of CNCF ,,CFR” SA, did not perform the renewal or the modernization of this line,
only the keeping of the running speed at 50 km/h, corresponding to the speed restriction existing at the
begining of the consolidation.

Following the analysis of the accident conditions and of the actions of the involved
stakeholder, before and after the accident occurrence, the investigation commission concluded that the
derailment of the locomotive and of those six cars from the passenger train no.1765 happened because
the gaps created in the application of the provisions concerning the technical acceptance of the railway
products used for the railway public infrastructure maintenance.

The provisions of the legal papers in force, concerning the use of the interoperability
constituents for the maintenance of the interoperable railway infrastructure, impose the compulsory of
the conformity certificates CE existence.

The technical acceptance of the railway products on Romanian railway network is regulated by
the provisions of the Minister of Transports’ Order n0.290/13.04.2000 (order that is not repealed)
concerning the technical acceptance of the products and/or services for the use in the construction,
modernization, maintenance and repair of the railway infrastructure and of the rolling stock, for the
railway and metro transport, with further amendments. When this legal paper came into force, the
provisions of European directives for interoperability were not applicable.

The present provisions applicable for the maintenance of the interoperable lines do not establish
unequivocally, the cases where it is imposed the existence of the conformity certificates CE and of the

cases where the acceptance of the railway products is made according to the provisions of the Minister
of Transports’ Order OMT 290/2000.

The fact that, in the ,, List of railway critical products, works and services and their inclusion in
the risk class” from the 4th March 2008 (document of Romanian Railway Authority-AFER) the
railway critical service ,, Protection with chemical substances of the wooden products (sleepers and
plugs)” is included in the risk class 2A, led to the infringement of the provisions of the Minister of
Transports’ Order n0.290/2000.

Also, the Safety Management System of CNCF ,,CFR” SA recorded a failure in the control of
the hazards generated by the use/contracting of some railway products, that can endanger the railway
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safety. So, the structure of the railway public infrastructure manager, in charge with the maintenance of
the railway infrastructure afferent to the line 2 from the railway station Dej Calatori,did not identify the
hazard generated by the use in this line consolidation, of some railway critical products (impregnated
wooden sleepers), for which the quality reception was not made complying with all the technical
controls, specific to the manufacturing of the impregnated wooden sleepers.

Taking into account these above mentioned, the investigation commission recommends
Romanian Railway Safety Authority-ASFR as follows:

1.

inclusion in its own documents (guides, guiding documents, etc.), or by any other means
that lead to their compliace by the stakeholders, the information necessary for the
classificaion and guiding of the stakeholders from railway market (administrators,
railway undertaking, entities in charge with the maintenance, railway suppliers, etc.),
concerning the application of the national and European regulations, for putting on
Romanian market the railway critical products and interoperability consituents.

ask railway public infrastructure manager CNCF ,,CFR” SA the revision of the safety
management system and the performance of a risk analysis, for the hazards generated by
the acceptance at the maintenance works, of the impregnated wooden sleepers, without
making all the controls stipulated in the reference technical documentations, that
establish their performance way.

following the change and application of the provisions from the document ,,List of
railway critical products, works and services and their inclusion in the risk class” by
AFER structures, with tasks in this respect, so the risk of non-meeting with the
provisions for the conditions imposed for the manufacturing of products from many
components be covered.

Prezentul Raport de Investigare se va transmite Autoritdtii de Sigurantd Feroviara Romana,
administratorului de infrastructurd feroviard publica CNCF ,,CFR” SA, operatorului de transport
feroviar de calatori SNTFC ”CFR Calatori” SA si Organismului Notificat Feroviar Roman-ONFR.

Membrii comisiei de investigare:

Eduard STOIAN - investigator principal
Cristian GROZA - membru
Alin Sorel RADOVICI - membru
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