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1. Inledning
1.1 Vagledningens syfte

Europas nationella sékerhetsmyndigheter varierar i storlek och komplexitet. | denna vagledning faststalls hur
de nationella sdkerhetsmyndigheterna kan utéva tillsyn huvudsakligen dver sina infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag, men ocksa nar sa ar lampligt 6ver enheter som ansvarar for underhall, pa ett konsekvent
satt som ar proportionellt mot deras storlek. Vagledningen har som syfte att ge de nationella
sakerhetsmyndigheterna och andra berdrda parter en forklaring av tillsynens roll i det europeiska
jarnvagssystemet och dess betydelse for bedomning av sdkerheten.

Observera att nar inriktningen av tillsyn géller transport av farligt gods pa jarnvdag kan den nationella
sakerhetsmyndigheten antingen ha rollen som direkt ansvarig myndighet, eller en samordningsroll i
samarbete med annan ansvarig myndighet.

1.2 Vad ar tillsyn?

Tillsyn innebdr de atgdrder som den nationella sakerhetsmyndigheten vidtar for att 6vervaka att en
organisations sakerhetsstyrningssystem &r andamalsenligt och att alla nédvandiga krav fortlépande uppfylls
efter att ett sakerhetsintyg eller sakerhetstillstand beviljats.

Denna tillsyn omfattar en nationell sikerhetsmyndighets atgarder for att sdkerstélla att en organisation som
har beviljats ett gemensamt sdkerhetsintyg eller sdkerhetstillstand underhaller sitt sakerhetsstyrningssystem
sa att det hanterar risker &dndamalsenligt under det gemensamma sdkerhetsintygets eller
sdkerhetstillstandets giltighetstid, plus ett antal andra sarskilda uppgifter som faststélls i kommissionens
delegerade férordning (EU) 2018/761 (nedan kallat den gemensamma sdkerhetsmetoden fér tillsyn). For att
kunna genomfora tillsyn bér den nationella sakerhetsmyndigheten ha ett kompetensstyrningssystem som
sakerstaller att kompetenta personer utses och att deras kompetens uppratthalls.

Genom den gemensamma sikerhetsmetoden for tillsyn implementeras kraven i direktiv (EU) 2016/798 pa
nationella sdakerhetsmyndigheters tillsyn Over jarnvagsforetag och infrastrukturférvaltare inom dessa
nationella sékerhetsmyndigheters jurisdiktion efter att ett gemensamt sdkerhetsintyg eller sdkerhetstillstand
har beviljats.

| artikel 17 i direktiv 2016/798 kréavs att nationella sdkerhetsmyndigheter 6vervakar att jarnvigsféretag och
infrastrukturforvaltare fortlopande uppfyller kravet i artikel 9 i samma direktiv pa att de ska anvanda ett
sakerhetsstyrningssystem. De nationella sdkerhetsmyndigheterna maste for detta andamal sakerstélla att
deras tillsynsverksamheter omfattar foljande:

e Overvakning av att jérnvéigsféretagen eller infrastrukturférvaltarna tillimpar
sdkerhetsstyrningssystemet dndamdlsenligt i sin helhet eller i enskilda delar.

e Overvakning av att jérnvéigsféretagen eller infrastrukturférvaltarna korrekt tillimpar relevanta
gemensamma séikerhetsmetoder genom sina séikerhetsstyrningssystem, dven i de fall da
jarnvdgsforetaget eller infrastrukturférvaltaren ér en enhet som ansvarar fér underhdll (ECM) for
sina egna fordon och som sddan inte certifierad i enlighet med ECM-férordningen.

o Overvakning av att driftskompatibilitetskomponenter pd myndigheternas territorium
overensstimmer med de grundldggande kraven i artikel 8 i direktiv (EU) 2016/797, genom
jérnvdgsforetagets eller infrastrukturférvaltarens sdkerhetsstyrningssystem.
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Utifran resultaten av sin tillsyn kan de nationella sdkerhetsmyndigheterna vidta proportionella beslut om
atgarder (t.ex. tillfdlliga sakerhetsatgarder) for att sdkerstdlla att lagar efterlevs, identifiera eventuella
mojligheter att forbattra den nationella lagstiftningen sa den blir mer &ndamalsenlig, och informera berérda
parter om andringar som gors i sikerhetsregelverket och om eventuella nyuppkomna eller 6kade risker i sina
medlemsstater.

Tillsynen utfors normalt pa spraket i den medlemsstat dar tillsynen dger rum, savida det inte finns ett avtal
mellan den nationella sdkerhetsmyndigheten fér omradet for verksamheten ifraga och organisationen som
genomgar tillsyn om att ett annat sprak ska anvandas.

1.3 Vem ar denna vagledning till for?

Denna vagledning ar huvudsakligen till for nationella sékerhetsmyndigheter, som en hjalp att uppfylla kraven
i den gemensamma sdkerhetsmetoden for tillsyn efter att ett gemensamt sadkerhetsintyg eller
sdkerhetstillstand beviljats. Vagledningen ar ocksa tillgdnglig for dem som tillsyn utévas 6ver, sa att de kan
se vad de kan forvanta sig i relationen till en nationell sakerhetsmyndighet, och ddarmed kan planera och
organisera darefter.

1.4 Omfattning

Véagledningen ger detaljerad praktisk information for att underlatta forstaelse av de krav i fraga om tillsyn
som foreskrivs i EU:s rattsliga ramverk.

1.5 Vadgledningsstruktur

Detta dokument ingar i byrans vagledningskompendium till stéd for jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare,
nationella sdkerhetsmyndigheter och byran, sa att de kan fullfélja sina roller och utféra sina uppgifter i
enlighet med direktiv (EU) 2016/798.
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Figur 1: Forteckning 6ver byrans vagledningar

1.6 Vem far tillsyn?

Utifran det juridiska sammanhang som beskrivs ovan kan man se att de nationella sdkerhetsmyndigheterna
maste utdva tillsyn 6ver de enheter som har ett gemensamt sdkerhetsintyg eller ett sdkerhetstillstand, det
vill sdga jarnvagsforetaget respektive infrastrukturférvaltaren, fér att kontrollera att dessa uppratthaller ett
sdakerhetsstyrningssystem som hanterar riskerna och att de darmed lever upp till atagandet i sina
ansodkningar om ett gemensamt sdkerhetsintyg eller sdkerhetstillstand.
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2. Definitioner

Foljande definitioner anvands i denna vagledning:
Berérda parter

Berorda parter innebar alla som har en roll i eller paverkas av jarnvagsverksamheter och har intresse av
sdkerhetsnivan, t.ex. branschorganisationer, passagerarorganisationer eller lokala myndigheter.

Onddig olagenhet

Detta innebar helt enkelt att ndr man planerar att genomfora tillsyn av ett jarnvagsforetag , sa samordnas
arbetet pa ett sadant satt att jarnvagsforetaget inte far tva olika tillsynsomgangar som kraver att samma
personer intervjuas vid samma tillfalle, eller att det inte far flera tillsynsbesék inom samma tidsrymd av olika
personer fran samma avdelning. Det handlar om att planera de nédvandiga insatserna pa effektivast maojliga
satt, sa att arbetet blir gjort inom en rimlig tidsram utan att det orsakar stora stérningar fér organisationen
som genomgar tillsyn.

Sakerhetsstyrningssystemets processer och férfaranden

Sakerhetsstyrningssystemets processer och forfaranden syftar pa processerna och forfarandena i
sdkerhetsstyrningssystemet som inrattats av jarnvagsforetaget eller infrastrukturforvaltare for att styra
sakerheten, uppna sina sdkerhetsmal och samtidigt uppfylla sina juridiska skyldigheter och andra krav som
ar relevanta for sakerheten.

Storre avvikelse

En storre avvikelse ar ett problem som konstateras av en nationell sdkerhetsmyndighet dar avsteget fran det
forvantade laget ar sadant att avhjdlpande atgard maste vidtas efter beslut av den denna nationella
sdkerhetsmyndighets eller, i fraga om sadant som hanvisas till certifieringsorgan for sdkerhetsintyg,
overvagande om aterkallande av det gemensamma sidkerhetsintyget eller sdkerhetstillstandet.

Andra problemomraden

Andra problemomraden syftar pa avsteg fran det forvantade ldget som upptacks av en nationell
sakerhetsmyndighet i samband med tillsyn, och som inte ar tillrdckligt allvarliga fér att nagon direkt atgard
ska vidtas men tillrackligt allvarliga for att myndigheten ska dokumentera sina resultat och meddela
organisationen som genomgar tillsyn om behovet av att férbattra laget.

Saval storre avvikelser som andra problemomraden som konstateras av den nationella
sakerhetsmyndigheten bor vidarebefordras till certifieringsorgan for sakerhetsintyg inom en lamplig tidsram
efter att en ansokan om gemensamt sdkerhetsintyg har gjorts, sa att detta organ kan ta hansyn till eventuella
problem och avvikelser.
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3. Riskbaserad tillsyn

Det ar mojligt att identifiera vissa viktiga omraden av betydelse for att den riskbaserade tillsynen ska fungera
dndamalsenligt. Dessa ar foljande:

e Den nationella sdkerhetsmyndigheten mdste ha en heltdckande uppfattning om riskerna inom det
nationella jarnvdgssystemet och vilka av dessa som dr de mest framtrddande.

e Den nationella sdkerhetsmyndigheten mdste ha en god uppfattning om jérnvdgsféretagens och
infrastrukturférvaltarnas (och anknutna aktérers) férmdaga att hantera riskerna.

e Den nationella sdkerhetsmyndigheten maste ha personal som dr kompetent att géra bedémningar
som hanterar bada punkterna ovan, och flexibel nog att anpassa sin strategi om de ser att risker
Okar eller minskar (se byrdns vdgledning om ramverk fér myndigheters kompetensstyrning).

e Nationella sidkerhetsmyndigheter bér hdmta information frén sG mdnga olika kéllor som méjligt
(bdade inom och utanfér jérnvdgsbranschen) som hjélp for att fatta beslut i samband med den
riskbaserade tillsynen.

e Nationella sdkerhetsmyndigheter mdste kunna motivera de beslut de tar i relation till vad de utévar
tillsyn éver och inte.

e Nationella sGkerhetsmyndigheter mdste kunna tillgodose andra incitament fér tillsyn inom
medlemsstaten, sdsom politiska beslut eller samhdllelig farhdga som kanske inte dr riskbaserad.

e Tillsynen mdste vara kopplad till bedémningen av gemensamma sékerhetsintyg och
sdkerhetstillstand pa ett sddant sdtt att de operatérer eller verksamheter inom jdrnvdgsdrift som
anses vara mer riskfyllda far mer tillsyn omedelbart efter tilldelningen av det gemensamma
sdkerhetsintyget eller siikerhetstillstandet.

e Den tillsyn som genomférs mdste géra att den nationella sikerhetsmyndigheten kan férsékra sig
om att jdrnvégsféretagets eller infrastrukturférvaltarens séikerhetsstyrningssystem har férmdga att
hantera de risker de méter.

For sin implementering av principerna ovan bor de nationella sdkerhetsmyndigheterna ha metoder
(kvantitativa, halvkvantitativa eller kvalitativa) for att forsta den totala risken inom medlemsstaten. Detta ar
avgorande for att kunna utveckla tillsynsstrategin. Utan en tydlig uppfattning om de risker som upptrader ar
det omoijligt att ta proportionella och malinriktade beslut om vad man ska ha tillsyn éver och hur man bast
gor det.

Bristande forstaelse for riskerna inom systemet medfor ocksa samre férutsattningar for att i samtal mellan
staten och den nationella sdkerhetsmyndigheten pa ett rattvisande satt reflektera oOver vilka
sdkerhetsforbattringar som kan uppnas inom de finansiella ramarna. Den nationella sdkerhetsmyndighetens
formaga att ge medlemsstaten en tydlig och rattvisande bild av hur sakerhetsférbattringar bor riktas kan
utgéra anvandbar information for medlemsstaten i fraga om att mojliggora siakerhetsforbattringar. En
forstaelse for systemets totala sdkerhetsrisker utgoér i praktiken startpunkten for att kunna ta ekonomiska
beslut ifraga om sdkerhetsforbattringar for att minska dessa risker.

Det ar har ocksa vart att notera att nationella sakerhetsmyndigheters uppfattning om den totala risken inom
medlemsstaten inte bor skilja sig alltfér mycket fran nagon nationell infrastrukturférvaltares. Man kan till
exempel forvanta sig att infrastrukturforvaltaren och den nationella sakerhetsmyndigheten har en liknande
syn pa den 6vergripande risknivan for plankorsningar i medlemsstaten. Om infrastrukturférvaltaren och den
nationella sakerhetsmyndigheten har valdigt olika uppfattningar kan det tyda pa brister i
riskhanteringssystemet.
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Det skulle vara till hjalp om det pa europeisk niva fanns 6verensstammelse i riktning mot en standardmetod
for att uppna samforstand om de totala riskerna i en medlemsstat. P& det hér stadiet finns det emellertid,
dven bland de lander som anvander liknande arbetssatt, uttalade skillnader som goér det svart att gora en
jamforelse pa europeisk niva. De aktuella arbetssatten varierar fran att vara oerhort sofistikerade till mycket
enkla. Detta kanske aterspeglar hur langt en medlemsstats jarnvagssystem har kommit i att anvanda det
europeiska synsattet, men aven jarnvagssystemets storlek och olika kulturella vinklingar.

Att beddma hur kapabla olika aktorer i jarnvagssystemet ar att hantera risker kraver att den nationella
sdkerhetsmyndigheten har férmaga att anvdnda tillsynen for att avgéra hur &dndamalsenliga
sakerhetsstyrningssystemen ar hos dessa aktorer. For de flesta nationella sakerhetsmyndigheter innebar
detta i praktiken att anstalla utbildad och kompetent personal som kan gora sddana bedémningar.

De nationella sdkerhetsmyndigheterna maste for prioriteringen av sin tillsyn kunna anvdnda information fran
sa manga kéllor som majligt for att kunna dubbelkontrollera information och undvika att lita pa uppgifter
fran en enda kélla. De nationella sdkerhetsmyndigheterna uppmuntras ocksa att dar sa ar lampligt anvanda
information om riskhantering fran omraden utanfor jarnvagsbranschen for att verifiera resultat och driva
fram forbattrade processer for riskhantering.

Det finns uppgifter eller informationskallor har sarskilt stor betydelse, t.ex. uppgifter om olyckor eller tillbud,
foretags loggar och resultat av riskmodeller inom medlemsstaten som kan anvandas, om sadana finns att
tillgd. Men dven annan information fran klagomal eller fragor fran allmanhetens uppfattning eller akademiska
studier bor ses som anvandbar information som kan anvandas for att utveckla en strategi och plan for
riskbaserad tillsyn.

| enlighet med artikel7 i den gemensamma sdkerhetsmetoden for tillsyn boér de nationella
sdkerhetsmyndigheterna ha en uppsattning kriterier for vem som ska ha tillsyn och varfér. Dessa kriterier
hdanger samman med att uppna strategin. Syftet ar att sdkerstalla att ett konsekvent arbetssatt tillampas i
alla tillsynsaktiviteter och att klargora for de olika aktorerna i systemet varfor vissa delar av verksamheten
beddms och vilken bedémningsmetod som anvands.

Den tekniska specifikationen for driftskompatibilitet ”Drift och trafikledning”, TSD Drift, krdver ocksa att de
nationella sdakerhetsmyndigheterna i sitt [6pande arbete med tillsyn av sakerhetsstyrningssystemen hos de
organisationer de reglerar, som en del i sin strategi och plan for tillsyn 6vervakar att TSD:erna (darfor att
TSD Drift, tar upp den process och de regler som bidrar till en sdker tagdrift) efterlevs pa ett andamalsenligt
satt. Till hjalp vid tillsyn pa detta omrade av de nationella sdkerhetsmyndigheterna finns vigledning som ges
ut av byran om hur de grundlaggande driftsprinciper som faststalls i TSD Drift ska tillampas och anvandas.

Nationella sdakerhetsmyndigheter kan ocksa utsattas for press fran externa kallor som inte ar riskbaserade.
Det kan réra sig om farhaga fran allmanheten 6ver nagon aspekt av jarnvagsdriften, som leder till ett politiskt
beslut om att ta itu med problemet. Detta stammer kanske eller kanske inte 6éverens med tillsynsstrategin
och tillsynsplanen, men det maste fa plats i bada. Sadana fragor kan fa en stor positiv inverkan pa sidkerheten.
Exempelvis kan en medlemsstat besluta att ta bort alla plankorsningar pa sitt territorium inom tio ar, medan
det riskbaserade arbetssattet kanske inte raknar med att alla korsningar ska tas bort utan uppgraderas med
moderna skyddssystem. Om da korsningarna forsvinner helt pa tio ar ar det naturligtvis en betydande
sakerhetsvinst for medlemsstaten. A andra sidan kan en nationell sikerhetsmyndighet utsattas for press att
behalla plankorsningarna ur ett nyttoperspektiv, medan de enligt ett riskbaserat arbetsséatt skulle tas bort.

Det ar mycket viktigt att riskbaserad tillsyn ar kopplad till resultaten av bedémningen av ett gemensamt
sdkerhetsintyg och sakerhetstillstand. Bedomningen av ansékan handlar forvisso i de flesta fall om hur pa
papperet ett jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare tillampar sdkerhetsstyrningssystemet pa sin
verksamhet,. Om tillampningen fungerar i praktiken eller inte ar en tillsynsfraga. For befintliga
jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare med en lang historia i branschen kan tillsynen laggas upp jamnt
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fordelat under intygets giltighetstid. For nykomlingar i systemet kan det vara lampligt med okad tillsyn i
borjan av intygets giltighetstid eller efter att verksamheten startats, eller att malrikta tillsynsaktiviteterna pa
vissa sarskilda delar av sdkerhetsstyrningssystemet for att se till att det som star pa papperet verkligen
omsatts i praktiken pa ett sammanhangande satt. For bade nya och existerande aktorer ar det grundlaggande
att tillsynens omfattning utgar utifran malinriktning och risk. Eftersom resurserna for tillsyn hos de nationella
sakerhetsmyndigheterna ofta ar begransade ar det viktigt att beslut om vem som ska ha tillsyn och varfor tas
utifran var tillsynen kommer att ha det hogsta vardet. Det kan till exempel handa att en
infrastrukturforvaltare 4r medveten om problem med ralsbrott, och har ett pagaende program for att
hantera det. Om den nationella sdkerhetsmyndigheten dgnar mycket tid at detta ar det kanske inte det béasta
sattet att anvanda resurserna. | stéllet kan den nationella sdkerhetsmyndigheten vilja att fokusera pa ett
omrade dar man uppfattar att infrastrukturforvaltaren inte verkar hantera problemet.

The NSA SE has kindly provided its assistance to the revision of the translation of this guide.
Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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4. Tillsynsstrategi

| artikel3 i den gemensamma sakerhetsmetoden for tillsyn kravs det att de nationella
sakerhetsmyndigheterna har en tillsynsstrategi som innehaller de delar som faststélls i bilaga | till den
gemensamma sakerhetsmetoden. Ett foreslag till mall for en tillsynsstrategi finns i denna vaglednings Annex.
Rubrikerna i mallen syftar till att mojliggora ett enhetligt arbetssatt for att utveckla tillsynsstrategier i
medlemsstaterna, sa att de nationella sdkerhetsmyndigheterna sinsemellan utvecklar ett fértroende for att
sdkerhetsnivaerna uppréatthalls. En gemensam struktur for tillsynsstrategier hjalper ocksa byran i rollen att
Overvaka de nationella sakerhetsmyndigheternas arbete.

4.1 Bakgrund

For att beskriva bakgrunden racker det med en grundlaggande beskrivning av storleken pa jarnvagsnatet
inom medlemsstaten, inklusive antalet jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare. Detta avsnitt bor ocksa
innehalla tillsynsstrategins giltighetstid och satten pa hur och nar den ska ses over.

4.2 mal

Malet bor hanvisa till strategins syfte, till exempel ”att arbeta med branschen for att standigt forbattra nivan
pa sdkerhetsstyrningen”. Avsnittet bor ocksa innehalla ett omnamnande av hur malet ska uppnas.

4.3 Tillsynsprinciper

Principerna ar en upprepning av den nationella sdkerhetsmyndighetens atagande i fraga om de centrala
varderingar som sakerstaller att beslutsfattandet i samband med tillsyn ar objektivt och rattvist. | bilaga I till
den gemensamma sakerhetsmetoden for tillsyn faststalls att den nationella sakerhetsmyndigheten, nar den
upprattar tillsynsstrategin och den plan/de planer som féljer av den, ska inhdamta och analysera
uppgifter/information frdn manga olika kallor.

Dessa kallor kan bland annat vara information fran bedémningen av sakerhetsstyrningssystemen, resultat
fran tidigare tillsynsverksamhet, expertbedémningar gjorda av tillsynspersonal, relevant information fran
godkannanden av fordon, rapporter fran nationella utredningsorgan, andra uppgifter om olyckor eller tillbud,
de arliga sakerhetsrapporterna fran jarnvagsforetag eller infrastrukturférvaltare, rapporter fran enheter som
ar ansvariga for underhall, klagomal fran privatpersoner och andra relevanta kallor. | allt vasentligt bor de
nationella sdkerhetsmyndigheterna hamta relevant information fran alla stallen dar den kan finnas, for att
kunna ta reda pa var de framsta riskomradena finns i medlemsstatens jarnvagssystem.

Den tillgdngliga informationen maste bedémas och analyseras for att avgora vilka problem som dr mest
betydande, och sedan maste en strategi utformas for att bemota dessa problem, tillsammans med en plan
vars syfte ar att identifiera hur och under hur lang period strategin ska genomfdras. Den nationella
sdkerhetsmyndigheten maste bade komma fram till vilka resurser som krdvs for att genomfdra den
foreslagna strategin och avsatta tillrackliga resurser for att genomfora den. Slutligen maste den nationella
sakerhetsmyndigheten ta upp eventuella problem med strategin och planen nar det galler
gransoverskridande drift eller infrastruktur, och samordna efter lamplighet och behov med eventuella andra
nationella sakerhetsmyndigheter.
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De tillsynsprinciper som den nationella sdkerhetsmyndigheten bor tillampa ar huvudsakligen harledda fran
bilagal till den gemensamma sakerhetsmetoden for tillsyn. Nationella sakerhetsmyndigheters
tillsynsverksamhet bor folja ett arbetssdtt som bygger pa objektivitet och rattvisa. Tillsynsprinciperna ar
utformade for att hjdlpa de nationella sdkerhetsmyndigheterna att astadkomma detta.

Nationella sikerhetsmyndigheter bértillimpa principen om proportionalitet mellan atgérd och risk. Atgarder
som vidtas av en nationell sdkerhetsmyndighet for att uppnad efterlevnad nar jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare inte uppfyllt sina juridiska skyldigheter, ska vara proportionella mot eventuella risker
for sdkerheten eller den potentiella allvarlighetsgraden vid nagon avvikelse, daribland alla faktiska eller
mojliga skador. Denna princip ar avgorande for nationella sdakerhetsmyndigheter, eftersom detta arbetssatt
visar att de tillampar lagen pa ett rimligt och rattvist satt. Det minskar den eventuella radslan hos de reglerade
organisationerna att misstag eller fel bemots med en orimlig bestraffning fran den nationella
sakerhetsmyndigheten, vilket i sin tur kan leda till en kultur av hemlighetsmakeri och radsla som inte gynnar
en stabil riskkontroll.

De nationella sdakerhetsmyndigheterna bortillampa principen om konsekvens i sina arbetssdtt for att
sakerstalla att en sdakerhetsmyndighet anvander liknande metoder under liknande omstandigheter for att
uppna liknande slutresultat. Jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare vill behandlas pa samma satt av olika
personal som utfor tillsyn inom en och samma nationella sdkerhetsmyndighet, och av olika nationella
sdkerhetsmyndigheter nar det finns gransoverskridande verksamhet. Det minskar osdkerhet och mojliggor
battre planering. Det framjar en god sakerhetskultur och minskar jarnvagsorganisationernas radsla for
nationella sakerhetsmyndigheter.

Nationella sdkerhetsmyndigheters tillsynsverksamhet bor- huvudsakligen vara inriktad pa de verksamheter
som den nationella sakerhetsmyndigheten tror ger upphov till de allvarligaste riskerna och dar farorna ar
minst vdlhanterade. For att gora detta ska den nationella sdkerhetsmyndigheten ha metoder och verktyg for
att bedéma nivan hos jarnvagsforetagens och infrastrukturférvaltarnas sidkerhetstyrningssystem. | en
situation dar resurserna ar begrdansade och kraven pa nationella sdkerhetsmyndigheter &r manga, ar det av
avgorande betydelse att fokus ligger pa de risker som ar allvarligast. Mekanismen for att géra detta ar den
analys som den nationella sakerhetsmyndigheten gor av jarnvagsforetagens och infrastrukturférvaltarnas
styrningsresultat.

De nationella sdkerhetsmyndigheterna bér bestdmma sina prioriteringar pa sa satt att de anvander sina
resurser dndamalsenligt, men beslutet om hur detta gors bast bor ligga hos varje enskild nationell
sakerhetsmyndighet. Atgdrderna ska vara inriktade pa dem som &r ansvariga for risken och dem som har bést
forutsattningar for att kontrollera den. Nationella sakerhetsmyndigheter har begrinsade resurser, sa det ar
viktigt att dessa anvands klokt for att gora sakerhetsmyndigheterna maximalt effektiva i att sakerstalla att de
ansvariga hanterar riskerna pa lampligt satt.

De nationella sdkerhetsmyndigheterna bor tillampa principen om 6ppenhet (transparens) for att hjalpa
jarnvagsforetagen och infrastrukturforvaltarna att forsta vad som forvantas av dem (daribland vad de bor
eller inte bor gora) och vad de bor forvanta sig av den nationella sakerhetsmyndigheten. For jarnvagsforetag
och infrastrukturforvaltare ar det oerhort viktigt att de forstar hur en nationell sdkerhetsmyndighet fattar
beslut, sa att de ocksa forstar vad foljden sannolikt blir om de inte hanterar risker pa lampligt satt.

De nationella sakerhetsmyndigheterna bor vara ansvarsskyldiga for sina beslut i enlighet med artikel 18.3 i
direktiv (EU) 2016/798. De nationella sikerhetsmyndigheterna ska darfor ha interna rutiner som de kan
stallas till ansvar efter. Dessutom ska de nationella sikerhetsmyndigheterna ha ett férfarande for att hantera
klagomal. De nationella sdkerhetsmyndigheterna maste ta beslut, och en del av dem paverkar
jarnvagsforetag och infrastrukturférvaltare som inte hanterar risker &ndamalsenligt negativt. Det ar viktigt
att nationella sakerhetsmyndigheter har tydliga kriterier for att ta dessa beslut sa att det ar uppenbart hur
man kom fram till dem. Vidare ar det mycket viktigt att det finns en process for att dverklaga besluten, nar
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ett reglerat organ upplever att den nationella sdkerhetsmyndigheten har éverskridit sina befogenheter eller
inte har foljt den vederborliga ordningen.

De nationella sdkerhetsmyndigheterna ska ta fram arbetssdtt for samarbete med andra ansvariga
myndigheter for att dela information och utveckla enhetliga tillvdgagangsatt for fragor som paverkar
jarnvagssakerheten. De nationella sakerhetsmyndigheterna maste ha processer for att utbyta relevant
information med varandra och med andra ansvariga myndigheter. Detta dr avgorande for att sakerstalla att
ratt atgard vidtas av ratt organ nar det behovs.

Om en nationell sdkerhetsmyndighet tillimpar dessa principer medfér det att de som far tillsyn behandlas
rattvist, och nar sa ar lampligt, med fasthet. Det ar ocksa vart att papeka att dessa principer kompletterar
varandra och samverkar for att en nationell sakerhetsmyndighet infér de organisationer den reglerar ska
framsta som en kompetent och resonlig myndighet som féller sunda omdémen pa ett 6ppet och arligt satt.
Dessa principer aterkommer i mallen for tillsynsstrategi i bilagan till denna végledning. Detta beror pa att
denna strategi ar oerhort viktig for att satta tonen for hur tillsyn ska genomféras. Genom att principerna
aterkommer i tillsynsstrategin slar en nationell sakerhetsmyndighet dnnu mer vakt om dem och bevisar att
de ar 6ppna i sitt tillvagagangsatt.

Byran har ocksa skapat en vdgledning till en modell fér atgdrder vid tillsyn, som aterspeglar principerna som
beskrivs ovan och som kan anvandas av dem som utfor tillsyn. | viagledningen kopplas principerna till en
matris som ar avsedd att ge vagledning till dem som utfor tillsyn nar det géller hur deras beslut om atgarder
bor se ut utifrdn en analys av riskgapet det vill siga gapet mellan en organisations férvantade ldge om alla
regler tillampades korrekt och det faktiska laget. Ju storre riskgap, desto kraftfullare atgard skulle da
forvantas.

4.4 Tillsynsarrangemang

Tillsynsarrangemang bor i allmdnhet omfatta den nationella sdkerhetsmyndighetens ledningsstruktur och
bemanning, daribland hur kopplingarna till beddmning av sdkerhetsintyg och sdkerhetstillstand hanteras.
Den nationella sdkerhetsmyndigheten bor vara 6ppen i fraga om sin ledningsstruktur och om hur
tillsynsdrenden eskaleras vid behov fran operativ tillsynsniva till hégre ledningsnivaer, daribland for beslut
om atgard nar sa ar lampligt.

Den nationella sakerhetsmyndigheten bor ocksa vara éppen med hur man kommer fram till sina beslut att
reglera risker mer pa ett omrade dn pa ett annat. Den nationella sdkerhetsmyndigheten bér ange vilken
bemanning den har och i allmdnna termer hur den uppratthaller sin kompetens (se Byrdns vdgledning till
ramverk fér myndigheters kompetensstyrning) och pa vilka grunder den resurssatter sin verksamhet. Den
nationella sdkerhetsmyndigheten bor ocksa ange hur den téanker méata sdkerhetsstyrningssystemens resultat
och utfall som en del av sin tillsynsverksamhet, till exempel genom att anvanda en mognadsmodell for
sdkerhetsstyrningssystem eller pa andra satt. Byran har tagit fram en vagledning till en foéreslagen
mognadsmodell som kan anvdndas bade av myndigheter och andra intressenter for detta andamal (se dven
Byrans végledning till mognadsmodell for sdkerhetsstyrningssystem).

Ett av huvudproblemen for nationella sakerhetsmyndigheter ar hur nya aktérer pa marknaden hanteras med
tanke pa att det inte finns nagon historisk information om kvaliteten pa deras sdkerhetsstyrningssystem. Det
har lett till att vissa nationella sakerhetsmyndigheter gett nya aktorer pa jarnvdagsmarknaden ett
sdkerhetsintyg som omfattar en kortare period an fem ar. Andra nationella sidkerhetsmyndigheter har
beslutat att utfora en mer omfattande revision av en ny aktér innan de utfardar ett sakerhetsintyg, eller
utféra en sadan revision omedelbart efterat. Varje begransad giltighetsperiod maste motiveras pa sadana
grunder utifran att det ar nodvandigt for att sdkerstalla en andamalsenlig kontroll av risker som paverkar
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jarnvagsdriftens sakerhet. Nationella sakerhetsmyndigheter kan genomféra mer detaljerade undersékningar
av nya aktorer efter beviljat tillstand, for att sdkerstalla att deras sakerhetsarrangemang ar lampade for sitt
syfte. De nationella sdkerhetsmyndigheterna bor i sin tillsynsstrategi och sina planer tydligt faststalla vilka
tillsynsarrangemangen ar.

4.5 Risknivaer inom medlemsstaten

N&sta avsnitt om risknivaer inom medlemsstaten bor handla om hur man kommer fram till dessa, t.ex.
anvandningen av risk- och/eller mognadsmodeller, och eventuella problem kring varfor vissa risker omfattas
i strategin och andra inte.

4.6 Strategiska prioriteringar for tillsyn

Foljande avsnitt bor handla om hur strategiska prioriteringar genomfoérs, och dessa bor innefatta:

e Hur tillsyn av sékerhetsstyrningssystem ska ske. Héir bér den nationella séikerhetsmyndigheten ange
de tillsynsmetoder (se avsnitt 4.7 nedan) som den férmodligen ska anvéinda och varfér den passar
foér vissa omraden framfér andra.

e Hur samordnad och/eller gemensam tillsyn med andra nationella séikerhetsmyndigheter, ddr sG dr
ldmpligt, kommer att genomféras (se avsnittet om samordnad tillsyn och samarbete nedan).

e Risker pd hégre niva. PG denna punkt férvintas den nationella sikerhetsmyndigheten ange vilka
man tror dr de stérsta séikerhetsriskerna i jérnvégssystemet och hur man har kommit till den
slutsatsen.

e Risker pd Idgre niva tillsynas enligt grundldggande principer. PG denna punkt férvéntas den
nationella sdkerhetsmyndigheten ange vad den anser dr dess andrahandsrisker och visa varfér man
har kommit fram till den slutsatsen.

4.7 Tillsynsmetoder

| artikel 4 i den gemensamma sdkerhetsmetoden kravs att de nationella siakerhetsmyndigheterna antar
dndamalsenliga metoder nar de planerar sina tillsynsverksamheter. Tillsynsmetoder i vid mening omfattar
bade informationsinsamling (en sammankopplad aktivitet) i syfte att undersdka vilken sdkerhetsniva som
sakerhetsstyrningssystemet resulterar i, och som ger direkt hanvisning till sarskilda aktiviteter som att
genomfora intervjuer.

Eftersom tillsyn av jarnvagsforetag och infrastrukturférvaltare i syfte att sdkerstdlla att de féljer EU-
lagstiftning och nationell lagstiftning &r en bred och

omfattande uppgift for den nationella sdkerhetsmyndigheten, finns det manga olika arbetssatt som kan
anvandas for att samla information om graden av efterlevnad. Men alla dessa arbetssatt inbegriper
inhamtning av information pa olika satt, foljt av en analys av vad denna information sidger om
sdkerhetsstyrningssystemet hos organisationen som genomgar tillsyn, och i hur hég grad organisationen
foljer lagen.

Det finns olika sarskilda metoder som kan anvdndas for att genomfora tillsyns pa plats eller pa distans. Dessa
omfattar bl.a. foljande:

e Inspektion av fysiska tillgangar pa platsen, sdsom rullande material eller infrastruktur delar.
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e Inspektion av sdkerhetsstyrningsférfaranden och dokumentation for att séikerstdlla att de ér
ldmpade for sitt syfte.

e Intervjuer med personal pd alla nivder hos ett jarnvdgsféretag eller en infrastrukturférvaltare for att
underséka deras uppfattning om hur férfaranden och regler skéts i praktiken och bedéma
organisationens sékerhetskultur.

e Revisioner enligt en definierad standard fér ledningssystem, t.ex. OHSAS 18001:2007.

e Revisioner enligt en modell som definieras av den nationella sédkerhetsmyndigheten.

e Revisioner/inspektioner av en verksamhet eller process efter en hédndelse.

e Revisioner av kapacitet/mognad i sékerhetsstyrningssystemet.

e Dataanalys.

e Stickprov pd delar av eller verksamheter.

e Observation av arbetsuppgifter (t.ex. medféljande i férarhytten fér att observera férarbeteende).

e Medverkan av den nationella sidkerhetsmyndigheten vid jérnvégsforetags eller
infrastrukturférvaltares viktiga ledningsméten (t.ex. angdende plankorsningar eller nya
infrastrukturprojekt).

e Undersékningar i organisationer ddr det behévs kompletteringar av ifyllda
sjdlvvdrderingsformuldr, t.ex. for att bedéma séikerhetskultur eller efterlevnad av lagstiftning eller
checklistor.

e Andra relevanta a som bidrar till den nationella sidkerhetsmyndighetens samlade kunskap om ett
visst jdrnvégsféretag eller infrastrukturférvaltare, dess sdkerhetsstyrning och sdkerhetskultur.

| detta dokument géller foljande definitioner:

e Inspektion innebdr att en behérig och kompetent medarbetare hos en nationell
sdkerhetsmyndighet underséker en sérskild och begrénsad aspekt av ett jirnvdgsféretags eller en
infrastrukturférvaltares verksamhet. Inspektionen bér goras i syfte att faststdlla efterlevnad av EU-
lagstiftning och nationell lagstiftning eller fér att verifiera att det som sagts eller dokumenterats i
handlingar som stdder sékerhetsstyrningssystemet verkligen sker i praktiken. Inspektion innebdr i
detta sammanhang bdde att verifiera att processen finns pd plats och att underséka hur vil den
fungerar. Det innebdr inte att genom att “klicka i rutor” verifiera att det finns vissa dokument eller
utrustningar, eftersom detta enbart talar om fér inspektéren att ndgonting dr ndrvarande, inte att
det anvinds i praktiken.

e Revisioner innebdr de strukturerade aktiviteter ddr jarnvdgsféretaget eller infrastrukturférvaltaren
underséks efter en viss sdkerhetsledningsstandard eller mot ett visst revisionsprotokoll.

e Revision enligt mognadsmodellen for sidkerhetsstyrningssystem dr en strukturerad metod ddr man
genomfor revision av sdkerhetsstyrningssystemet hos den reviderade organisationen med hjdlp av
en modell fér att bedéma ledningssystemets kapacitet/mognad, fér att underséka hur vél
organisationen styr sin sdkerhet (se dven byrdns vdgledning till mognadsmodellen fér
sdkerhetsstyrningssystem). Om en sddan modell anvinds korrekt av kompetent tillsynspersonal kan
det ge en bild av hur viil sdkerhetsstyrningssystemet fungerar. Det dr ddrfér ett anvdndbart verktyg
foér en nationell sékerhetsmyndighet nér denna ska ge information till ett
sdkerhetscertifieringsorgan om hur ett visst sdkerhetsstyrningssystem fungerar, nér en ansé6kan om
férnyelse behandlas.

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 14 /26
Tfn +33 (0)327 09 65 00 | era.europa.eu



EUROPEISKA UNIONENS JARNVAGSBYRA Vagledning
Allméanna principer for tillsyn
V1.0

De metoder som anvands, sasom intervjuer, dokumentgenomgang eller verifierande inspektion, kan
genomforas med ett storre eller mindre djup 6ver ett mindre eller storre urval processer, och blandas for att
bade ge en bild av organisationens sdkerhetsniva och identifiera bakomliggande fel.

Intervjuer med enskilda personer, undersdkningar av dokument och verifierande inspektioner kan sedan
anvandas for att forma ett omdéme om mognaden hos organisationen och sakerhetsstyrningsystemets
formaga att hantera de risker som uppstar. Den kompetenta person som utfor revisionen anviander sedan
sitt eget omddme, med hjalp av en modell f6r mognad hos sdakerhetsstyrningssystem, for att bedéma hur bra
organisationens sakerhetsstyrningssystem fungerar for att styra sakerheten.

Observation av arbetsuppgifter och deltagande pa ledningsmoten ar arbetssatt som okar kunskapsbasen hos
den nationella sdakerhetsmyndigheten om ett visst jarnvagsforetag eller infrastrukturforvaltare och dess
sakerhetskultur.

Det foreslas for en nationell sdkerhetsmyndighet att man i idealfallet anvédnder en blandning av olika
tillsynsmetoder. Varje nationell sdkerhetsmyndighet bor efterstrava en god balans mellan att arbeta uppifran
och ner (revisioner av sdkerhetsstyrningssystemet) och nerifran och upp (inspektioner ute i falt av vad som
pagar). Tillvagagangsatt vid tillsyn kan blanda befintliga inspektioner med revisioner av
sdkerhetsstyrningssystemet for att fa ett prov pa dess processer och forfaranden. Detta avhjalper en del av
svagheterna i vissa metoder och skapar en mer genuin overgripande bild av hur féoremalet for tillsynen
presterar i praktiken.

De metoder som beskrivs ovan kan dven anvandas av den nationella sdkerhetsmyndigheten for att
genomféra tvargdende undersdkningar av  grdnssnitten mellan  jarnvagsforetag  och/eller
infrastrukturforvaltare i syfte att skaffa en overgripande bild pd medlemsstatsnivd av hur olika problem
hanteras i jarnvagssystemet.

Tabellen pa platsnedan visar hur allman inspektion och revisioner av ledningssystem hanger ihop, i synnerhet
metoderna for intervjuer, genomgang av dokumentation och observation. Dessa typer av metoder finns med
i standarder som ISO 19011, "Vagledning for revision av ledningssystem”, och de nationella
sdkerhetsmyndigheterna kan vélja att bestdmma om de ska folja kraven i standarden eller inte. | tabellen
nedan beskrivs de typer av metoder som férknippas med de olika typerna av verksamheter.
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Tabell 1 : Férhdllandet mellan tillsyn pd plats och pd distans under revisioner av styrningssystem och

inspektioner

Tillsyn pad plats

Tillsyn pa distans

Samverkan med personer

Utfora intervjuer.

Fylla i checklistor och
frageformuldr med deltagande av
dem som genomgar revision.

Genomfora dokumentgenomgang
med deltagande av dem som
genomgar revision.

Stickprover

Med hjalp av verktyg for interaktiv
kommunikation

e genomfora intervjuer,

e fyllaichecklistor och

e frageformular,

e genomfora
dokumentgenomgang med
deltagande av dem som
genomgar revision.

Begrdnsad/ingen samverkan med
personer

Genomfora dokumentgenomgang
(t.ex. analys av dokumentation och
uppgifter).

Observera utfort arbete.

Utfora platsbesok.

Fylla i checklistor.

Stickprov (t.ex. delar av
verksamhet/ produkter).

Genomfora dokumentgenomgang
(t.ex. analys av dokumentation och

uppgifter).

Observera utfért arbete genom
overvakningsmetoder, inom
ramarna for sociala och juridiska
krav.

Analysera uppgifter.

The NSA SE has kindly provided its assistance to the revision of the translation of this guide.
Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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4.8 Tillsynsplan(er)

Tillsynsplanen/planerna bor leda till att tillsynsstrategin tillampas i praktiken under strategins giltighetstid.
Eftersom tillsynsplanen ar harledd ur tillsynsstrategin bor den bygga pa de risker som tillsynsstrategin
identifierar som i behov av tillsyn. Tillsynsplanen bor ocksa belysa kopplingen mellan bedémningsprocessen
for sakerhetsintyg eller sakerhetstillstand och tillsynsprocessen fér jarnvagsféretag och
infrastrukturférvaltare under det gemensamma sadkerhetsintygets eller sdkerhetstillstandets giltighetstid,
daribland i forekommande fall behovet av samordning med byran i dess roll som certifieringsorgan for
sakerhetsintyg och med andra nationella sakerhetsmyndigheter.

Tillsynsplanen bor innehalla information om processen for skapande och dversynen av planen, och om
kopplingarna till tillsynsstrategin inklusive hur planens resultat leder till andringar i strategin. | tillsynsplanen
bor det beskrivas i detalj vilka jarnvagsforetag och infrastrukturférvaltare som ska genomga tillsyn under det
ar som planen géller, samt skalen for tillsynen. De resurser som ska tilldelas till tillsyn bor specificeras i
tillsynsplanen. Aven de tillsynsmetoder som ska tillimpas under tillsynen bér anges. Nér tillsynsplanen
omfattar fragor som ror den manskliga faktorn, bor den nationella sdkerhetsmyndigheten forséka se hur
jarnvagsforetagens och infrastrukturforvaltarnas sakerhetsstyrningssystem hanterar dessa fragor.

4.9 Beslut om atgarder

| artikel 7(1) i den gemensamma sakerhetsmetoden for tillsyn stdr det att den nationella
sdkerhetsmyndigheten maste ha kriterier for att hantera brister som man identifierar i ett jarnvagsforetags
eller en infrastrukturforvaltares sadkerhetsstyrningssystem, och i bilagal star det att en nationell
sdkerhetsmyndighet bor vidta beslut om atgarder nar sa ar lampligt. Sddana atgarder beror pa vilka
sanktioner en nationell sakerhetsmyndighet har mdjlighet att tillampa enligt nationella lagar. | den
gemensamma sdkerhetsmetoden for tillsyn ses Overtrddelser som fall da jarnvagsforetagets eller
infrastrukturforvaltarens sakerhetsstyrningssystem inte uppfyller huvudkravet att hantera risker. De
sanktioner som en nationell sakerhetsmyndighet kan tillampa bor bygga pa huvudprinciperna for tillsyn (se
avsnitt 4.3).

Den nationella sdkerhetsmyndigheten maste visa att varje atgard den vidtar ar proportionell och inriktad mot
den uppfattade risken. Den gemensamma sdkerhetsmetoden for tillsyn (Artikel 5(2)(a) skiljer mellan storre
avvikelser och andra problemomraden. Nivan i de atgarder som tilldmpas av en nationell sikerhetsmyndighet
bor avspegla nivan av bristande efterlevnad eller problem. Den organisation som beslut om atgarder riktas
mot maste kunna forsta varfor en atgard tillampas och hur man kan béttra sig.

Nationella sakerhetsmyndigheter kan anvidnda valfri modell fér atgarder vid tillsyn som omfattar
nyckelprinciper for tillsyn for att ge en strukturerad och transparent process for att vidta beslut om atgarder
inom ramen for nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning. Till hjalp for de nationella sdkerhetsmyndigheterna
har byran utvecklat en modell for atgarder vid tillsyn i form av en vagledning som kan anvéndas tillsammans
med olika nationella bestdmmelser (se byrans vagledning till modell for atgarder vid tillsyn).
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5. Vidareformedling av information fran tillsyn och 6verrensstimmelse med bedémningen
for gemensamma sakerhetsintyg och fordonsgodkannanden

Tillsyn ar en nationell sdkerhetsmyndighets metod for att sakerstélla att ett jarnvagsforetags eller en
infrastrukturférvaltares sdkerhetsstyrningssystem fungerar enligt vad som angivits i den ursprungliga
ansokan om ett gemensamt sdkerhetsintyg eller sdkerhetstillstand. Det framgar mycket tydligt av artikel 17.5
i direktiv (EU) 2016/798 och bilaga | i den gemensamma sdkerhetsmetoden for tillsyn att om en nationell
sakerhetsmyndighet under tillsyn marker att en innehavare av ett gemensamt sakerhetsintyg inte langre
uppfyller villkoren for certifiering, sa kan myndigheten antingen begransa eller aterkalla intyget eller begéra
att byran gor det om det &r den som ar sakerhetscertifieringsorgan (en strukturerad metod for detta beskrivs
i byrans vagledning till modell for atgarder vid tillsyn).

Enligt artikel 17.7 i samma direktiv ska den nationella sakerhetsmyndigheten sdkerstalla att de strukturella
delsystemen 6verensstammer med de vasentliga kraven, och en infrastrukturférvaltares sakerhetstillstand
kan begransas eller aterkallas av den nationella sakerhetsmyndigheten, om de villkor som det utfardades
efter inte langre ar uppfyllda.

| artikel 5 i den gemensamma sakerhetsmetoden for tillsyn forklaras behovet av att utbyta information som
erhallits under tillsyn med den del av den nationella sidkerhetsmyndigheten som ansvarar for
sdkerhetsintygsbedémning eller med byran i syfte att fornya eller uppdatera ett gemensamt sdkerhetsintyg
eller sakerhetstillstand. Samma artikel fortsdtter med att den nationella sidkerhetsmyndigheten bor
vidareférmedla, till sakerhetscertifieringsorganet eller till annan nationell sdkerhetsmyndighet vid
gransoverskridande infrastruktur, relevant information som atminstone innehaller féljande:

a) En beskrivning av allvarliga dsidosdttanden, som kan pdverka sékerhetsnivdn eller ge upphov till
allvarliga  sdkerhetsrisker, och alla andra problemomrdden som konstateras under
tillsynsverksamheten. Denna information kan hémtas frdn rapporter fran revisioner, inspektioner
samt tillsyner av sdkerhetsstyrningssystemets mognad och sammanfattas for syftet att anvdndas i
férnyad bedémning.

b) Status fér den handlingsplan eller de handlingsplaner som upprdttats av jérnvdgsféretaget eller
infrastrukturférvaltaren for att komma till réitta med allvarliga dsidoséittanden som dsyftas i punkt a
ovan, samt relevanta dtgdrder som har vidtagits av den nationella sékerhetsmyndigheten fér att
overvaka lésningen av dessa brister. Denna information kan hdmtas fran uppféljande revisioner,
inspektioner samt tillsyner av sdkerhetsstyrningssystemets mognad.

c) En éversikt av sdkerhetsnivdn hos jérnvdgsféretaget eller infrastrukturférvaltaren som dr verksam i
medlemsstaten.  Denna  information kan hdmtas frén en  mognadsmodell  fér
sdkerhetsstyrningssystem (om sddan finns) eller Gven genom expertomdémen, ddr kapaciteten och
resultaten fran sdkerhetsstyrningssystemets processer bedéms (dvs. hur bra de lyckas uppfylla sina
rdttsliga skyldigheter och sténdigt forbdttrar sig i hanteringen av risker).

d) Status for den handlingsplan eller de handlingsplaner som upprdttats av jérnvdgsfoéretaget eller
infrastrukturférvaltaren for att Gtgdrda kvarstGende anmdrkningar fran féregdende bedémning.

Den nationella sdakerhetsmyndigheten forser certifieringsorganet for sakerhetsintyg med information som ar
relevant for att forsta hur bra sdkerhetsstyrningssystemet fungerar i praktiken och om det finns nagra svaga
punkter. Pa sa satt kan certifieringsorganet for sakerhetsintyg battre rikta in sin bedémning.

For att uppfylla dessa krav maste den nationella sdkerhetsmyndigheten 6vervaga vilken information om den
reglerade organisationen som ar relevant under de fyra rubrikerna ovan. Fér punkt a star det klart att
informationen bor omfatta fragor som den nationella sdkerhetsmyndigheten identifierar som viktiga for
hanteringen av risker (genom sdkerhetsstyrningssystemet) och fran punkt b och punkt d de atgarder och

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 18/ 26
Tfn +33 (0)327 09 65 00 | era.europa.eu



EUROPEISKA UNIONENS JARNVAGSBYRA Vagledning
Allméanna principer for tillsyn
V1.0

tidsplaner som 6verenskommits mellan parterna for att hantera de berérda bristerna, antingen frivilligt av
organisationen sjalv eller genom atgard som vidtagits av den nationella sékerhetsmyndigheten for att krava
att organisationen lOser situationen. | punktc krdvs att den nationella sakerhetsmyndigheten forser
certifieringsorganet for sakerhetsintyg eller, vid gransoverskridande infrastruktur, den nationella
sakerhetsmyndigheten, med en beskrivning av organisationens sakerhetsniva. Detta kan exempelvis
astadkommas genom en rapport over den tillsyn som genomférts pa den berdrda organisationen, eller
genom att resultatet fran tillsyn enligt mognadsmodell for sdkerhetsstyrningssystem delges, vilket ger en
oversikt av sdakerhetsstyrningssystemets relativa resultat.

Forutom férteckningen ovan kan dven féljande ge en fingervisning om vad for slags information som ocksa
kan vara anvandbar for ett certifieringsorgan for sakerhetsintygs forstaelse av hur ett
sakerhetsstyrningssystem fungerar:

a) Historik 6ver de olika tillsyner som genomférts sedan det féregdende beviljade gemensamma
sdkerhetsintyget eller séikerhetstillstandet, och uppfélining av de rekommendationer som gjorts av
den nationella sikerhetsmyndigheten till féljd av dess tillsynsverksamhet. Denna information kan
hdmtas frdn den nationella sikerhetsmyndighetens tillsynsplan(er) och uppféljiningar av den
nationella sékerhetsmyndighetens rekommendationer fér det aktuella jédrnvigsforetaget eller
infrastrukturférvaltaren.

b) Beskrivning av den nationella sékerhetsmyndighetens kommande tillsynsaktiviteter som planeras fér
det relevanta jdrnvdgsforetaget eller infrastrukturférvaltaren. Denna information kan hdmtas frén
den nationella sdkerhetsmyndighetens prelimindra tillsynsplaner.

c) Alla resultat av insamling och analys av olyckor/tillbud och klagomdl relaterade till nivdn pad
sdkerhetsstyrningssystemet som ldmnats in till den nationella sékerhetsmyndigheten, , inklusive en
kort sammanfattning av varje héndelse och de atgdrder som den nationella sidkerhetsmyndigheten
har vidtagit fér tillsyn av att bristerna har atgérdats. Denna information kan samlas in och analyseras
fran jdrnvdgsféretagets eller infrastrukturférvaltarens drliga sdkerhetsrapport, rapportering av
tillbud/olyckor  frdn jdrnvdgsféretaget eller infrastrukturférvaltaren till den nationella
sdkerhetsmyndigheten, och dven frdn databaser eller register som ERAIL fér utredningar av olyckor
och tillbud pad jdrnvig.

d) Information om allvarliga sdkerhetsrisker som framkommit under intern revision och andra
Overvakningsaktiviteter hos jdrnvdgsforetaget eller infrastrukturférvaltaren, status for
handlingsplanen fér att avhjélpa bristerna och eventuella dtgdrder som vidtagits av den nationella
sdkerhetsmyndigheten for att kontrollera dess slutférande och verkan sedan det féregdende beviljade
gemensamma sdkerhetsintyget eller sdkerhetstillstandet. Denna information kan samlas in och
analyseras frdn jdrnvdgsfoéretagets eller infrastrukturférvaltarens drliga sdkerhetsrapport (dvs.
rapport om tillimpningen av den gemensamma sdkerhetsmetoden for tillsyn).

e) Information som rapporterats av relevant nationellt utredningsorgan om aktuella utredningar av alla
hdndelser som gdller jdrnvdgsféretagets eller infrastrukturférvaltarens verksamheter, och
fortfarande 6ppna rekommendationer fran tidigare utredningar som inte omhdndertagits av
jérnvdgsforetaget eller infrastrukturférvaltaren. Denna information kan samlas in och analyseras
frén jdarnvdgsféretagets eller infrastrukturférvaltarens drliga sdkerhetsrapport, men dven frdn
databaser eller register som ERAIL fér utredningar av olyckor och tillbud pa jdrnvdg. | enlighet med
artikel 8.3 i den gemensamma sékerhetsmetoden foér tillsyn bér den nationella sikerhetsmyndigheten
ocksG samarbeta med det nationella utredningsorganet. Det bér férvdntas att relevant information
utbyts mellan den nationella sékerhetsmyndigheten och det nationella utredningsorganet inom detta
samarbete.
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f) Beskrivning av varje beslutad dtgdrd fran den nationella sdkerhetsmyndigheten, efter vad som
faststdlls i nationell lagstiftning, som gdller nivdn pd scdkerhetsstyrningssystemet och som har
vidtagits mot jdarnvdgsféretaget eller infrastrukturférvaltaren sedan det féregdende beviljade
gemensamma sdkerhetsintyget eller sdkerhetstillstandet. Denna information syftar pa atgdrder fran
den nationella sékerhetsmyndigheten for att verkstdlla dess beslut, t.ex. féreldggande om
forbdttring, forbud, paféljder, tillfdlliga sdkerhetsatgdrder (med innebérden i artikel 17 i direktiv (EU)
2016/798).

g) All évrig information som den nationella sikerhetsmyndigheten anser viktig i bedémningssyfte.
Ytterligare information kan samlas in och analyseras fran jdrnvigsforetagets eller
infrastrukturférvaltarens arliga sékerhetsrapport och frdn den nationella sédkerhetsmyndigheten
arsrapport.

Informationen ovan férvantas i allmanhet att tillhandahallas till certifieringsorganet for sdkerhetsintyg av den
nationella sdkerhetsmyndigheten vid tidpunkten for en ansbokan om att fornya ett gemensamt
sdkerhetsintyg. Om den nationella sdkerhetsmyndigheten under sin tillsyn beslutar att vidta atgard som t.ex.
att lamna till atal av en jarnvagsorganisation, och den anser att certifieringsorganet for sakerhetsintyg bor
Overvaga att aterkalla det gemensamma sdkerhetsintyget, sa ska den delge &rendet direkt till
certifieringsorganet och inte vanta in ansdkningen om férnyat gemensamt sakerhetsintyg.

Darmed forutsatts samordning mellan dem som utfor tillsyn och dem som utfér bedémning. Det &r viktigt att
sdkerstalla att relevant information utbyts mellan dem som genomfor tillsyn och dem som genomfér
sakerhetsbeddmning, sa att fragor som galler ett jarnvagsforetags eller en infrastrukturforvaltares
sakerhetsstyrningssystem hanteras pa korrekt satt av den lampliga parten. Nationella sdkerhetsmyndigheter
bor i sina tillsynsstrategier och tillsynsplaner ha arbetssatt inférda for att hantera detta.

| artikel 11.3 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/763 [praktiska arrangemang foér
utférdande av gemensamma sdkerhetsintyg till jdrnvédgsforetag] foreskrivs att certifieringsorganet for
sdkerhetsintyg efter beddmning ska komma 6verens med den nationella sdkerhetsmyndigheten om vilka
kvarstdendeanmarkningar som aterstar fran bedomningen och som kan hanskjutas till senare bedémning
under tillsyn.

For fordonsgodkdnnande ar det viktigt att det dven finns en mekanism for att de som utfardar
fordonsgodkdnnanden ska kunna vidareférmedla relevant information fran fordonsgodkdnnandet till dem
som utfor tillsyn, i synnerhet nér det galler begransningar av villkoren for anvdandning av fordon. Pa samma
satt bor de nationella sdkerhetsmyndigheterna ocksa ha en mekanism sa att de som utfor tillsyn ska kunna
skicka tillbaka information till dem som godkande ett visst fordon, nér det finns farhaga for om ett fordon
fortfarande uppfyller villkoren fran nar fordonet beviljades typgodkannande eller godkannande foér
utslappande pa marknaden. Det bor uppmarksammas att det kan hdnda att det under driften av ett fordon
patraffas defekter som kan paverka alla fordon i den typen eller serien. Beroende pa defekten sa kan i sa fall
en sdkerhetsvarning utfiardas med sdkerhetsinformationssystemet (SIS Safety Information System) Den
nationella sdkerhetsmyndigheten bor ocksa vidta atgarder for att kontrollera jarnvagsforetagets eller
infrastrukturférvaltarens hantering av risken, samt om de har underrittat enheten som ansvarar for
underhall(om det finns nagon sadan).
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6. Samordning mellan nationella sakerhetsmyndigheter

| artikel 8 i den gemensamma sakerhetsmetoden for tillsyn kravs att nationella sakerhetsmyndigheter
samordnar sina tillsynsverksamheter med andra nationella siakerhetsmyndigheters, nar det forekommer
gransoverskridande verksamheter. Denna samordning ar nddvandig for att undvika att de nationella
sakerhetsmyndigheterna dubbelarbetar och att organisationerna blir belastade med flera olika kontakter
med tillsynspersonal i olika lander. Den &r ocksa till for att sdkerstdlla att de olika nationella
sakerhetsmyndigheter som har tillsyn dver granséverskridande verksamheter utbyter relevant information
sa att de kan arbeta effektivt.

Vid samordning av tillsynsverksamheter ar det nddvandigt att de nationella sdakerhetsmyndigheterna
bestammer sinsemellan vilken siakerhetsmyndighet som ska ha den ledande rollen. | detta sammanhang ar
den “ledande rollen ” den nationella sdkerhetsmyndigheten som agerar som Overgripande samordnare av
tillsynsverksamheterna och huvudsaklig kontaktpunkt foér det inblandade jarnvagsforetaget eller
infrastrukturforvaltaren. Den nationella sdakerhetsmyndigheten som har den ”ledande rollen” kan vara
myndigheten fran den medlemsstat dar den storsta verksamheten dger rum eller dar organisationen som far
tillsyn ar registrerad.

De nationella sdkerhetsmyndigheterna bor komma 6verens om vilka huvudomraden som ska undersokas
under tillsynen under det gemensamma sdkerhetsintygets eller sikerhetstillstandets giltighetstid, och ta
fram en plan for att astadkomma det som de gemensamt kommit Overens om. De nationella
sakerhetsmyndigheterna bor ocksd komma Overens om en tvistldsningsprocess for att IGsa
meningsskiljaktigheter mellan de sakerhetsmyndigheter som utfor tillsynsverksamheten.

| bilaga Il till den gemensamma sakerhetsmetoden for tillsyn ges en ram for samordnad och gemensam
tillsyn, som kan anvédndas av nationella sakerhetsmyndigheter som en guide till hur processen skots. Viktiga
punkter ar att tillsynen bor samordnas pa ett sadant sitt att den inte orsakar onddig oldgenhet for
jarnvagsforetaget, till exempel genom att man ser till att nyckelfunktioner pa jarnvagsforetaget inte tas i
ansprak av flera nationella sakerhetsmyndigheter samtidigt, eller att samma plats har flera besok pa kort tid
for att samla information.

Nar de nationella sdakerhetsmyndigheterna arbetar under legala krav som inte raknar med eller tillater
"gemensam tillsyn”, bor detta aterspeglas i avtalen mellan dem. | sadana fall blir det nédvandigt fér den
nationella sikerhetsmyndigheten som har den “ledande rollen” (eller samordnande rollen) att tillsammans
med de andra berdrda sakerhetsmyndigheterna ta fram en gemensam plan for att genomfdra de
tillsynsaktiviteter som behdvs inom varje medlemsstat.

Nar det finns ett partnerskapsavtal (eller kontrakt) mellan jarnvagsforetag som tillater att ett tag fran en
medlemsstat blir till ett tag fran en annan i det 6gonblick som det korsar grénsen (trots att personalen och
taget ar fran jarnvagsforetaget i den forsta medlemsstaten), sa bér de berérda nationella
sdkerhetsmyndigheterna ha en inb6érdes samordning for att se till att riskerna pad de omraden som ligger i
granslandet mellan jarnvagsforetagen, sdsom utbildning i relevanta nationella eller internationella regler och
underhall av de berérda tagen, hanteras pa ratt siatt. Om en nationell sdkerhetsmyndighet under dessa
omstandigheter upptacker problem med arrangemangen hos ett jarnvagsforetag, bor de etablera kontakt
med relevant angrdnsande nationell sdkerhetsmyndigheten angaende vilken atgard som kommer att vidtas
for att hantera arendet.

Mer information finns i Byrdns végledning till samordning mellan nationella sékerhetsmyndigheter.
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7. Den manskliga faktorn och sakerhetskultur

For de bada syftena sdkerhetsbedémning och tillsyn bor nationella sdkerhetsmyndigheters personal kunna
identifiera den manskliga faktorn och sdkerhetskultursstrategin samt hur organisationen som genomgar
tillsyn inforlivar sddana fragor i sitt sdkerhetsstyrningssystem (se bilaga | och bilaga Il till den gemensamma
sakerhetsmetoden for tillsyn). Som en foljd av detta bor den nationella sdakerhetsmyndigheten bygga upp en
kunskapsbas om hur fragor om den méanskliga faktorn och sakerhetskultur beaktas: en bas kan anvdndas som
informationskalla till tillsynsstrategin och tillsynsplanen/planerna (se dven Byrdns vdgledning till Krav fér
sdkerhetsstyrningssystem och Byrdns végledning till mognadsmodell for séikerhetsstyrningssystem).

8. Samordning med andra behoriga myndigheter eller organ

Det forvantas att en nationell sikerhetsmyndighet som agerar i egenskap av sakerhetsreglerare i en
medlemsstat ibland maste inga forbindelser och samarbeta med andra ansvariga myndigheter eller organ i
arbetet med att fullfélja sina funktioner.

| artikel 8.3 i den gemensamma sakerhetsmetoden for tillsyn star det att den nationella
sakerhetsmyndigheten maste utveckla arrangemang for samordning med relevanta andra organ, sasom det
nationella utredningsorganet, certifieringsorgan for enheter som ansvarar for underhall, eller andra
ansvariga myndigheter, sa att relevant information utbyts och allvarliga sdkerhetsrisker hanteras pa ratt satt.
Syftet med detta villkor ar att se till att de som har en viss behorighet och de som kan behdva vidta sarskilda
atgarder blir vederborligen informerade och kan reagera darefter.

Till exempel kan man behdva samarbeta med myndigheter som ansvarar for reglering av farligt gods,
myndigheter som reglerar miljo och arbetsmilj6, polismyndigheter, certifieringsorgan for enheter som
ansvarar for underhall, jarnvagsregleringsorgan, godkdnnande- eller certifieringsorgan och
licensmyndigheter.

Nedan féljer illustrerande exempel pa sadant samarbete. Nationella sakerhetsmyndigheter bor sakerstalla
nar sa ar lampligt, att deras strategi och planer stammer 6verens med varandra pa lampligt satt.

8.1 Godkannande- eller certifieringsorgan

Nationella sdakerhetsmyndigheter férvantas samarbeta efter vad som ar lampligt med andra godkdannande
(t.ex. organ som ansvarar for godkdnnande av fordon) eller certifierande organ, t.ex. organ som ansvarar for
att utfarda tillstand for utbildningsanordnare for lokforare). Ur tillsynsperspektiv bor en nationell
sakerhetsmyndighet som genomfor tillsyn acceptera intyg eller tillstand som uppvisas som bevis for
overensstimmelse med EU-regelverk eller andra regelverk, i den man de omfattar det drende som tillsynen
berér. Om den nationella sdkerhetsmyndigheten under sin tillsynsverksamhets gang blir medveten om att
det finns ett allvarligt sékerhetsproblem som omfattar en fraga dar ett tillstand eller intyg finns, sa bor
myndigheten vidta en tillfallig korrigerande atgérd (till exempel besluta om férbud att anvanda fordon) efter
vad som ar lampligt, och delge arendet till relevant organ som ar ansvarigt for att utfarda intyget eller
tillstandet.

8.2 Fragor om arbetsmiljo

Vissa nationella sdkerhetsmyndigheter ar ansvariga for fragor om arbetsmiljo inom regleringssystemet i sin
medlemsstat, medan andra inte ar det. Nar fragor om arbetsmiljé uppkommer under tillsyn i det forsta fallet,
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bor dessa hanteras av dem som genomfor tillsynen. | det andra fallet bor personal pd den nationella
sakerhetsmyndigheten som genomfor tillsynen, nar de blir medvetna om problem med arbetsmiljon, upplysa
organisationen som genomgar tillsyn om att de har sett nagot oroviackande, och darefter delge adrendet till
den aktuella ansvariga myndigheten fér uppféljning. Den nationella sdkerhetsmyndigheten bor ocksa efter
vad som ar lampligt samordna och ha kontakt med den regleringsmyndighet som ansvarar for arbetsmiljo,
for att sdkerstalla att deras respektive strategier och planer stimmer 6verens.

8.3 Regler for lokférares arbetstider, kortider och viloperioder

| artikel 17.4 i direktiv (EU) 2016/798 kravs att en ansvarig myndighet ansvarar for att sikerstalla att reglerna
for lokforares arbets- och kortider samt viloperioder efterlevs. Nar denna ansvariga myndighet inte ar den
nationella  sdkerhetsmyndigheten, bor den myndigheten samarbeta med den nationella
sdkerhetsmyndigheten sa att den senare kan genomfora sin tillsynsverksamhet. Av detta foljer att om den
nationella sdkerhetsmyndigheten inte dr den ansvariga myndigheten for efterlevnad av sddana regler, men
genom sin tillsynsverksamhet blir medveten om problem med dem i en viss organisation, sa bor den sa snart
som mojligt informera den ansvariga myndigheten om sina resultat.

8.4 Samarbete mellan en nationell sikerhetsmyndighet och andra regleringsorgan
| artikel 56.3 i direktiv 2012/34/EU star féljande:

Regleringsorganet ska ocksG ndra samarbeta med den nationella sdkerhetsmyndigheten, i den mening som
avses i Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om driftskompatibiliteten
hos jdrnvdgssystemet inom gemenskapen och med tillstandsmyndigheten, i den mening som avses i det hdr
direktivet.

Medlemsstaterna ska se till att dessa myndigheter gemensamt tar fram en ram fér informationsdelning och
samarbete fér att motverka skadliga effekter pa konkurrensen eller séikerheten inom jérnvégssektorn. Denna
ram ska innehdlla en mekanism fér regleringsorganet att ge de nationella sdkerhets- och
tillstandsmyndigheterna rekommendationer i frGgor som kan komma att pdverka konkurrensen pd
jérnvdgsmarknaden och den nationella sdkerhetsmyndigheten att ge regleringsorganet och
tillstandsmyndigheten rekommendationer i fragor som kan komma att paverka sidkerheten. Utan att det
paverkar respektive myndighets oberoende pd sina respektive behérighetsomrdden, ska den berérda
myndigheten ta alla sddana rekommendationer i beaktande innan den antar sina beslut. Om den berérda
myndigheten beslutar avvika fran dessa rekommendationer ska den ange skdl fér detta i sina beslut.

| praktiken kan detta innebara:

a) | en situation ddr ett jdrnvdgsféretag ombeds av regleringsorganet att “éppna” tjénster for
konkurrens och vdgrar med ”“sidkerhet” som orsak, bér regleringsorganet be den nationella
sdkerhetsmyndigheten i egenskap av “sdkerhetsreglerare” om dess uppfattning betrdffande om
detta dr ett godkdnt skdl till att inte 6ppna tjéinsterna. Regleringsorganet bér sedan ta hdnsyn till den
nationella sdkerhetsmyndighetens standpunkt ndr man beslutar vilken atgdrd som ska vidtas.

b) | en situation ddr en infrastrukturférvaltare avser att anséka hos den nationella
sdkerhetsmyndigheten om tillstdnd att ta i bruk ett markbaserat delsystem pa ETCS-nivéd 1, ddr ndgra
av de valfria funktionerna inférs (t.ex. Loop Infill, Radio Infill), vilket kréver att fordon férses med
relevant utrustning fér att kunna kéra pa den linjen, sG bor den nationella sékerhetsmyndigheten be
regleringsorganet att bekrdfta att detta inte diskriminerar jérnvédgsfoéretag och att den relevanta
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informationen har gjorts tillgéinglig fér alla intresserade parter sa att de fatt nédvéindig tid pd sig att
anpassa sin vagnpark.

8.5 Samarbete mellan en nationell sakerhetsmyndighet och en licensmyndighet
(med ordet "tillstand” i rattsakten menas "licens” )
| direktiv 2012/34/EU star féljande:

Artikel 24.3: Utan hinder av punkt 1, ndr ett tillstdnd tillfdlligt dragits in eller Gterkallats pd grund av bristande
efterlevnad av kravet pd ekonomisk férmadga, far tillstdGndsmyndigheten bevilja ett tillfdlligt tillstand medan
jérnvdgsforetaget omorganiseras, foérutsatt att séikerheten inte dventyras. Ett tillfdlligt tillstdnd far
emellertid inte vara giltigt Idngre én sex manader fran den dag det beviljades.

Artikel 24.5: | hdndelse av en férdndring som paverkar ett jdrnvédgsféretags réttsliga stéllning, sdrskilt i
hdndelse av en sammanslagning eller ett évertagande, fér tillstandsmyndigheten besluta att en ny ansékan
om tillstand ska ges in. Jdrnvigsforetaget i fraga far fortsitta med verksamheten sdvida inte
tillstandsmyndigheten beslutar att séikerheten ér i fara. | sGdana fall ska skdlen fér ett sadant beslut anges.

For att tillstandsmyndigheten ska kunna ta sitt beslut om licens maste den i praktiken samrada med den
nationella sédkerhetsmyndigheten som sadkerhetsreglerare. Fragan som licensmyndigheten behdover svara pa
ar om det ar sannolikt att sdkerheten dventyras om den ber ett jarnvagsforetag att arbeta med en tillfallig
licens (se artikel 24.3). En andra fraga som maste 6vervagas ar om en ansdkan om licens maste skickas in igen
for godkannande (se artikel 24.5). Nar licensmyndigheten kommer fram till sina beslut ska den ta hansyn till
den nationella sdkerhetsmyndighetens uppfattningar som sakerhetsreglerare.

8.6 Samarbete mellan en nationell sikerhetsmyndighet och ett certifieringsorgan for enheter
som ansvarar for underhall

Nationella sakerhetsmyndigheter och certifieringsorgan fér enheter som ansvarar for underhall (ECM) bér
samarbeta for att undvika dubblering av aktiviteter. Detta innebar att nar en nationell sdkerhetsmyndighet
under sin tillsyn traffar pa ett fordon (godsvagn) som ar daligt underhallen, och darmed tvivlar pa att den
aktuella enheten som ansvarar for underhall foljer de krav som fordonet certifierades efter, bér myndigheten
vidareformedla denna information till relevant certifieringsorgan for ECM, enligt artikel9 i ECM-
forordningen. Om certifieringsorganet for ECM nekar att certifiera en befintlig ECM, bor de pa samma satt
vidareformedla denna information till de relevanta nationella sakerhetsmyndigheterna. Med hjalp av sadan
information kan de nationella sdkerhetsmyndigheterna anpassa sin tillsynsstrategi och tillsynsplan déarefter.

9. Ramverk for kompetensstyrning

| enlighet med artikel6 i den gemensamma sdkerhetsmetoden for tillsyn ska nationella
sakerhetsmyndigheter sakerstdlla att personal som arbetar med tillsyn har nédvandig kompetens. Den
nationella sdakerhetsmyndigheten bor vélja ut, utbilda och uppratthalla kompetensen hos denna personal
genom ett kompetensstyrningssystem. Det ar upp till varje nationell sdkerhetsmyndighet att bygga upp sitt
eget kompetensstyrningssystem i enlighet med artikel 6 i CSM férordningen. For att stotta den nationella
sakerhetsmyndigheten med denna uppgift, har byran tagit fram en vagledning for
kompetensstyrningssystem, och denna véagledning ger rad om vad som kan utgbra ett lampligt
kompetensstyrningssystem och vilka fragor den nationella sdkerhetsmyndigheten behover beakta vid
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utformandet av ett sadant. (se Byrdns vdgledning Ramverk fér myndigheters kompetensstyrning). | denna
vagledning forklaras dock inte exakt hur kompetensstyrningssystemet ser ut, da detta blir en fraga for varje
enskild nationell sékerhetsmyndighet.

The NSA SE has kindly provided its assistance to the revision of the translation of this guide.
Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 25/26
Tfn +33 (0)327 09 65 00 | era.europa.eu



EUROPEISKA UNIONENS JARNVAGSBYRA Vagledning
Allméanna principer for tillsyn
V1.0

Annex  Foreslagen mall for en tillsynsstrategi
Innehallsforteckning
1. Bakgrund
2. mal

3. Principer

a. Proportionella mot de risker som jarnvagsforetagen hanterar, och inte deras [6nsamhet,
tillgang till resurser eller hur lang tid det ar kvar tills eventuellt kontrakt de innehar I6per ut

b. Konsekventa i tillvdgagangssattet genom alla aktiviteter hos (den nationella
sakerhetsmyndighetens namn)

c. Malinriktade pa hur andamalsenligt ett foretags sdkerhetsstyrningssystem ar, med kontroll
av att personerna i varje foretag anvander sitt styrningssystem for att uppna sakra resultat

d. Transparenta och 6ppna med den strategi, de metoder och det tillvdgagangssatt som
antagits av (den nationella sdkerhetsmyndighetens namn), samtidigt som man respekterar
foretags behov av att halla vissa fragor konfidentiella mellan sig och medlemsstaten

e. Rattvisa och palitliga enligt lagen for aktiviteterna, i synnerhet beslut om atgarder, som ska
vara i linje med reglerna hos (den nationella sékerhetsmyndighetens namn)

f. Samarbete: den nationella sdkerhetsmyndigheten ska samarbeta med andra ansvariga
myndigheter for att sakerstdlla att Gmsesidigt angeldagna sakerhetsfragor omhandertas

g. Baserade pa information fran manga kallor, sdsom bedémningen av sakerhetsintyg och
resultaten fran eventuella utredningar av det nationella utredningsorganet.

4. Arrangemang for tillsyn
a. Styrning
b. Resurssittning
5. Risknivaer inom medlemsstaten
6. Strategiska prioriteringar for tillsyn
a. Sdkerhetsstyrningssystem
b. Samarbete med andra nationella sdakerhetsmyndigheter
c. Forstahandsprioriteringar for tillsyn
d. Andrahandsprioriteringar for tillsyn
7. Tillsynsmetoder
8. Hur tillsynsplaner arbetas fram

9. Beslut om atgarder
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