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A jelen dokumentum az Eurépai Vasuti Ugynékség jogi értelemben nem kételezé erejii irdnymutatdsa. A
vonatkozo unids jogszabdlyokban el6re jelzett dontéshozatali folyamatokat nem érinti. Tovdbbd az unids jog
kételezd erejii értelmezése az Eurdpai Unio Birésagdnak kizdardlagos hatdskorébe tartozik.
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1. Bevezet6
1.1 Az utmutaté célja

Az Eurdpdban mikédé nemzeti biztonsagi hatdsdgok (NSA-k) mérete és Osszetettsége valtozd. A jelen
irdnymutatas azt rogziti, hogy az NSA-k miként felligyelhetik els6dlegesen a sajat palyahaldzat-mikodtetSiket
és vasuttarsasagaikat, de adott esetben a karbantartdsért felel6s szerepl6ket is, a méretiikkel ardnyos
maddon. Az Utmutatd célja, hogy az NSA-k és az egyéb érdekelt felek szamara tisztazza a felligyelet eurdpai
vasUti rendszerben betoltott szerepét, valamint kapcsolddasat a biztonsagi értékeléshez.

Megjegyzés; a veszélyes aruk vasuti szdllitasanak felligyelete céljdbdl a nemzeti biztonsagi hatdsagok
kozvetlen szerepet tolthetnek be illetékes hatdsdgként, vagy sziikség esetén koordinald szerepet télthetnek
be barmely mas illetékes hatdsaggal vald kapcsolattartasban.

1.2 Mit jelent a feliigyelet?

Feligyelet: a nemzeti biztonsagi hatésag altal bevezetett intézkedések, amelyek célja a biztonsagi
tanusitvany vagy a biztonsagi engedély kiadasat kovetSen a biztonsagiranyitasi rendszer hatékonysaganak
fellgyelete, valamint az 6sszes sziikséges kbvetelmény folyamatos teljesitése.

A fellgyelet kiterjed az NSA-k altal annak biztositasa céljabdl tett lépésekre, hogy az egységes biztonsagi
tanusitvanyt vagy biztonsagi engedélyt megkapd szervezetek Ugy tartsak fenn biztonsagiranyitasi
rendszeriiket, hogy az adott biztonsdgi tanusitvany érvényességi ideje alatt hatékonyan kezeljék a
kockazatokat, valamint a Bizottsag 2018/761/EU felhatalmazason alapulé rendeletében (a tovabbiakban: a
fellgyeletrdl sz6l6 k6zos biztonsagi madszer) rogzitett szamos egyéb kiilon feladatot. A felligyelet elvégzése
érdekében a nemzeti biztonsagi hatdsagnak biztositania kell, hogy rendelkezzen olyan hozzaértd
személyekkel, akiket kivalasztanak, és akik kompetencidjat kompetenciakezelési rendszeren keresztiil
megdrzik.

A felUgyeletrél sz6l6 kozos biztonsagi modszer (KBM) az (EU) 2016/798 iranyelv arra vonatkozd elGirasait

|épteti hatalyba, hogy az NSA-knak az egységes biztonsagi tanusitvany vagy biztonsdgi engedély megadasa
utan fellgyelnilik kell az illetékességi teriiletikon m(ikodé vasuttarsasagokat és palyahalézat-mikddtetbket.

Az 2016/798 iranyelv 17. cikke el&irja, hogy az NSA-knak ellendgriznitk kell, hogy a vasuti tarsasagok és a
palyahalézat-mikodtetSk folyamatosan eleget tesznek-e az irdnyelv 9. cikke szerinti jogi kotelezettségliknek,
miszerint biztonsagiranyitdsi rendszert kell alkalmazniuk. E feladatuk teljesitése soran az NSA-knak
biztositaniuk kell, hogy felligyeleti tevékenységeik kiterjedjenek az alabbiakra:

e g biztonsdgirdnyitdsi rendszer (BIR) vasuttdrsasdgok vagy pdlyahdlozat-miikédtetSk dltali részleges
vagy teljes korii alkalmazdsdanak hatékonysdga;

e g relevdns k6z6s biztonsdgi modszerek (KBM-ek) vasuttdrsasdgok vagy pdlyahdlozat-miikédtetSk
dltali helyes alkalmazdsa a sajdt biztonsdgirdnyitdsi rendszerlik Utjdn, ideértve azt az esetet is,
amikor a vasuttdrsasdg vagy pdlyahdlozat-miikédtetd a sajdt jarmlivei tekintetében a
karbantartdsért felelds szervezetekrél sz616 rendelet szerint nem tanusitott karbantartdsért felelGs
szervezet (KFSZ);

e annak megfigyelése, hogy teriiletén a kélcsénés dtjdrhatdsdgot lehetvé tevd rendszerelemek a
vasuttdrsasdg vagy a pdlyahdldzat-mikddtetd biztonsdgirdnyitdsi rendszere révén eleget tesznek a
2016/797 iranyelv 8. cikkében elbirtak szerinti alapvets kévetelményeknek.

Feligyeletik eredménye tikrében az NSA-k a jogszabalyi megfelel6ség biztositasa céljabdl aranyos
végrehaijtdsi intézkedéseket (pl. ideiglenes biztonsagi intézkedéseket) vezethetnek be, a jobb hatékonysag
érdekében a nemzeti jogszabalyok javitasat célzd esetleges lehet6ségeket azonosithatnak, és
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tdjékoztathatjak az érintetteket a biztonsagi keretszabalyok megvaltoztatdsardl, valamint a tagdllamukban
kibontakozd kockazatokrél vagy a kockazatok névekedésérdl.

A felUgyelet rendszerint annak a tagallamnak a nyelvén zajlik, ahol a felligyelet torténik, hacsak a mékddési
terlilet szempontjabdl érintett NSA-k és a felligyeleti eljarasban vizsgalt szervezet nem allapodnak meg mas
nyelv hasznalatardl.

1.3 Kinek sz6l az utmutato?

Az Utmutato elssorban a nemzeti biztonsagi hatdsagoknak szél, nekik nyujt segitséget az egységes biztonsagi
tanusitvany vagy biztonsagi engedély megadasa utani felligyeletrdl sz6l6 kozos biztonsdgi modszer
elGirasainak teljesitéséhez. Az utmutaté a fellgyelet alatt all6k szdmdra szintén rendelkezésre all, igy
megtudhatjdk, mire szamithatnak az NSA-val folytatott kapcsolataik soran, ezdltal megkonnyitve az ennek
megfelel§ tervezési és szervezési feladataikat.

1.4 Alkalmazasi kor

Részletes gyakorlati tudnivaldkat biztosit az unids jogi keretrendszerben rogzitett felligyeleti kovetelmények
megismerésének tdmogatasa céljabol.

1.5 Iranymutatasi struktara

A jelen dokumentum a vasuttarsasagokat, palyahaldzat-mdkodtet6ket, nemzeti biztonsagi hatdsagokat és az

Ugynokséget a 2016/798 iranyelv szerinti szerepkoreik ellatdsaban és feladataik végrehajtasaban tamogatd
Ugynokségi iranymutatasok gyljteményének a része.
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1. abra: Az Ugyndkség iranymutatdsainak gy(jteménye

1.6 Kit felligyeliink?

A fenti jogszabdlyi korbél lathatd, hogy az NSA-knak azokat a szervezeteket kell felligyelnilik, amelyek
egységes biztonsdgi tanusitvannyal vagy biztonsagi engedéllyel rendelkeznek, igy ebben a sorrendben a
vasuttdrsasagot vagy a palyahalézat-mkodtetét. Tevékenységik annak ellen6rzését szolgalja, hogy az
emlitett szervezetek teljesitik-e az egységes biztonsagi tanusitvany vagy a biztonsagi engedély irdnti
kérelemben a kockazatokat szabdlyozé BIR fenntartasdra vallalt kdtelezettségiiket.
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2. Fogalommeghatarozasok

A jelen Utmutatéban a kdvetkezd értelmezd rendelkezéseket hasznaljuk:
Erintett érdekcsoportok

Az érintett érdekcsoportok bdrkit jelenthetnek, aki érdekelt a vasutbiztonsdgi eredményekben akinek
szerepe van a vasutliizemben vagy akit az érinthet, pl. iparagi testlleteket, utasokat képvisel6 szervezeteket
vagy helyi hatésagokat.

Sziikségtelen nehézség

Egyszerlien azt jelenti, hogy amikor felkeresnek egy vasuttarsasdgot valamilyen felligyeleti ellenérzés
végrehajtdsa céljabol, a munkat dgy kell 6sszehangolni, hogy a vasuttdrsasagnal ne legyen két kilon
felUgyeleti ellenérzéshalmaz, amely azonos kollégdk meghallgatasat igényli egyazon id6pontban, vagy hogy
ugyanabban az id6szakban ne legyen tébb, mas-mas kollégak altali felligyeleti helyszini ellen6rzés ugyanattdl
a szervezeti egységtll. A sziikséges beavatkozasok lehets leghatékonyabb megtervezésérdl van tehat szo,
hogy a munkat észszer( id6keretek kozott, anélkiil lehessen elvégezni, hogy a felligyelt szervezet szamara
komolyabb zavarokat okoznank.

Iranyitasi intézkedések

Az irdnyitasi intézkedések azokat a BIR folyamatokat és eljardsokat jelentik, amelyeket a vasuttdrsasag vagy
a palyahaldzat-mikodtet6 a biztonsag kezelése és biztonsagi célkitlizései elérése érdekében, a jogszabalyi
kotelezettségeivel és a biztonsag szempontjabdl relevans egyéb elSirdasokkal szembeni megfelelés mellett
bevezet.

Sulyos meg nem felelés

A sulyos meg nem felelés olyan, a nemzeti biztonsagi hatdsag altal azonositott probléma, amelynek esetében
a vart helyzettdl vald eltérés olyan, hogy az adott nemzeti biztonsagi hatdsag irdnyitdsa alatt vagy a biztonsagi
tanusitd szervhez (SCB) utalt lgyek esetében korrekcids intézkedéseket kell hozni, figyelembe véve az
egységes biztonsagi tanusitvany vagy biztonsagi engedély visszavonasat vagy korlatozasat.

Barmely egyéb aggodalomra okot ado teriilet

Barmely egyéb aggodalomra okot adéterilet olyan helyzetre utal, amelyben a nemzeti biztonsagi hatésag a
fellgyelet sordn a vart helyzettél vald eltérést allapitott meg, de ez nem elég sulyos ahhoz, hogy kdzvetlen
intézkedést lehessen hozni, viszont elég sulyos ahhoz, hogy a nemzeti biztonsagi hatdésag rogzitse
megallapitasait, és értesitse a felligyelet alatt allé szervezetet a helyzet javitdsanak szlikségességérdl.
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3. Kockdazatalapu feliigyelet

A kockazatalapu felligyelet hatékony m(ikodése érdekében meghatdrozhatdé néhany kiemelt fontossagi
teriiletet. Ezek a kovetkezdk:

o Az NSA dtfogd ismeretekkel kell, hogy rendelkezzen a nemzeti vasuthdldzatban fenndllé
kockdzatokrdl és arrdl, hogy ezek kéziil melyek a legjelent6sebbek.

e A kockdzatok szabdlyozdsa érdekében az NSA-nak jol kell ismernie a vasuttdrsasdgok és
pdlyahdlozat-miikédtetSk (valamint a kapcsolodo szereplék) iranyitdsi, feliigyeleti képességeit.

o Az NSA munkatdrsainak a fenti felsoroldspontok megitélése tekintetében hozzdértének, abban
pedig kell6képp rugalmasnak kell lennie, hogy névekedé vagy csékkend kockdzatok tapasztaldsa
esetén korrigdligk a megkézelitésiiket (Idsd: az Ugynékség kompetenciakezels keretrendszerrél
52016 utmutatdja).

e Az NSA-nak a leheté legszélesebb kérii forrdsokbdl kell informdcidkat meritenie (a vasuti dgazaton
beliilrél és kiviilrél egyardnt), hogy segitse kockdzatalapu feliigyeleti hatdrozathozatalt.

o Az NSA-k képesek kell, hogy legyenek arra vonatkozo hatdrozataik, déntéseik megindokoldsdra,
hogy mit felligyelnek és mit nem.

o Az NSA-knak tudni kell kezelni a feliigyeleti tevékenység egyéb tagdllami mozgatdrugdit, pl. a
politikai kényszert vagy tdrsadalmi aggdlyt, amelyek nem biztos, hogy kockdzatalapuak.

o A feliigyeletnek ugy kell kapcsolddnia az egységes biztonsdgi tanusitvdny és biztonsdgi engedély
értékelésekhez, hogy a kockdzatosabbnak itélt gazdasdgi szerepl6k vagy a miikédésiik részét
képezd tevékenységek kézvetleniil az egységes biztonsdgi tanusitvdny vagy biztonsdgi engedély
megaddsa utdn szorosabb felligyelet ald keriiljenek.

e A végzett feliigyeleti tevékenységnek az NSA szamdra lehetévé kell tennie annak megnyugtato
megdllapitdsdt, hogy a vasuttdrsasdg vagy pdlyahdlézat-miikédtets biztonsdgirdnyitdsi rendszere
képes szabdlyozni azokat a kockdzatokat, amelyekkel szembesiil.

A fenti elvek végrehajtasa sordn a nemzeti biztonsagi hatésagoknak rendelkeznilik kell bizonyos eszkozékkel
(mennyiségi, félkvantitativ vagy mindségi) ahhoz, hogy megértsék a tagallamon belili globalis kockazatot. Ez
elengedhetetlen a felligyeleti stratégia kidolgozasahoz. A felmeriilS kockazatok egyértelm( megértésenélkil
lehetetlen aranyos és célzott dontéseket hozni arrdl, hogy mit kell felligyelni és hogyan lehet ezt a legjobban
megvaldsitani. A rendszeren beliili kockazatok ismeretének hidnya azt is jelenti, hogy az dllam és a nemzeti
biztonsagi hatdsdg kozotti beszélgetések soran elszalasztottdk a lehetGséget arra, hogy megfelel6en
atgondoljak, milyen biztonsagi fejlesztések kezelhet6k a rendelkezésre allé finanszirozdson belil. A nemzeti
biztonsagi hatdsagok azon képessége, hogy tisztazzak a tagdllamok szamara, hogy hol kell a biztonsag
javitasat megcélozni, hasznos hozzajaruldst jelenthet a tagdllamok szdmara a biztonsag javitasat célzo
lehetdségek megteremtéséhez. A rendszeren beliili biztonsagi kockazat atfogd megértése ténylegesen
kiinduldpontja a kockdzat csokkentését célzo, a biztonsag javitasat célzo tzleti tervnek.

Itt azt is érdemes megjegyezni, hogy az NSA-nak a tagdllamban fennallo globdlis kockazatra vonatkozo
ismeretei tulzottan nem kilonbdzhetnek barmely nemzeti pdlyahdalézat-m(ikédtetd ismereteitdl. Elvarhato
m(ikodtetének és az NSA-nak hasonld a véleménye. A kockazatkezelés rendszerszintl elégtelenségeire
utalhat, ha a palyahalézat-mUkodtets és az NSA véleménye nagyon kiilonbozik.

A tagdllami kockazat globalis megitélésének kialakitdsa szempontjabdl unids szinten segitséget jelentene, ha
konvergencia volna tapasztalhatd az ennek elérését szolgdlé valamilyen egységes eljaras felé. Jelenleg
azonban még a hasonlé megkozelitéseket alkalmazd orszagok kdzott is kiilonbségek vannak a részletekben,
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ez pedig megneheziti az unids szintl 6sszehasonlitast. A jelenlegi megkdzelitések a rendkivil kifinomultaktél
a nagyon egyszer(kig tarté skdlan valtakoznak, ami tiikrézheti a tagdllami vasuthalézatok érettségét az unids
megkozelités alkalmazasaban, méretiiket, valamint az eltérd kulturalis befolyasokat.

A vasuti rendszerek kilonb6z6 szereplSinek kockazatkezelési képességének értékeléséhez az NSA-nak
képesnek kell lennie ugy alkalmazni a fellgyeletet, hogy azzal megallapithaté legyen a felligyelt szervezetek
biztonsagiranyitasi rendszereinek hatékonysaga. Végs6é soron a legtobb NSA esetén ez szakképzett és
hozzaért6, az effajta itéleteket meghozni képes ellenérok foglalkoztatasat jelenti a gyakorlatban.

A nemzeti biztonsagi hatdsagoknak képesnek kell lennilik arra, hogy a lehet§ legtdbb forrasbdl szarmazé
informaciét felhaszndljdk az informacidk keresztellendrzése és annak elkeriilése érdekében, hogy a
feliigyeleti prioritasok meghatarozasahoz egyetlen adatkészletre tdamaszkodjanak. Az Ugynokség is 6sztdnzi
a nemzeti biztonsagi hatésagokat, hogy adott esetben hasznaljak fel a vasuti dgazaton kiviilrél szarmazé
kockazatkezelési informacidkat annak érdekében, hogy ellenérizzék a megallapitdsokat, és 0sztonozzék a
kockazatkezelési folyamatok javitdsat. Kilonosen fontos adathalmazok vagy informaciéforrasok lesznek,
példaul baleseti vagy varatlan eseményre vonatkozé adatok, vallalati napi naplok és kockdzati modellek
eredményei a tagdllamban, amelyeket fel lehet haszndlni, ha ezek rendelkezésre dlinak. Ugyanakkor a
panaszokbdl szarmazo egyéb informacidkat, illetve a kozmegitélésbdl vagy tudomanyos tanulmanybdl eredé
kérdéseket is hasznos informacionak kell tekinteni a kockdazatalapu felligyeleti stratégia és terv
kidolgozasahoz.

A fellgyeletrdl sz6l6 KBM 7. cikke szerint az NSA-knak a felligyelet ala vontak személyével és a felligyelet ala
vonas okaval kapcsolatos szempontrendszerrel kell rendelkeznilk. A szempontrendszer a stratégia
megvaldsulasahoz kapcsolddik. Ennek célja nem mds mint annak biztositasa, hogy a felligyeleti
tevékenységekben alkalmazott megkozelités kbvetkezetes legyen, és hogy a rendszer kilonb6z6 szerepl6i
tisztaban legyenek azzal, hogy adott tevékenységeket miért értékelnek és milyen sikermércék szerint itélik
meg azokat.

Az OPE AME azt is el&irja, hogy a nemzeti biztonsagi hatésagoknak feliigyeleti stratégiajuk részeként nyomon
kell kdvetnilik a tényleges megfelelést (mivel az OPE AME foglalkozik a vonatok biztonsagos lizemeltetéséhez
hozzajarulé folyamatokkal és szabalyokkal), és napi szinten biztositaniuk kell az altaluk szabalyozott
szervezetek SMS-einek felligyeletét. Az Ugynokség altal kozzétett, az OPE AME-ben meghatdrozott m(ikddési
alapelvek alkalmazasardl és haszndlatardl sz616 iranymutatas segiteni fogja a nemzeti biztonsdagi hatésagokat
az e terlletre vonatkozé felligyelet elvégzésében.

Az NSA-k kilsé forrasokbdl is szembesiilhetnek nyomasokkal, amelyek nem kockazatalapuak. Az ilyenek
fakadhatnak a kozvéleménynek a vasutiizem valamilyen szempontjaval kapcsolatos aggalydbdl, ami a kérdés
politikai kezelésének kényszerévé valik. Nem biztos, hogy ez beleillik a felligyeleti stratégidba és a felligyeleti
tervbe, mégis be kell épiteni mind a kett6be. Az ilyen kérdések hatalmas, pozitiv hatdst gyakorolhatnak a
biztonsagra. igy példdul egy tagallam elhatdrozhatja, hogy 10 éven beliil minden szintbeli vasuti atjarét
megszlintet a teriletén, holott a kockazatalapu megkdzelités nem biztos, hogy az 6sszes atjarot eltavolitana,
hanem modern véd6rendszerekkel korszer(sitené. Egyértelm(, hogy az 6sszes atjaro eltlinése tiz éven belll
jelent6s biztonsagi hasznot hoz a tagdllam szamara. Masfel6l az NSA a hasznalhatésaguk okdan nyomast
tapasztalhat a szintbeli vasuti atjarok megtartdsa érdekében, pedig a kockazatalapiy megkozelités
eltdvolitana azokat.

Dont6 fontossagu, hogy a kockazatalapu felligyelet a biztonsagi tanusitvany és az engedély értékelésének
eredményéhez kapcsolddjon. Ennek az az oka, hogy a tanusitvany értékelése a legtobb esetben csak a
biztonsagiranyitasi rendszernek a vasuttarsasag vagy a palyahaldzat-mikodtetd altal papiron végzett
tevékenységre vald alkalmazasaval foglalkozik. Az, hogy az alkalmazas a gyakorlatban m(ikodik-e, feligyelet
kérdése. Az agazati felligyelet terén hosszu multra visszatekint6, meglévé vasuti tarsasagok és palyahalozat-
m(ikodtetSk esetében a tanusitvany teljes élettartama alatt egyforman strukturalhaté. A rendszerbe Gjonnan
belépSk esetében helyénvalé lehet a felligyelet fokozasa a tanusitvany élettartamanak kezdetekor vagy a
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m(ikodés megkezdése utan, hogy a tevékenységek az SMS meghatdrozott elemeire irdnyuljanak annak
biztositasa érdekében, hogy a papiron irt informdacidk valéban 6sszefliggé mddon keriljenek a gyakorlatba.
Mind a meglévS vdllalatok, mind az Uj belép6k szamara alapvet6 fontossagu, hogy a fellgyeleti
tevékenységek hatékore kockazatalapu legyen.

Minthogy az NSA-knal gyakran csak sz(ikos felligyeleti er6forrdsok allnak rendelkezésre, a felligyelend6k
korének és a felligyelet okanak kockazatalapu eldontésekor Iétfontossdgu annak kezelése, hogy a felligyelet
hol lehet a legértékesebb. El6fordulhat példaul, hogy a palyahalézat-mikodtets szamara ismert a sintorések
problémaja, és ennek kezelésére programot inditott. Nem biztos, hogy az NSA a legjobban hasznositja az
er6forrasait, ha sok id6t tolt ezzel. Ehelyett az NSA egy olyan teriiletre Osszpontosithat, amelynél a
palyahdlézat-mikodtet6 latszélag nem foglalkozik a problémaval.
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4. Feliigyeleti stratégia

A fellgyeletrdl sz6l6 KBM 3. cikke el6irja, hogy az NSA-knak felligyeleti stratégidval kell rendelkeznilk, amely
tartalmazza a KBM I. mellékletében rogzitett elemeket. A felligyeleti stratégia javasolt mintajat a jelen
utmutaté Melléklete tartalmazza. A mintdban taldlhaté cimpontok célja, hogy kévetkezetes megkdzelitést
tegyenek lehetévé a felligyeleti stratégiat kiilonb6z6 tagdllamokban torténé kidolgozdsdhoz, és ezdltal
bizalom alakulhasson ki az NSA-k kozott a biztonsagi szintek fenntartasa kapcsan. Emellett, mivel az
Ugynokségnek szerepe van az NSA-k teljesitményének megfigyelésében is, az ilyen stratégiak kozos
szerkezete megkdnnyiti ezen szerepkdrének gyakorlasaban.

4.1 Hattér

A hattér bemutatasa soran elegendé a tagdllamban talalhatd vasuthdlozat méretét alapszinten ismertetni, a
vasuttarsasagok és pdlyahalézat-mikodtetSk szamaival egylitt. Ebben a pontban kell foglalkozni azzal is, hogy
a felligyeleti stratégia midta van érvényben, és milyen intézkedésekkel vizsgaljak azt feldl.

4.2 Célkitiizés

A célkitlizésben vagy célban kell megadni a stratégia céljat, pl. , egylttmiikodés az iparaggal a biztonsagi
teljesitmény folyamatos fejlesztése iranyitds erdekében”. Ebben a pontban kell utalni arra is, hogy a
célkit(izést miként fogjak elérni.

4.3 Feliigyeleti alapelvek

Az alapelvek az NSA azon kulcsfontossagu értékek irdnti elkotelezettségének megismétlése, amelyek
biztositjak, hogy a felligyelet sordn a dontéshozatal hatdrozott, de igazsdgoslegyen. A felligyeletrél szélo
kozos biztonsagi mddszer |. melléklete kimondja, hogy a felligyeleti stratégia és az abbol kdvetkezd terv(ek)
kidolgozdsa sordan a nemzeti biztonsdgi hatdsdgnak szamos forrdsbdl kell gyljtenie és elemeznie
adatokat/informacidkat. A forrasok magukban foglaljak a biztonsagiranyitasi rendszerek értékelésébdl
szarmazo informacidkat, a kordbbi felligyeleti tevékenység eredményeit, az ellen6rok szakértGi véleményét,
a jarmliengedélyezésbdl szarmazd relevdns informacidkat, a nemzeti balesetvizsgalati szervek jelentéseit, a
balesetekre vagy vdratlan eseményekre vonatkozé egyéb adatokat, a vasuttarsasagok vagy a pdlyahalézat-
m(ikodtetSk éves biztonsagi jelentéseit, a karbantartasért felelGs szervezetek jelentéseit, a nyilvanossagtol
érkez6 panaszokat és mas relevans forrasokat. A nemzeti biztonsagi hatdsagnak lényegében attdl a helytdl
kell beszereznie a relevans informaciokat, ahol a f6 kockazati teriiletek a tagallamok vasuti rendszerén bell
talalhatok. Ertékelniiik és elemezniiik kell a rendelkezésre &ll6 informacidkat annak meghatarozasa
érdekében, hogy mely kérdések a legjelentGsebbek, majd ki kell dolgozniuk egy stratégiat, amely foglalkozik
ezekkel a kérdésekkel, valamint egy tervet, amelynek célja annak meghatarozasa, hogy a stratégia hogyan és
milyen idészakban valésul meg. Az NSA-nak ki kell dolgoznia, hogy milyen forrasokra van sziikség a javasolt
stratégia megvaldsitdsahoz, meg kell terveznie, és elegend§ forrast kell elkilonitenie a megvaldsitasahoz.
Végezetlll a nemzeti biztonsagi hatdsagnak foglalkoznia kell a stratégiajan és tervén belili, a hatarokon
atnyulé miiveletekkel vagy infrastrukturaval kapcsolatos kérdésekkel, és sziikség szerint egyeztetnie kell a
tobbi nemzeti biztonsagi hatdsaggal.

Az NSA altal alkalmazandé felligyeleti alapelvek f6leg a felligyeletrdl sz6l6 KBM I. mellékletébdl vannak
szarmaztatva. Az NSA-knak a felligyeleti tevékenységeiket hatdrozottsagra és méltanyossagra alapozva kell
megkozelitenilik. A fellgyeleti alapelvek ugy vannak kialakitva, hogy ennek elérését megkonnyitsék az NSA-
k szdmara.
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A nemzeti biztonsagi hatésagoknak a végrehajtds és a kockazat kozotti aranyossag elvét kell alkalmazniuk. A
nemzeti biztonsagi hatdsag altal a megfelelés elérése vagy a vasuttarsasagok és pdlyahdlézat-miikodtetSk
jogi kotelezettségeik be nem tartdsa miatti felel6sségre vondasa érdekében tett intézkedéseknek aranyosnak
kell lennitik a biztonsagi kockazatokkal vagy a meg nem felelés lehetséges sllyossagaval, ideértve a tényleges
vagy potencialis kdrokat is. Ez az elv dont6é fontossdgl a nemzeti biztonsagi hatésagok szamdra, mivel e
megkozelités alkalmazadsaval bizonyitjdk az dltaluk szabalyozott hatésdgok szdmara, hogy ésszerl és
méltanyos médon alkalmazzak a jogot. Ez csokkenti a szabalyozott szervezetek azon esetleges félelmét, hogy
a hibak vagy hibak a nemzeti biztonsagi hatdsag részérél drakdi blintetést vonnak maguk utan, amely viszont
egy titoktartas és félelem kulturat teremtmeg, ami nem segiti el6 a szigoru kockazatkezelést.

A nemzeti biztonsagi hatésagoknak a kdvetkezetes megkozelités elvét kell alkalmazniuk annak biztositasa
érdekében, hogy a nemzeti biztonsagi hatdésdgok hasonlé korilmények kozott hasonldé megkdzelitést
alkalmazzanak hasonld célok elérése érdekében. A vasuttarsasagokat és a palyahdlézat-mikodtetSket
azonos maédon kivanja kezelni az egy adott nemzeti biztonsagi hatdésagon beliil feliigyeletet ellaté kilonbozé
személyzet, valamint a hatarokon atnyulé megadllapoddsok esetében a kilonb6z6 nemzeti biztonsagi
hatdsagok. Ez biztonsagot nyujt szamukra, és lehetévé teszi szamukra a jobb tervezést. Foglalkozik tovabba
a biztonsagi kulturdval kapcsolatos kérdésekkel, és csokkenti a nemzeti biztonsagi hatdsagok vasuti
szervezeteinek félelmeit.

A nemzeti biztonsdgi hatdsag fellgyeleti tevékenységének els6sorban azokra a tevékenységekre kell
iranyulnia, amelyekrél a nemzeti biztonsdgi hatdsag ugy véli, hogy a legsulyosabb kockazatokat idézik eld,
vagy amelyek esetében a veszélyek a legkevésbé ellen6rzottek. Ennek érdekében a nemzeti biztonsagi
hatésagnak rendelkeznie kell a vasuttarsasdgok és a palyahdldézat-mikodtet6k biztonsagiranyitasi
teljesitményének értékelésére szolgadlé moddszerekkel és eszkozokkel. Egy olyan helyzetben, amikor az
erGforrasok szlikosek, és a nemzeti biztonsagi hatésagokra(NSAk-ra) nézvesok igény meril fel, rendkivdl
fontos, hogy a legkomolyabb kockazatokra 6sszpontositsunk. Ennek mechanizmusa a vasuttarsasagok és a
palyahaldozat-mikodtetSk irdnyitasi teljesitményének az NSA altali elemzése.

A nemzeti biztonsagi hatésagoknak az eréforrasaik hatékony felhasznaldsa érdekében meg kell hatarozniuk
prioritasaikat, de az egyes nemzeti biztonsagi hatdsagoknak kell dénteniiik arrdl, hogy ezt hogyan lehet a
legjobban megvaldsitani. Az intézkedéseket azokra kell 6sszpontositani, akik felel6sek a kockazatért, és akik
a legalkalmasabbak a kockdazat ellenérzésére. A nemzeti biztonsagi hatdsagok sz(ikds erSforrasokkal
rendelkeznek, ezért fontos, hogy ezeket bdlcsen hasznaljdk fel annak érdekében, hogy maximalizaljak a
nemzeti biztonsagi hatdsdgok hatékonysagat annak biztositasa terén, hogy a felel6s6k megfelel6en kezeljék
a kockazatokat.

A nemzeti biztonsagi hatdsagoknak alkalmazniuk kell az atlathatdsag elvét annak érdekében, hogy segitsék
a vasuttarsasagokat és a palyahaldzat-mUikodtetGket abban, hogy megértsék, mit varnak el t6lik (ideértve
azt is, hogy mit tegyenek) és mit varjanak el a nemzeti biztonsagi hatosagtél. A vasuttarsasagok és a
palyahalézat-mikodtet6k szamdara rendkiviil fontos, hogy megértsék, hogy a nemzeti biztonsagi hatdsagok
hogyan hozzak meg dontéseiket annak érdekében, hogy megértsék, mi lesz a varhaté eredmény, ha nem
ellendrzik megfelel6en a kockazatot.

A nemzeti biztonsagi hatdsagoknak az (EU) 2016/798 iranyelv 18. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban
elszamoltathaténak kell lennilik dontéseikért. A nemzeti biztonsagi hatésagoknak ezért olyan belsé
intézkedésekkelkell rendelkezniiik, amelyekkel szemben elszamoltathatdk. Emellett a nemzeti biztonsagi
hatésagoknak is rendelkeznilk kell panasztételi eljarassal. A nemzeti biztonsagi hatdsagoknak olyan
dontéseket kell hozniuk, amelyek némelyike hatranyosan érinti azokat a vasuttarsasagokat és palyahaldzat-
m(ikodtetSket, amelyek nem kezelik hatékonyan a kockazatokat. Fontos, hogy a nemzeti biztonsagi
hatdsagok egyértelmd kritériumokkal rendelkezzenek e dontések meghozatalahoz, hogy egyértelmd legyen,
hogyan jutottak hozzdjuk. Masodszor, nagyon fontos, hogy legyen eljaras az ilyen hatdrozatok
megtdmaddsdra abban az esetben, ha egy szabalyozott szervezet Ugy érzi, hogy a nemzeti biztonsagi hatdsag
tullépte hataskoreit, vagy nem kovetett megfelel6 eljarast.
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A nemzeti biztonsagi hatdsagoknak egyiittmiikédési megallapodasokat kell kialakitaniuk mas illetékes
hatésagokkal az informaciék megosztdsa és a vasuUtbiztonsagot érint6 kérdésekre vonatkozd egységes
megkozelitések kialakitasa érdekében. A nemzeti biztonsagi hatésagoknak eljardsokkal kell rendelkezniiik a
relevans informacidk egymassal és mas illetékes hatdsagokkal valé megosztdsara. Ez elengedhetetlen annak
biztositasahoz, hogy a megfelel6 szerv sziikség esetén megfelel6 intézkedéseket hozzon.

Ha az NSA alkalmazza az emlitett alapelveket, akkor a felligyelt felek méltanyos és, ha sziikséges, hatarozott
banasmddban részesiilnek. Szintén érdemes rdmutatni, hogy az emlitett alapelvek kiegészitik egymast és
kozdsen hatnak afelé, hogy az NSA-k a helytdlld itéleteket nyiltan, becsiiletesen hozd, hozzaértd és észszerl
hatdsagként jelenjenek meg az altaluk szabalyozott szervezetek el6tt. Megjegyzendd, hogy a jelen Utmutaté
mellékletében talalhaté felligyeleti stratégia minta megismétli a fenti alapelveket. Ennek az az oka, hogy a
stratégia a fellgyeleti munka lebonyolitdsa sordn alkalmazott hangvétel megdllapitasa szempontjabdl
rendkivil fontos, hiszen az alapelvek beemelésével az NSA megerGsiti azok iranti kotelezettségvallaldsat, és
bizonyitékkal szolgal megkozelitése atlathatdsagara.

Az Ugynokség kidolgozta a végrehajtds irdnyitdsi modellrél sz616 utmutatdt, amely tiikrozi a fentiekben foglalt
alapelveket, és a felligyeleti munkat végz6k hasznalhatnak. Az Utmutatd az alapelvekbdl indul ki, és azokat a
fellgyeletet végrehajtok szdmara arra vonatkozd irdnymutatasként szolgdld matrixra alkalmazza, hogy a
végrehaijtdsi hatarozataiknak a kockazati rés elemzése alapjan hogyan is kellene kinéznie. Minél nagyobb a
kockazati rés, tehat a valamely szervezett6l az 6sszes szabaly helyes alkalmazasa esetén elvart és a tényleges
helyzet kozotti kiilonbség, annal szertedgazobb végrehajtasi intézkedésre kell szamitani.

4.4 Felligyeletre vonatkozo el6késziiletek

A felUgyeleti intézkedéseknek altaldnossagban ki kell terjednilik a nemzeti biztonsagi hatdsag iranyitasi
strukturajara és személyzetére, beleértve a biztonsagi tanusitvannyal és a biztonsagi engedéllyel vald
kapcsolat kezelésének maddjat is. A nemzeti biztonsagi hatdsagnak atlathatonak kell lennie az irdnyitasi
strukturdjat és azt illetéen, hogy a felligyeleti kérdéseket miként lehet szlikség szerint operativ szintrél
fels6bb szintre emelni, ideértve adott esetben a végrehajtdsi hatarozatokat is. Az NSA-nak atlathatonak kell
lennie azzal kapcsolatban is, hogy miként hozza meg az arra vonatkozé dontéseket, hogy az egyik teriileten
nagyobb mértékben szabdlyozza a kockdzatokat, mint a masikban. Az NSA-nak fel kell tiintetnie személyzeti
feltételeit és altaldban véve az arra vonatkozé feltételeket, hogy személyzete kompetencidjat miként tartja
fenn (lasd: Az Ugyndkség Utmutatdja a kompetenciakezel§ keretrendszerrél), milyen alapon térténik az
alkalmazottjai felfejlesztése.A nemzeti biztonsagi hatdsagnak azt is jeleznie kell, hogy felligyeleti
tevékenységei részeként hogyan kivdnja mérni a biztonsdgiranyitdsi rendszerek teljesitményét, példaul
érettségi/biztonsagi kultira-modellek alkalmazasaval vagy mas modon. Az Ugynokség Utmutatot készitett
egy javasolt érettségi modellhez, amelyet a hatdsagok és az érdekelt felek egyarant felhasznalhatnak ebbdl
a célbdl.(lasd még az érettségi modellrél sz616 Ggynokségi Utmutatdt) vagy mas eszkozoket.

Az NSA-k szamara az egyik legfontosabb kérdés az Uj piacra 1épdk kezelésének mddja, tekintettel arra, hogy
a biztonsagiranyitasi rendszereik minGségérél nincsenek el6zményadatok. Emiatt egyes NSA-k az elsé izben
a vasuti piacra lép6k részére 5 évnél révidebb idGszakra kiterjedd biztonsagi tanudsitvanyt adnak. Mas NSA-k
ugy dontottek, hogy az Uj piacra |épdket kiterjedtebb ellenérzés ala vonjak, miel6tt kibocsatandk a biztonsagi
tanusitvanyt, vagy az ilyen auditot kozvetleniil az utébbit kovetéen hajtjak végre. Az érvényességi idGszak
barmilyen korlatozasat azon az alapon kell indokolni, hogy ez a vasutliizem biztonsagossagat ér6 kockazatok
hatékony szabdalyozasa érdekében sziikséges. A tanusitas utdan az NSA-k részletesebben is vizsgalhatjak az uj
piacra lépbket, igy ellenbrizve, hogy biztonsagi intézkedéseik a célnak megfelel6ek-e. Az NSA-knak a
felUgyeleti stratégidjukban és terveikben egyértelm(ivé kell tennilik az intézkedéseiket.
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4.5 Kockazati szintek a tagallamban

A tagallami kockazati szintekrél sz6l6 kovetkezé pontban kell bemutatni azok megallapitdsanak modjat, pl.
kockazati és/vagy érettség modellek segitségével, tovabba targyalni kell, hogy bizonyos kockazatokra miért
terjed ki a stratégia, mig masokra nem.

4.6 Stratégiai prioritasok a felligyelethez

A kovetkez6 pontban kell foglalkozni a stratégiai prioritdsok meghatdrozasanak mddjaval, kitérve az
aldbbiakra:

e Hogyan térténik a biztonsdgirdnyitdsi rendszerek feliigyelete. Az NSA itt fejti ki a vdrhatdan
alkalmazando feliigyeleti technikdkat (ldsd: 4.7. pont lent), és hogy miért preferdl egyeseket a
tébbihez képest.

e Adott esetben hogyan térténik az 6sszehangolt és/vagy kézbs feliigyeleti munka mds NSA-kkal (lésd
lent az ésszehangolt feliigyeletrél és az egyiittmiikédésrél sz616 pontot).

e Magasabb foku kockdzatok. Ebben a felsoroldspontban az az elvdrds, hogy NSA jelezze, szerinte
melyek a legnagyobb biztonsdgi kockdzatok rendszerben, és hogyan jutott erre a kvetkeztetésre.

e Az alacsonyabb szintli kockdzatok feliigyelete dltaldnos jelleggel torténik. Ebben a
felsoroldspontban az elvdrds nem mdst, mint hogy az NSA kifejtse, mit tekint mdsodrend(ii
kockdzatoknak, és hogy hogyan jutott erre a kbvetkeztetésre.

4.7 Feliigyeleti technikak

A felUgyeletrdl sz616 KBM 4. cikke elGirja az NSA-k szdmdra a megfeleld technikak bevezetését, valamint azt
is, hogy azokat azonositaniuk kell a felligyeleti tevékenységeik tervezésekor. A felligyeleti technikdk tdgan
értelmezettek, fellelik Ugy az informacidgylijtést (amely kapcsolddo tevékenység) az irdnyitasi rendszer
biztonsagossagi profiljanak vizsgalata céljabdl, mint a konkrét tevékenységek, pl. az interjukészités
megnevezését. Minthogy a vasuttarsasagok és palyahalézat-mikodtetSk felligyelete sokrétti feladatot jelent
minden NSA szamara annak biztositasa érdekében, hogy az elGbbiek eleget tegyenek az unidés és nemzeti
jogszabalyoknak, sok kiilonb6z6 megkozelités létezik a megfelelGség szintjére vonatkozd informaciok
gy(jtésére. Mindazondltal valamennyi megkéozelités a kiilonféle modszerekkel torténé informacidgydjtéssel,
majd annak elemzésével jar, hogy az informacidk mit arulnak el a feligyelt szervezet biztonsagiranyitasi
rendszerérdl és jogszabalyoknak valé megfelelGségérdl.

Afelligyeleti tevékenységek helyszini vagy a helyszintdl tavoli elvégzése céljabdl kiilonbozé konkrét technikak
|éteznek. K6zéjlk tartoznak az aldbbiak:

e g tdrgyi eszk6z6k, pl. gérdiilballomdny vagy infrastruktira elemek biztonsdgossdagdnak helyszini
ellenérzése;

e g biztonsdgirdnyitdsi eljardsok és dokumentdcio ellenGrzése arra nézve, hogy a célnak megfelel6ek-
€,

e g vasuttdrsasdgndl vagy pdlyahdlézat-miikédteténél az dsszes szinten dolgozd munkatdrsakkal
készitett interjuk annak meghatdrozdsdhoz, hogy mennyire ismerik az eljdrdsok és szabdlyok
gyakorlati megvaldsitdsdt, valamint hogy meg lehessen itélni a szervezet biztonsdgi kulturdjat;

e meghatdrozott irdnyitdsirendszer-szabvdnyokkal, pl. az OHSAS 18001:2007 szabvdnnyal szembeni
auditok;

e gz NSA dltal meghatdrozott modellel szembeni auditok;

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 13/ 25.
Tel.: +33 (0)327 09 65 00 | era.europa.eu



AZ EUROPAI UNIO VASUTI UGYNOKSEGE Utmutato
A felligyelet altaldnos alapelvei
V1.0

o valamely tevékenység vagy folyamat vdratlan események utdni auditdldsa vagy ellenérzése;

e biztonsdgirdnyitdsi képesség vagy érettség auditok;

e qdatelemzés;

o termékek vagy tevékenységek mintavételezése;

e feladatok megfigyelése (pl. utazds vezetdfiilkében és a jarmiivezeté magatartdsdnak megfigyelése);

e az NSA részvétele a vasuttdrsasdg vagy pdlyahdlézat-miikédtetd kulcsfontossdgu (pl. szintbeli

e aszervezetek 6nértékelési kérdbivek kitoltését igényls felmérései, pl. a biztonsdgi kultura, illetve a
jogszabdlyi vagy ellenérzé listdkkal szembeni megfeleléség értékelése céljabol;

e bdrmely egyéb relevdns tevékenység, amely béviti az NSA ismereteit az adott vasuttdrsasdgrol vagy
pdlyahdlozat-miikédtetdrél, biztonsdgirdnyitdsdrol és biztonsdgi kulturdjardl.

Ezen Utmutaté céljaira::

e Azellenérzés azt jelenti, hogy a nemzeti biztonsdgi hatdsdg felhatalmazott és hozzdértd
alkalmazottja vizsgdlja meg a vasuttdrsasdg vagy a pdlyahdlozat-miikédtetd tevékenységének egy
meghatdrozott és korldtozott aspektusdt. Az ellenbrzés célja az eurdpai és nemzeti jognak valo
megfelelés megdllapitdsa, vagy annak ellenérzése, hogy a biztonsdgirdnyitdsi rendszert
aldtdmasztoé dokumentumokban elhangzottak vagy régzitettek a gyakorlatban ténylegesen
el6fordulnak-e. Az ebben az értelemben vett ellenGrzés egyardnt ellenérzi, hogy az eljdrds miikédik-
e, és megvizsgdlja, hogy mennyire jol mikddik. Ez nem jelenti bizonyos dokumentumok vagy
berendezések meglétének , kijel6l6” ellenGrzését, mivel ez csak azt jelzi az ellenérnek, hogy valami
jelen van, nem pedig azt, hogy azt a gyakorlatban alkalmazzdk.

e Az auditok olyan strukturdlt beavatkozdsokat jelentenek, amelyek sordn a vasuttdrsasdg vagy
pdlyahdlozat-miikédtetd vizsgdlata valamilyen adott biztonsdgirdnyitdsi szabvdnyhoz vagy adott
auditprotokollhoz viszonyitva térténik.

e A biztonsdgirdnyitdsi képesség-érettségi modell az auditdlt szervezet biztonsdgirdnyitdsi
rendszerét célzo audit végrehajtdsdnak strukturdlt modszerét jelenti, amelynek sordn irdnyitdsi
képesség-érettségi modell segitségével toérténik annak vizsgdlata, hogy mennyire hatékonyak a
biztonsdg kezelésében (ldsd még: az Ugynékség irdnyitdsi érettség modelljérél sz6l6 utmutatdjat).
Hozzdérté feliigyeleti munkatdrsak dltali haszndlat esetén a modellel képet lehet alkotni a BIR
teljesitményérdl. Ezért hasznos eszk6z lehet a nemzeti biztonsdgi hatésdgok szamdra, hogy a
megujitdsi kérelem elbirdldsakor tdjékoztatdst nydjtsanak a biztonsdgi tanusitd szervnek egy adott
SMS miikédésérdl.

Az alkalmazott technikdk, pl. interjukészités, dokumentumok feliilvizsgdlata vagy igazold ellen6rzés
alkalmazasa a folyamatok kisebb vagy nagyobb korét érint6en, mélyebben vagy kevésbé behatdan, valamint
vegyesen is torténhet, hogy képet lehessen alkotni a szervezet biztonsagi teljesitményérdl, és azonositani
lehessen a mogottes hibakat.

A személyes meghallgatdsok, a dokumentumvizsgalat és az igazold ellenbérzések segitségével ezutan
megitélhetd a szervezet iranyitasi érettsége és a rendszer képessége a felmeriil6 kockdzatok szabdlyozasara.
Az auditot végz6 illetékes személy ezt kbvetben irdnyitdsi képesség vagy érettségi modell segitségével, sajat
beldtasat alkalmazva értékeli, hogy a szervezet biztonsagiranyitasi rendszere mennyire tudja jél kezelni a
biztonsagot.
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A feladatok megfigyelése és a részvétel vezetbi értekezleteken olyan tevékenységek, amelyek bévitik az NSA
ismereteit az adott vasuttdrsasaggal vagy palyahaldzat-m(kodtetével, valamint biztonsagi kulturdjaval
kapcsolatban.

Az NSA-k szamara idedlis helyzetként a felligyeleti technikdk vegyes alkalmazasa javasolt. Minden NSA-nak
torekednie kell arra, hogy a felilrél vezérelt (BIR auditok) és alulrél szervez6dé (helyszini ellenGrzések az
események megfigyelésére) tevékenységek kozott megfelel6 egyensulyt alakitson ki. A felligyeleti
megkozelitések az irdnyitasi intézkedések mintavételezése céljabdl Osszevonhatjak a létezd ellendrzési
tevékenységeket, és BIR auditokkal vegyithetik azokat. Ezaltal az adott technikdk egyes gyengeségei
kiiktathatdk, és hitelesebb atfogd kép alakithatod ki a felligyelet alanyanak gyakorlati teljesitményérdél.

Az fentiekben ismertetett technikak segitségével az NSA-k elvégezhetik a vasuttarsasagok és/vagy
palyahdlozat-mikodtet6k kozotti kapcsolddasi fellletek keresztmetszet-vizsgalatat, abbdl a célbdl, hogy
tagdllami szinten atfogo képet kapjanak a kilonféle problémadk kezelésérdl a teljes vasuti rendszerben.

Az aldbbi tdblazatban és dbran lathatd az altaldnos ellendrzések és az iranyitasirendszer-auditok, azon belil
pedig kilonosen az interjukészités, a dokumentacid felllvizsgalat és a megfigyelési technikdk kapcsolata. Az
ilyen tipusu technikdk szabvanyokban — pl. 1SO 19011 ,,Utmutatd irdnyitasi rendszerek auditalasahoz” — is
szerepelnek, az NSA-k pedig szabadon donthetnek az adott szabvany kovetelményeinek kovetésérél vagy az
ett6l eltekintésrél. Az aldbbi tablazat a kiilonboz6 jellegl tevékenységekkel 6sszefligg6 technikak tipusait
tartalmazza.

1. tabldzat: Az irdnyitdsi rendszerek helyszini vagy nem a helyszinen térténd feliilvizsgdlata és ellenérzése
kézotti kapcsolat

Helyszini tevékenység Nem helyszini tevékenység

Személyes érintkezés Interjukészités. Interaktiv kommunikacios
eszkdzok segitségével:

Py . Lz . . P L i jukészités;
Ellen6rzd listak és kérddivek 'r:re”,l,"kislz_'te,slé )
T s . °
kitoltése ~ az  auditalt  fel elen?Irzo 'S_t"f es
részvételével e  kérdgivek kitoltése;

e dokumentumok
feltlvizsgalata az auditalt fél

Dokumentumok feliilvizsgélata az részvételével.

auditalt fél részvételével.

Mintavételezés.
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1. tablazat: Az irdnyitdsi rendszerek helyszini vagy nem a helyszinen térténd feliilvizsgdlata és ellenérzése

kézotti kapcsolat

Helyszini tevékenység

Nem helyszini tevékenység

Személyes érintkezés korldtozott
vagy nincs

Dokumentumok felllvizsgalata (pl.
nyilvantartasok, adatelemzés).

Munkavégzés megfigyelése.

Helyszini bejaras.

Dokumentumok felllvizsgalata (pl.
nyilvantartasok,

adatelemzés).

Munkavégzés megfigyel6-
eszkozokkel torténd, a tarsadalmi
normak és jogszabalyi el6irdsok
mérlegelése melletti megfigyelése.

Ellendrzé listak kitoltése.

Adatelemzés.
Mintavételezés (pl. termékek).

4.8 Feliigyeleti terv(ek)

Afellgyeleti terv(ek) a feligyeleti stratégia gyakorlati alkalmazasat kell, hogy megvalésitsak az adott stratégia
id6tartama alatt. Mivel a felligyeleti terv a fellgyeleti stratégidbdl van levezetve, az alapjaul a felligyeleti
stratégidban felligyeletet igénylSként azonositott kockazatokat kell venni. A fellgyeleti tervnek ki kell
emelnie a biztonsagi tanusitasi és hatdsagi értékelési folyamat kozotti kapcsolddasokat, miként azt is, hogy a
vasuttdrsasdgok és palyahaldzat-mlkodtet6k fellgyeleti folyamata hogy fog mi(ikédni a biztonsagi
tanusitvany vagy engedély hatdlya alatt, adott esetben ideértve az egyeztetés sziikségességét az
Ugynokséggel, ha az a biztonségi tanusitd szervezet, és mas NSA-kkal is. A feliigyeleti tervben ki kell térni a
|étrehozdasarol és fellilvizsgdlatarol sz616 informacidkra, valamint a kapcsolddasara a felligyeleti stratégidhoz,
ideértve azt is, hogy a terv eredményei miként eredményezik a stratégia megvaltoztatasat. A felligyeleti
tervnek részleteznie kell, hogy melyik vasuttarsasagokat és pdlyahdalézat-m(ikodtetSket vonjak felligyelet ala
abban az évben, amelyre a terv vonatkozik, valamint a felligyelet okaira. A felligyelethez rendelni kivant
er6forrasokat meg kell hatdrozni a felligyeleti tervben. Szintén jelezni kell a felligyelet soran alkalmazandd
feligyeleti technikdkat. Ha a felligyeleti terv emberi tényez6kkel kapcsolatos kérdéseket targyal, az NSA-nak
vizsgdlnia kell, hogy a vasuttdrsasagok és palyahaldzat-mikodteték BIR rendszerei hogyan kezelik az ilyen
kérdéseket.
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4.9 Végrehajtas

A fellgyeletre vonatkozé koz6s biztonsagi médszer 7. cikkének (1) bekezdése szerint a nemzeti biztonsagi
hatésagnak rendelkeznie kell a vasUttdrsasdg vagy a padlyahdlézat-m(ikodtetd biztonsagiranyitasi
rendszerében azonositott meg nem felelések kezelésére alkalmazhaté kritériumokkal. Az 1. melléklet szerint
pedig a nemzeti biztonsagi hatdsdgnak adott esetben végrehajtdsi intézkedéseket kell hoznia. Ez az
intézkedés attdl fligg, hogy az egyes nemzeti jogszabalyok milyen szankcidkat tesznek lehetévé a nemzeti
biztonsagi hatdsagok szamara. A felligyeletre vonatkozé k6zds biztonsagi mddszer értelmében a megfelelés
elmulasztdsa olyan eset, amikor a vasuttarsasag vagy a pdlyahaldzat-mikodtet6 SMS-e nem teljesiti a
kockazatok ellen6rzésére vonatkozd kulcsfontossdgu kovetelményt. A nemzeti biztonsagi hatdsagok altal
alkalmazhato szankcidknak a felligyelet alapelvein kell alapulniuk (lasd a 4.3. szakaszt).A nemzeti biztonsagi
hatésagnak bizonyitania kell, hogy az dltala hozott intézkedések aranyosak és az észlelt kockdazatra
iranyulnak. A felligyeletre vonatkozd kozo6s biztonsagi mddszer (az 5. cikk (2) bekezdésének a) pontja) sulyos
meg nem felelésekre és egyéb aggodalomra okot add teriiletekre osztja fel azokat a problémakat, amelyekkel
a nemzeti biztonsagi hatésagnak foglalkoznia kell. A nemzeti biztonsagi hatdsdgok altal kiszabhaté szankcidk
szintjének tikroznie kell a meg nem felelés vagy aggodalom szintjét. A A végrehajtds alatt allé szervezetnek
képesnek kell lennie arra, hogy megértse, miért alkalmazzak a szankcidt, és hogyan javithat. A nemzeti
biztonsagi hatésagok barmely olyan jogérvényesités-iranyitdsi modellt alkalmazhatnak, amely kiterjed a
fellgyelet alapelveire, hogy strukturalt és atlathatd eljarast biztositsanak a nemzeti vagy uniés jog szerinti
jogérvényesitési intézkedések meghozataldhoz. A nemzeti biztonsagi hatésagok tdmogatasa érdekében az
Ugynokség utmutatoként végrehajtasi iranyitdsi modellt dolgozott ki, amely a kiilénbdz8 nemzeti
szabdlyozasokkal egyiitt hasznalhatd.(Lasd az Ugyndkség Utmutatdjat a végrehajtas irdnyitasi modelljérdl).
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5. Az egységes biztonsagi tanusitvanyhoz és a jarmiiengedélyhez mellékelt utalds a feliigyeleti
informaciokra és kélcsonos fliggdségekre

Egyértelm(, hogy a felligyelet az az eszkdz, amellyel az NSA-k biztositjak, hogy valamely vasuttarsasag vagy
palyahalézat-mikodtet6 BIR rendszere az egységes biztonsagi tanusitvany vagy biztonsagi engedély iranti
eredetei kérelemben foglalt intézkedések szerint mikodik. A (EU) 2016/798 iranyelv 17. cikkének (5)
bekezdése és a felligyeletrél szélé6 KBM I. sz. melléklete teljesen egyértelm(vé teszik, hogy ha az NSA a
fellgyelet sordn azt tapasztalja, hogy az egységes biztonsagi tanusitvany birtokosa mar nem teljesiti a
tanusitasi feltételeket, akkor korldtozhatja vagy visszavonhatja a tanusitvanyt, vagy erre kérheti az
Ugynokséget, ha az a biztonsagi tanusitd szervezet (ennek véghezvitelével kapcsolatban az Ugynokség
végrehaijtas iranyitasi modellrél sz6l6 utmutatdja rogzit egy strukturdlt modszert). Ugyanezen irdnyelv 17.
cikkének (7) bekezdése szerint a nemzeti biztonsagi hatdsagnak azt kell biztositania, hogy a strukturalis
alrendszerek megfeleljenek az alapvetdé kovetelményeknek, és a palyahaldzat-m(ikodteté biztonsagi
engedélyét ez utdbbi vagy a biztonsagi tanusitd szerv korlatozhatja vagy visszavonhatja, ha azok a feltételek,
amelyek alapjan azt kiadtdk, mar nem teljestilnek.

A felligyeletrdl sz6l6 KBM 5. cikke kifejti a felligyelet sordn szerzett informacidk cseréjének sziikségességét
az NSA biztonsagi tanusitvanyokkal kapcsolatos értékelésért felel6s részével vagy az Ugynokséggel az
egységes biztonsdagi tanusitvany vagy biztonsagi engedély meghosszabbitdsa vagy aktualizaldsa céljabol.
Ugyanez a cikk a tovabbiakban kimondja, hogy az NSA-nak legalabb az alabbi tartalmu relevans informacidkat
kell atadnia a biztonsagi tanusité szervezetnek vagy a hatarokon atnyuld infrastruktarakért felel6s NSA-nak:

a) abiztonsdgi teljesitményre esetleg kihato vagy sulyos biztonsdgi kockdzatokat tamaszthato f6bb nem
megfeleléségek és a feliigyeleti tevékenységek sordn azonositott barmely egyéb aggdlyos teriiletet
ismertetése. Ezek az informdciok az auditokbdl, biztonsdgirdnyitdsi érettségi modell és ellenérzési
jelentésekbdl kereshetdk ki, és az ujraértékelés céljabdl 6sszefoglalhatok;

b) Avasuttdrsasdag vagy pdlyahdldzat-miikédtetd dltal az (a) pontban emlitett f6bb nem megfelel6ségek
megolddsa céljabdl intézkedési terv (vagy tervek), valamint a nemzeti biztonsdgi hatdsdg dltal az
emlitett problémdk megolddsdnak feliigyeletével kapcsolatban tett relevdns intézkedések stdtusza.
Ezek az informdciok az utdlagos auditokbdl, biztonsdgirdnyitdsi érettségi modell és ellenérzésekbdl
nyerhetdk ki;

c¢) a tagdllamdban tevékenykeds vasuttdrsasdg vagy pdlyahdlozat-miikédteté — biztonsdgi
teljesitményének dttekintése. Ez az informdcid képesség vagy irdnyitdsi érettség modellbdl (ha van),
illetve akdr szakértéi megitélés alapjdn nyerhetd ki, a biztonsdgirdnyitdsi rendszer folyamatainak
teljesitményét és képességét értékelve (azaz hogy mennyire j6 a teljesitményiik a jogszabdlyi
kotelezettségeik teljesitése és a kockdzatszabdlyozds folyamatos fejlesztése terén);

d) a vasuttdrsasdg vagy pdlyahdlozat-miikédtetd dltal az el6zé értékelésbdl fennmaradt aggdlyok
megolddsa céljabdl kialakitott intézkedési terv vagy tervek stdtusza.

Az NSA olyan informacidkat szolgdltatat a biztonsagi tanusité szervezetnek, amelyek relevansak annak
megértése szempontjabdl, hogy mennyire miikodik jol a BIR a gyakorlatban és van-e barmilyen gyenge
teriilet. Ez lehet6vé teszi a biztonsdgi tanusitd szervezetnek az értékelési tevékenységei jobb
célmeghatarozasat.

Az emlitett kovetelmények teljesitése érdekében az NSA-nak mérlegelnie kell, hogy a szabalyozott
szervezetre vonatkozd mely informacidk relevansak a fenti négy rovat szerint. Az (a) pont esetén egyértelmdi,
hogy az informacidknak tartalmazniuk kell az NSA altal a (biztonsagiranyitasi rendszerrel torténd)
kockazatszabalyozas céljabol fontosként azonositott felvetéseket, a (b) és (d) pontokbdl pedig latszik, hogy a
felek altal az érintett problémak kezelését céljabdl elfogadott intézkedéseket és litemezéseket, legyenek akar
maga a szervezet altal 6nkéntesen hozottak vagy az NSA altal a helyzet szervezet altali orvoslasara vonatkozo
intézkedések révén. A (c) pont elGirja az NSA-nak, hogy a biztonsagi tanusitd szervezet vagy a hatarokon
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atnyuldé infrastrukturdért felel6s NSA felé vazlatos képet kell szolgaltatnia a szervezet biztonsagi
teljesitményérél. Ez elérhetS példaul az érintett szervezetnél végzett felligyeletrdl szold jelentéssel vagy a
szervezetre vonatkozé iranyitasi érettség modell eredményeinek atadasaval, ami attekintést nydjt a BIR
relativ teljesitményérdl.

A fenti listan kival az aldbbiak is olyan informacidk lehetnek, amelyek hasznosak lehetnek egy biztonsagi
tanusito szervezet szdmdra a BIR m(ikodésének megismeréséhez:

a) alegutébb megadott egységes biztonsdgi tanusitvdny vagy biztonsdgi engedély éta tértént kiilonféle
feliigyeleti tevékenységek térténete, az NSA feliigyeleti tevékenységei eredményeként felvetett
ajanldsainak utdellenérzése. Ezek az informdciok az NSA feliigyeleti terv(ek)bél és a megfelel6
vasuttdrsasdgra vagy pdlyahdldzat-miikddtetére vonatkozd NSA-ajdnldsok utdnkévetd tablazatdbol
keresheték vissza;

b) az adott vasuttdrsasdg vagy pdlyahdlozat-miikédtets részére tervezett jovébeli NSA feliigyeleti
tevékenységek vdzlata. Ez az informdcio a prospektiv NSA feliigyeleti terv(ek)bdl keresheté vissza;

c) a balesetek vagy vdratlan események és az NSA-hoz benyujtott panaszok Gsszegylijtésébdl és
elemzésébdl szarmazoé bdrmilyen eredmény, amely a biztonsdgirdnyitdsi rendszerrel kapcsolatos,
ideértve az egyes események révid 6sszefoglaldsdt és az NSA dltal a felvetett gondok megolddsdnak
feliigyelete érdekében hozott barmilyen intézkedést. Ezek az informdcidk a vasuttdrsasdg vagy a
pdlyahdlézat-miikédtet6 éves biztonsdgi jelentésébdl, a vasuttdrsasdg vagy pdlyahdlozat-
mlikédtet6tdl érkezb, az NSA-nak cimzett baleset vagy vdratlan esemény bejelentésekbdl, valamint
adatbdzisokbdl és nyilvdntartdsokbdl, pl. a vasuti balesetek és vdratlan események kivizsgdldsdra
vonatkozo ERAIL-b4I gylijthetdk ki és elemezheték;

d) avasuttdrsasdg vagy pdlyahdldzat-miikédtetd belsé ellenérzései és egyéb monitoring tevékenységei
sordn feltdrt sulyos biztonsdgi kockdzatokra vonatkozo informdciok, a problémdk lezardsat szolgalo
intézkedési terv statusza és az NSA dltali, annak végrehajtdsdt és hatékonysdgadt ellenérzé esetleges
lépések az elé6z6leg megadott egységes biztonsdgi tanusitvdny vagy biztonsdgi engedély ota. Ezek az
informdciok a vasuttdrsasdg vagy a pdlyahdlézat-miikddtetd éves biztonsdgi jelentésébdl gylijtheték
és elemezhetbk (azaz a monitoringrdl szolé KBM alkalmazdsdrdl szolo jelentésbdl);

e) a megfelelé NIB dltal a vasuttdrsasdg vagy pdlyahdlozat-miikédtets tevékenységeivel kapcsolatos
bdrmilyen eseményre vonatkozd aktudlis kivizsgdldsokrdl jelentett informdcidk és a kordbbi
kivizsgdldsokbdl fennmaradd még nyitott ajdnldsok, amelyeket a vasuttdrsasdg vagy pdlyahdldzat-
miikédtetéd nem kezelt. Ezek az informdcidk a vasuttdrsasdg vagy a pdlyahdldzat-mikddtets éves
biztonsdgi jelentésébdl, valamint adatbdzisokbdl és nyilvdntartdsokbdl, pl. a vasuti balesetek és
vdratlan események kivizsgdldsdra vonatkozd ERAIL-b6I gylijthetdk ki és elemezhetdk. A feliigyeletrél
52616 KBM 8. cikkének (3) bekezdése szerint az NSA-nak az NIB-vel is egyeztetnie kell. Az ilyen
egyeztetés részeként elvdrds a relevdns informdciok NSA és NIB kéz6tti megosztdsa;

f) az NSA bdrmilyen, a nemzeti jogszabdlyokban régzitett, a biztonsdgirdnyitdsi rendszer
teljesitményével kapcsolatos olyan végrehajtdsi intézkedésének vdzlatos ismertetése, amelyet a
vasuttdrsasdggal vagy pdlyahdldzat-miikédtetével szemben foganatositott az el6z6leg megadott
egységes biztonsdgi tanusitvany vagy biztonsdgi engedély ota. Ez az informdcié az NSA dltal a
hatdrozatai végrehajtdsa érdekében tett lépéseire vonatkozik, pl. fejlesztésre felszolité vagy tilté
hatdrozatok, birsdgok, dtmeneti biztonsdgi intézkedések (az (EU) 2016/798 iranyelv 17. cikke szerint);

g) bdrmilyen tovdbbi informdcio, amelyet az NSA az értékelés céljabol fontosnak tart. A tovdbbi
informdciok a vasuttdrsasdg vagy a pdlyahdlozat-miikédtets éves biztonsdgi jelentésébdl és az NSA
éves jelentésébdl gylijtheték és elemezhetdk.

Az altalanos elvards az, hogy az NSA a fenti informacidkat az egységes biztonsagi tanusitvanyok
meghosszabbitasara iranyuld kérelmek id6pontjaban 4tadja a biztonsagi tanusitd szervezetnek. Ha
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fellgyeleti munkaja sordn az NSA ugy hatdroz, hogy végrehaijtasi intézkedést foganatosit, ideértve a vasuti
szervezet elleni vddemelést is, és Ugy gondolja, hogy a biztonsagi tanusitd szervezetnek mérlegelnie kell az
egységes biztonsagi tanusitvany visszavonasat, Ugy az egységes biztonsagi tanusitvany meghosszabbitasa
iranti kérelem megvarasa nélkil, kozvetlenil a biztonsagi tanusitd szervezet elé kell utalnia az ligyet.

Ez tehat bizonyos 6sszehangolasi tevékenységet feltételez a felligyelet és a tanusitast végz6k kozott.
Nyilvanvaldan fontos annak biztositasa, hogy a relevans informacidkat a felligyelet és a biztonsagi értékelést
végz8k megosszak egymadssal, hogy a vasuttdrsasag vagy palyahdlézat-m(ikodtet6 BIR rendszerével
kapcsolatos problémadkat a megfelel6 fél szabalyszerlen kezelhesse. Az NSA-knak a felligyeleti stratégidikban
és terveikben intézkednilk kell ennek kezelésérél.

a Bizottsag a(z) 2018/763/EU végrehajtasi rendeletének [gyakorlati intézkedések egységes biztonsdgi
tanusitvanyok kiaddsahoz] 11. cikk (3) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy az értékelés utan a biztonsagi
tanusitd szervezet koteles megdllapodni az NSA-val az értékelése nyomdan fennmaradt, a felligyelet sordn
kés6bbi értékelésre halaszthatd aggalyokrdl.

Jarmiengedélyezés esetén fontos, hogy a jarmliengedélyeket jbvahagyodk részére is létezzen mechanizmus a
jarmlengedélyezésbdl szarmazé relevans informacidk tovabbitdsara a felligyeletet végzik felé, kiilonodsen a
jarmdvek felhasznalasi feltételeivel kapcsolatos korlatozdsok tekintetében. Ehhez hasonldan az NSA-knal is
lennie kell olyan mechanizmusnak, amely révén a felligyeletet végzk vissza tudjak juttatni az informdacidkat
az adott jarm(ivet engedélyez6k felé, ha aggalyok mertllnek fel azzal kapcsolatban, hogy az emlitett jarmd
még mindig eleget tesz-e azoknak a feltételeknek, amelyek szerint a jarmd(-tipusengedélyt vagy jarmda-
forgalombahozatali engedélyt kiadtak. Ebben az esetbenegy biztonsagi figyelmeztets jelzést lehet a hibatdl
fliggben a biztonsagi informacids rendszeren (SIS) keresztiil kdzzé tenni. A nemzeti biztonsagi hatdsagnak
intézkedéseket kell hoznia annak ellendrzésére is, hogy a vasuttarsasag/a palyahalozat-m(ikodtets hogyan
ellendrizte a kockazatot, és hogy figyelmeztesse a karbantartasért felelGs szervezetet.
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6. NSA-k k6zotti 6sszehangolas

A fellgyeletrél sz6lé KBM 8. cikke elGirja, hogy hatarokon atnyuld mikodés esetén az NSA-knak dssze kell
hangolniuk felligyeleti tevékenységeiket a tobbi NSA hasonlé tevékenységeivel. Az 6sszehangolds azért
szlikséges, hogy elkeriilheté legyen az NSA-k eréfeszitéseinek duplikdldsa és a fellgyelet alatt all6
szervezeteket ne terheljék a kiilonb6z6 orszagok biztonsagi szabdlyozdohatdsagaitol érkezé tobbszoros
megkeresések. Tovabbi célja, hogy biztositani lehessen a relevans informacidk hatarokon atnyulé mikodést
fellgyel6 kilonféle NSA-k kdzotti megosztasat, ezaltal lehet6vé téve a hatékony felligyeletet. A felligyeleti
tevékenységek egyeztetése esetén az NSA-knak maguk kozott kell eldontenitk, hogy melyikik legyen a
,vezet6” NSA. Ebben az Osszefliggésben a ,vezet6” NSA az, amelyik a fellgyeleti tevékenységek atfogd
koordinatoraként és a vasuttdrsasag vagy palyahalézat-mikodtet6 szamara f6 kapcsolattartoként jar el. A
,vezet6” NSA lehet annak a tagdllamnak a nemzeti biztonsagi hatdsaga, ahol a legnagyobb mértéki
tevékenység zajlik vagy ahol a felligyelt szervezet be van jegyezve. Az NSA-knak meg kell dllapodniuk az
egységes biztonsagi tanusitvany vagy biztonsdgi engedély hatdlya alatti felligyelet sordn vizsgdlandé
legfontosabb teriiletekrdl, és tervet kell kidolgozniuk a kdzosen elfogadottak teljesitésérdl. Az NSA-knak
ezenkivil valasztottbirdsagi folyamatrél kell megéllapodniuk a felligyeleti tevékenységet végzé NSA-k kozotti
esetleges nézeteltérések kezelése céljabdl.

A felligyeletrdl sz6l6 KBM Il. sz. melléklete keretrendszert ad az 6sszehangolt és kézos felligyeletre, amelyet
az NSA-k a folyamat kezelése soran utmutatdként haszndlhatnak. Lényeges pontjai szerint a fellgyeletet dgy
kell sszehangolni, hogy a vasuttarsasag szdmara az ne okozzon sziikségtelen kényelmetlenséget pl. azaltal,
hogy a vasuttarsasagban kulcspoziciot betolt6ket a kilonb6z6 NSA-k ugyanarra az id6pontra rendelik
magukhoz vagy egyazon helyszinen rovid idén beliil tébb informacidgyijtési célu kiszallas torténik. Ha az NSA-
k olyan jogszabalyi rendelkezések mikodnek, amelyek nem latnak elére vagy engedélyeznek ,k6z0s
fellgyeletet”, ezt a kozottlk létrejové megdllapodasokban is fel kell tiintetni. llyen esetben a ,vezet6” (vagy
koordinald) NSA-nak a tobbi érintett NSA-val egyiitt kozos tervet kell kidolgoznia az egyes tagallamokban
kiilon-kilon sziikséges felligyeleti tevékenységek végrehajtasara.

Ha a vasutvallalatok kozott olyan partnerségi megallapodas (vagy szerz6dés) all fenn, amely megengedi, hogy
az egyik tagdllambdl szarmazd szerelvény masik tagallambdl szarmazd szerelvénnyé valjék, amint atlépi a
hatart (noha a személyzet és a szerelvény az els6 tagallamban [évg vasutvallalattol érkeznek), agy az érintett
NSA-knak maguk kozott kell koordinadlniuk annak biztositasat, hogy a vasutvallalatok kozotti érintkezési
pontnal felmeriil§ kérdésekkel — pl. a vonatkozé nemzeti és nemzetkdzi szabalyok oktatdsaval és az érintett
szerelvények karbantartdsdval — 6sszefliggé kockdzatokat a szabalyok szerint kezeljék. Ha valamelyik NSA
ilyen koriilmények kozott problémakat fedez fel a valamely vasutvallalatra vonatkozé intézkedések kapcsan,
akkor a megfelel6 szomszédos NSA-val kell felvennie a kapcsolatot az altaluk az lgy kezelése céljabdl
tervezett |épések tekintetében.

Tovabbi informaciék Az Ugynékség utmutatdja az NSA-k ésszehangoldsrol kiadvanyban talalhatok.
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7. Emberi tényez6k és a biztonsagi kultura

Az NSA munkatdrsainak Ggy a biztonsagi értékelés mint a felligyelet céljabdl képesnek kell lennie azonositani
az emberi tényez6ket és a biztonsagi kultira stratégiat, amint azt is, hogy a felligyelt szervezet miként épiti
az ilyen kérdéseket be a biztonsagigazgatasi rendszerébe (lasd: a BIR KBM I. és Il. sz. mellékleteit). Ezt
kévet6en a nemzeti biztonsagi hatdsagnak olyan tudastarat kell kialakitania arrdl, hogy miként veszik
figyelembe az emberi tényez6ket és a biztonsagi kulturaval kapcsolatos kérdéseket, amelyet fel lehet
hasznalni a felligyeleti stratégiaba és a felligyeleti terv(ek)be vitt informaciokban (lasd még az ligyntkségnek
az SMS-kovetelményekrdl szol6 utmutatdjdt és az ligynbkségnek az irdnyitdsi érettségi modellrél szolo
utmutatdéjat).

8. Egyiittm(ikodés mas illetékes hatésagokkal vagy szervekkel

Elvdras, hogy a tagdllamban a biztonsagi szabalyozdhatdsagként eljaré NSA feladatai teljesitése soran
idénként kapcsolatot |étesitsen és egylittm(ikodjon mas illetékes hatdsdgokkal vagy szervezetekkel.

Afelligyeletrél sz616 koz0s biztonsagi mdodszer 8. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy a nemzeti biztonsagi
hatésagnak egylttm(ikodési megallapodasokat kell kialakitania mas érintett szervekkel, példaul a nemzeti
végrehajtd szervvel, a karbantartasért felelGs szervezetek tanusitd szervével vagy mas illetékes hatésagokkal
a vonatkozd informaciék megosztasa és a sulyos biztonsagi kockazatok megfelel6 kezelése érdekében. E
rendelkezés célja annak biztositdsa, hogy azok, akik felhatalmazadssal rendelkeznek, és akiknek esetleg
konkrét |épéseket kell tennilik, megfelel6 tajékoztatdst kapjanak, és megfelelGen tudjanak reagdlni.

Sziikség lehet példdul a veszélyes druk szabalyozasaval megbizott hatdsagokkal, a munkaligyi
felugyelGségekkel, a renddérséggel (blintet6jogi jogérvényesitéssel), a kornyezetvédelmi szabdlyozdkkal, a
karbantartdsért felel6s szervezeti tanusitd szervekkel, a vasuti szabalyozo szervekkel, az engedélyez6 vagy
tanusito szervekkel és az engedélyez6 hatdsagokkal valé egytttm(ikodésre.

Az aldbbi példak az effajta egyuttmilkodést szemléltetik. Az NSA-knak gondoskodniuk kell arrdl, hogy
stratégidjukat és terveiket szlikség szerint ehhez igazitsak.

8.1 Engedélyez6 vagy tanusitd szervezetek

Az NSA-ktél elvart, hogy sziikség szerint egylittmiikédjenek mas engedélyezé (pl. a jarmivek
engedélyezéséért felelGs szervekkel) vagy tanusitd szervezetekkel (pl. a mozdonyvezetdi oktatokdzpontok
tanusitasaért felelGs szervekkel). Fellgyeleti szempontbdl a felligyeletet végzé NSA-nak a bemutatott
tanusitvanyokat vagy engedélyeket a feligyelet targyat képezd lgyre vonatkozdsuk erejéig az unids vagy
egyéb szabalyozasokkal szembeni megfelel6ség bizonyitékdnak kell tekintenie. Ha az NSA fellgyeleti
tevékenysége sordan tudomast szerez arrdl, hogy olyan kérdéssel kapcsolatban all fenn sulyos biztonsagi
probléma, amelyre nézve megtortént az engedély vagy tanusitvany bemutatasa, akkor meg kell tennie a
szlikséges atmeneti javitointézkedéseket (pl. a jdrm(ihasznalat felfliggesztése), és az Ugyet a tanusitvanyt
vagy engedélyt kiallité megfelel6 szerv elé kell utalnia.

8.2 Munkahelyi biztonsaggal kapcsolatos kérdések

Egyes NSA-k feladatai a sajat tagallami szabalyozasi kereteik kozott kiterjednek a munkahelyi biztonsaggal
kapcsolatos kérdésekre, masoké nem. Az elsé esetben, amikor munkahelyi biztonsaggal kapcsolatos kérdések
merilnek fel a felligyelet soran, azokat a felligyeletet végzéknek kell kezelnie. A masodik esetben, amikor az
NSA felligyelet végz6 munkatdrsai munkahelyi biztonsaggal kapcsolatos kérdésekrdl szereznek tudomast, fel
kell hivniuk a felligyelt szervezet figyelmét arra, hogy valami aggalyosat tapasztaltak, ezutan pedig tovabbi
intézkedés céljabol a megfeleld illetékes hatdsaghoz kell utalniuk az Gigyet. Az NSA-nak sziikség szerint
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egyeztetnie kell és kapcsolatban kell allnia a munkaer6 biztonsagaért felel6s szabdlyozéhatdsaggal, hogy
biztositva legyen az utdbbi megfeleld stratégidinak és terveinek igazodasa.

8.3 Mozdonyvezet6k munkavégzési, vezetési és pihendidejével kapcsolatos szabalyok

Az(EU) 2016/798 iranyelv 17. cikkének (4) bekezdése elbirja, hogy a mozdonyvezet6k munkavégzési, vezetési
és pihendgidejével kapcsolatos szabalyokkal szembeni megfelel6ség biztositasat illetékes hatdsag felelGsségi
korébe kell utalni. Ha ez az illetékes hatdsag nem az NSA, akkor az adott hatdsagnak egyitt kell mikddnie az
NSA-val, hogy utébbi végre tudja hajtani a felligyeleti tevékenységét. Ebbdl kovetkezik, hogy ha az emlitett
szabalyokkal szembeni megfelel6ség nem az NSA illetékességi kdréhez tartozik, am felligyeleti tevékenységei
révén mégis tudomast szerez azzal kapcsolatos problémadkrél egy adott szervezetnél, akkor az els6 adandé
alkalommal tajékoztatnia kell az illetékes hatdsagot a megallapitasairdl.

8.4 Az NSA-k és mas szabalyozo testiiletek kozotti egylittmiikodés
A 2012/34/EU iranyelv 56. cikkének (3) bekezdése az aldbbiakat mondja ki:

Az igazgatdsi szervezet szorosan egyiittmiikédik a vasuti rendszer Koézésségen beliili kélcsénds
dtjdrhatdsdagadrdl szélé, 2008. junius 17-i 2008/57/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv [...] értelmében
vett nemzeti biztonsdgi hatdésdggal, valamint az ezen irdnyelv értelmében vett engedélyezé hatdsdggal is.

A tagdllamok biztositidk, hogy ezek a hatdsdgok kézésen keretet alakitsanak ki az informdcidk
megosztdsdhoz és az egylittmiikddéshez, amelynek célja a vasuti piacon a versenyre vagy a biztonsdgra
gyakorolt kdros hatdsok megelézése. Ennek a keretnek magdban kell foglalnia egy mechanizmust, amelynek
révén az igazgatdsi szerv ajanldsokkal ldtja el a nemzeti biztonsdgi és engedélyezé hatdsdgokat az olyan
kérdések tekintetében, amelyek érinthetik a versenyt a vasuti piacon, valamint amelynek révén a nemzeti
biztonsdgi hatdsdg ajanldsokkal Idtja el az igazgatdsi szervet és a nemzeti engedélyezé hatdsdgot az olyan
kérdések tekintetében, amelyek befolydsolhatjdk a biztonsdgot. Az egyes hatdsdgok sajdt hatdskérbe tartozo
teriileten beliili fliggetlenségének sérelme nélkiil az érintett hatdésdg hatdrozatainak meghozatala el6tt
megvizsgdal minden ajdanldst. Ha az illetékes hatdsdg ugy hatdroz, hogy eltér ezekt6l az ajdnldsoktdl,
indokolnia kell hatdrozatdt.

A gyakorlatban ez a kovetkez6ket jelentheti:

a) Abban a helyzetben, amikor az igazgatdsi szervezet egy mdr a piacon Iévé vasuttdrsasdgot felszolit a
szolgdltatdsok verseny el6tt ,megnyitdsdra”, és az a ,biztonsdgra” indokként hivatkozva ezt
megtagadja, az igazgatdsi szervezetnek ki kell kérnie az NSA, mint biztonsdgi szabdlyozéhatdsdg
véleményét arrdl, hogy ezt indokoltnak tartja-e a szolgdltatdsok fel nem szabaditdsdra nézve. Az
igazgatdsi szervezetnek ezutdn figyelembe kell vennie az NSA véleményét, amikor intézkedésérdl
dént.

b) Olyan helyzetben, amikor egy pdlyahdlozat-miikédtets egyes olyan opciondlis funkciokat (pl. infill
kdbelhurok, rddios infilll megvaldsito ETCS 1. szintii pdlya menti alrendszer miik6désének
megkezdéséhez kérelmez engedélyt az NSA-tél, amelyekhez a jdrmiiveket a megfelel6
berendezésekkel kell felszerelni, hogy az adott vonalon kézlekedhessenek, az NSA-nak megerdsitést
kell kérnie az igazgatdsi szervezettél, hogy ez nem jelent hdtrdnyos megkiilbnbéztetést a
vasuttdrsasdgok szamdra, és hogy a relevdns informdcickat valamennyi érdekelt fél megkapta, hogy
kell6 id6ben megfelel6en dt tudjak alakitani a gérdiiléallomdnyukat.
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8.5 Az NSA-k és engedélyez6 hatdsagok kozotti egylittm(ikodés
A 2012/34/EU iranyelv az aldbbiakat mondja ki:

24. cikk (3) bek.: Az (1) bekezdés ellenére az engedélyezé hatosdg ideiglenes engedélyt ad a vdllalkozo vasuti
tdrsasdg dtszervezésének idejére, feltéve, hogy az nem veszélyezteti a biztonsdgot, ha az engedélyt
felfiiggesztette vagy visszavonta a nem megfelel6 pénziigyi helyzettel kapcsolatos kévetelmények miatt. Az
ideiglenes engedély azonban a kiaddsdnak id6épontjdtdl szamitott legfeljebb hat hdnapig maradhat
érvényben.

24. cikk (5) bek.: A vdllalkozo vastti tdrsasdg jogi helyzetére befolydst gyakorld vdltozds, de kiilénésképpen
Osszeolvadds vagy beolvadds esetén az engedélyez6 hatdsdg ugy hatdrozhat, hogy az engedélyt
jovdahagydsra ujra be kell nyujtani. Ha az engedélyezé hatdsdg ugy itéli meg, hogy a biztonsdg
veszélyeztetve van, e vdllalkozé vasuti tarsasdg nem folytathatia a miikédését. Ez esetben az elutasito
déntés indokait meg kell jel6lini.

A gyakorlatban ahhoz, hogy meghozza az engedélyezésre vonatkozé hatdrozatat, az engedélyez6 hatdsagnak
egyeztetnie kell az NSA-val, mint biztonsdagi szabalyozéhatdsaggal. Az engedélyez6 hatdsagnak azt a kérdést
kell megvalaszolnia, hogy valdszinlsithet6-e a biztonsag veszélyeztetése. Ha arra kér egy vasuttarsasagot,
hogy ideiglenes engedély szerint m(ikodjon (lasd: 24. cikk (3) bek.). Masik kérdés, amelyet mérlegelni kell,
hogy vajon az engedélykérelmet ismételten be kell-e nyujtani jovahagyasra (lasd: 24. cikk (5) bek.).
Hatdrozathozatala sordn az engedélyezd hatdsag koteles tekintetbe venni az NSA, mint biztonsagi
szabdalyozéhatdsag véleményét.

8.6 Az NSA-k és KFSZ tanusito szervezetek kozotti egyiittmiikodés

Az NSA-k és a KFSZ tanusitd szervezetek a tevékenységeik duplikdlasanak elkerilése érdekében kell, hogy
egyuttmuikodjenek. Ez azt jelenti, hogy amikor az NSA felligyeleti munkdja soran rossz karban tartott
jarmiuvet (tehervagont) talalt, ezaltal kétségei merilnek fel az adott KFSZ képességeirél arra, hogy eleget
tegyen a tanusitasa szerinti kovetelményeknek, akkor a karbantartasért felelGs szervezetekrél sz616 rendelet
9. cikkében foglaltak szerint ezeket az informacidkat tovabbitania kell a megfelel6 KFSZ tanusito szervezet
felé. Ehhez hasonldan, ha a KFSZ tanusito szervezet elutasitja egy létezd KFSZ tanusitasat, ezt az informaciét
tovabbitania kell a megfelel6 NSA-k felé. Az ilyen informaciok megkonnyitik az NSA-k szdmara fellgyeleti
stratégiajuk és terviik szlikség szerint kiigazitasat.

9. A kompetenciakezel6 keretrendszer

A fellgyeletrél sz616 kozos biztonsagi modszerek 6. cikkével 6sszhangban a nemzeti biztonsagi hatdsagoknak
biztositaniuk kell, hogy a felligyeletben részt vevé személyzet rendelkezzen a sziikséges szakértelemmel. A
nemzeti biztonsagi hatdsdgnak egy kompetenciakezelési rendszeren keresztiil ki kell valasztania, ki kell
képeznie és fenn kell tartania e személyzet kompetencidit. Az egyes nemzeti biztonsagi hatdsagok feladata,
hogy a koz6s biztonsagi mddszerekrdl sz6l6 rendelet 6. cikkével 6sszhangban sajat kompetenciakezelési
rendszert hozzanak létre és épitsenek ki. Annak érdekében, hogy segitse a nemzeti biztonsagi hatésagot e
kérdés kezelésében, az Ugynokség irdnymutatdst dolgozott ki a kompetenciakezelési rendszerre
vonatkozdan, és az Utmutatd tanacsot ad arrdl, hogy mi minésil megfelel6 kompetenciakezelési
rendszernek, és hogy a nemzeti biztonsagi hatdsagnak milyen kérdéseket kell mérlegelnie az ilyen rendszer
kidolgozdasa soran (lasd a kompetenciakezelési keretrél sz6l6 ligynokségi utmutatdt). Az Utmutatd azonban
nem hatarozza meg pontosan, hogy a kompetenciakezelési rendszernek milyennek kell kinéznie , mivel ez az
egyes nemzeti biztonsagi hatésagok feladata lesz.
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Melléklet Javasolt minta a felligyeleti stratégiahoz
Tartalomjegyzék
1. Hattér
2. Célkittizés

3. Alapelvek

a. Avasutivéllalkozasok altal kezelt kockazatokkal, nem az eredményességtikkel, az
erGforrasok rendelkezésre allasaval vagy azzal aranyos, hogy mennyi van hatra
barmelyik hatalyos szerz6désiik érvényességébdl.

b. Megkozelitésében a(z) (NSA neve) teljes tevékenységi korére nézve kovetkezetes.

c. Avallalkozasok biztonsagiranyitasi rendszerének hatékonysagat veszi célba, és ellendrzi,
hogy az egyes vallalkozasoknal a dolgozdk az irdnyitdsi rendszeriiket a biztonsagos
eredmények elérése érdekében hasznaljak-e.

d. A(z) (NSA neve) szabdlyzatait, gyakorlatait és megkozelitését atlathatéan tartalmazza,
mialatt tiszteletben tartja annak igényét, hogy a vallalkozasok bizonyos tigyeket
bizalmasan kezeljék egymas és a tagallam kozott.

e. Méltanyos és a jogszabalyok alapjan szamon kérhet6 tevékenységeiért, kiilondsen a
végrehajtasért, amelynek dsszhangban kell dllnia a(z) (NSA neve) végrehajtasi
szabadlyzataival.

f. Egyuttmiikodés: az NSA a biztonsaggal kapcsolatos, kolcsonésen aggalyosnak tartott
kérdések kezelésének biztositasa soran egyiittmiikodik a tébbi illetékes hatdsaggal.

g. Informadcioit szamos forrasbdl gy(ijtott ismeretek alapjan, pl. biztonsagi
tanusitvanyok és az NIB vizsgalati megallapitasainak értékelésébdl szerzi.

4. Feliigyeletre vonatkozo elGkésziiletek
a. lranyitas
b. Személyzeti feltételek
5. Kockazati szintek a tagallamban
6. Stratégiai prioritasok a felligyelethez
a. Biztonsagiranyitasi rendszerek
b. Egyiittm(ik6dés mas nemzeti biztonsagi hatésagokkal
c. Kiemelt felligyeleti prioritasok
d. Masodik szint(i felligyeleti prioritasok
7. Feliigyeleti technikak
8. A feliigyeleti tervek felépitésének mddja

9. Végrehajtas
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