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1. Uvod
1.1  Ug&el pFirucky

Vnitrostatni bezpecnostni organy (National Safety Authority, NSA) v Evropé se lisSi svou velikosti a
komplexnosti. Tato pfirucka stanovi, jak mohou organy NSA vykondvat dohled primarné nad svymi
provozovateli infrastruktury a Zelezni¢nimi podniky, ale pfipadné také nad subjekty odpovédnymi za adrzbu,
a to jednotnym zplsobem odpovidajicim jejich velikosti. Pfirucka si klade za cil vysvétlit organlim NSA a jinym
zainteresovanym subjektim ulohu, kterou hraje dohled v evropské Zeleznicni soustavé, a jak souvisi
s hodnocenim bezpecnosti.

Pozndmka; za ucelem dohledu nad prepravou nebezpeénych ndakladl po Zeleznici muUZe vnitrostatni
bezpecnostni organ zastavat roli zpUsobilé authority, nebo zastavat roli koordinacni, v pfipadé potreby
spolupracujici s jakymkoli jinym pFislusSnym organem.

1.2 Cojedohled?

Dohled znamena rezim zavedeny vnitrostatnim bezpecnostnim orgdnem za ucelem dohledu nad ucinnosti
systému zajistovani bezpecnosti poté, co udélil osvédceni o bezpecnosti nebo schvéleni z hlediska
bezpecnosti a dohledu nad trvalym dodrZzovanim vsech nezbytnych pozadavka.

Tento dohled se vztahuje na kroky organu NSA, které zajistuji, aby organizace, které bylo vydano jednotné
osvédceni o bezpecnosti nebo schvéleni z hlediska bezpecénosti, provozovala svij systém fizeni bezpeénosti
tak, aby efektivné fidil riziko v pribéhu platnosti tohoto osvédceni o bezpecnosti, a také na rfadu dalsich
specifickych ¢innosti definovanych v nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2018/761 (dale jen
,Spolecna bezpecnostni metoda pro dohled”). Za Gcelem vykonu dohledu by mél vnitrostatni bezpeénostni
organ zajistit, Ze ma zpUsobilé osoby, které jsou vybrany a jejichZ zpUsobilost je udrZzovany prostrednictvim
systému fizeni zpUsobilosti.

Spoleéna bezpeénostni metoda (CSM) pro dohled provadi pozadavky smérnice (EU) 2016/798, které se tykaji
povinnosti orgdnd NSA provadét dohled nad Zelezniénimi podniky a provozovateli infrastruktury v jejich
jurisdikci po vydani jednotného osvédceni o bezpecnosti nebo schvdleni z hlediska bezpecénosti.

Clanek 17 smérnice 2016/798 uklada, aby organy NSA dohlizely na priibéZné plnéni zdkonné povinnosti
ulozené clankem 9 smérnice Zelezni¢nim podnikdim a provozovatellim infrastruktury, vyZadujici pouzivani
systému Fizeni bezpecnosti (SMS). Pfi vykonu této funkce musi organy NSA zajistit, aby jejich dohledové
aktivity obsahovaly mj.:

e monitorovdni ucinnosti vyuZivani celého systému SMS nebo jeho cdsti Zeleznicnimi podniky nebo
provozovateli infrastruktury;

e monitorovdni spravného vyuZivani relevantnich spolecnych bezpecnostnich metod (CSM)
Zeleznicnimi podniky nebo provozovateli infrastruktury prostifednictvim jejich systému SMS i
v pfipadé, kdy je Zelezni¢ni podnik nebo provozovatel infrastruktury subjektem odpovédnym za
udrzbu svych vozidel, ktery nemad osvédceni v souladu s narizenim o subjektech odpovédnych za
udrzbu;

e monitorovdni, zda prvky interoperability na jeho tuzemi vyhovuji zdkladnim poZadavkiim uloZzenym
¢lankem 8 smérnice (EU) 2016/797 prostrednictvim systému SMS Zelezni¢niho podniku nebo
provozovatele infrastruktury.

V ndvaznosti na vysledky dohledu mohou organy NSA pfijmout odpovidajici donucovaci opatfeni (napf.
docasna bezpecnostni opatreni), ktera maji dosahnout shody s pravnimi predpisy, odhalit pfileZitosti ke
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zlepseni vnitrostatnich pravnich predpisl za Ucelem zvyseni efektivity a informovat zainteresované subjekty
0 zméndch bezpecnostniho regulacniho rdmce a novych rizicich nebo zvyseni rizik v jejich ¢lenskych statech.

Dohled se obvykle provadi v jazyce clenského stdtu, v némz dohled probiha, neni-li uzaviena dohoda mezi
pfislusnym orgdnem NSA pro danou oblast provozu a organizaci, v niz probiha dohled, o tom, Ze se poufZije
jiny jazyk.

1.3 Komu je urcena tato prirucka?

Tato pfirucka je urcena v prvni fadé organiim NSA a pomaha jim plnit poZzadavky spolecné bezpecnostni
metody pro dohled po vydani jednotného osvédceni o bezpecénosti nebo schvaleni z hlediska bezpecénosti.
Prirucka je rovnéz k dispozici subjektim, které jsou predmétem dohledu, umozZnuje jim dozvédét se, co
mohou oc¢ekavat v pribéhu jejich vztahu s organem NSA, a pomaha jim tak adekvatné planovat a organizovat.

1.4 Pasobnost

V pfiruéce jsou uvedeny podrobné praktické informace umoznujici Iépe porozumét pozadavkim kladenym
na dohled, které jsou stanoveny v prdvnim rdmci EU.

1.5 Struktura pokynu
Tento dokument tvori soucdst souboru pokynl agentury, které maji pomoci Zelezni¢nim podnikdm,

provozovatellm infrastruktury, vnitrostatnim bezpecnostnim organlim a agenture pfi vykonu jejich funkce a
provadéni praci v souladu se smérnici (EU) 2016/798.

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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Obr. 1: Soubor pokyn( agentury

1.6 Kdo je predmétem dohledu?

Z pravniho ramce popsaného vyse je zfejmé, Ze organy NSA musi dohliZzet na ty subjekty, které maji jednotné
osvédceni o bezpecnosti nebo schvaleni zhlediska bezpecénosti, tedy na Zelezni¢ni podnik, resp.
provozovatele infrastruktury. Provadi dohled za tim uUcelem, aby ovérily, zda tyto subjekty pIni sv(ij zdvazek
provozovat systém SMS, ktery fidi riziko, uvedeny v Zadosti o jednotné osvédceni o bezpecnosti nebo
schvaleni z hlediska bezpecnosti.

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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2. Definice

V této prirucce se pouzivaji tyto definice:
Relevantni zainteresované osoby

Relevantnimi zainteresovanymi osobami se oznacuji osoby, které hraji urcitou uUlohu pfi provozu Zeleznice
nebo které jsou jim dotceny a jsou zainteresovany na bezpecnostnich vystupech, napf. odvétvové organy,
organizace cestujicich nebo mistni organy.

ZbytecCna zatéz

Tento vyraz znamena, ze pokud ma byt u Zelezni¢niho podniku proveden dohled, koordinuiji se prace tak, aby
v Zelezni¢nim podniku neprobihaly dva rGizné dohledy, které vyZaduji soucasné dotazovani tychz osob, nebo
aby u néj v ramci dohledu ve stejnych terminech neprobihalo vice navstév rliznych osob z téhoZ odboru.
Jedna se o co nejefektivnéjsi planovani nezbytnych zasaha, které umoznuji vykonavat praci v rozumnych
terminech, aniz by v organizaci, kde probihd dohled, dochazelo k vétSimu naruseni provozu.

Ridici mechanismy

Ridicimi mechanismy se oznacuji procesy a procedury systému SMS uplatfiované Zelezni¢nim podnikem nebo
provozovatelem infrastruktury, kterymi se fidi bezpecnost a plni jeho bezpecnostni cile za soucasného
dodrZovani jeho zakonnych povinnosti a dalsich poZadavku relevantnich pro bezpecnost.

Zavaziné poruseni predpisti

Zavaznym nesouladem je takovy problém zjiStény vnitrostatnim bezpecnostnim organem, jehoZ odchylka
od ocekavaného stavu je takova, Ze musi byt pfijata napravna opatreni pod vedenim daného vnitrostatniho
bezpecnostniho organu nebo v pfipadé zaleZitosti, které jsou postoupeny organu udélujicimu osvédceni,
pficemz je tfeba vzit v tvahu mozZnost odnéti nebo omezeni jednotného osvédcéeni o bezpecnosti nebo
schvaleni za Ucelem zajisténi bezpecnosti.

Jakékoli jiné problematické oblasti

Jakékoli dalsi problematické oblasti se vztahuiji k situaci, kdy vnitrostatni bezpecnostni orgdn béhem dohledu
zjisti odchylku od ocekdvaného stavu, ta vSak neni natolik zavazna, aby bylo potfebné pfijmout okamzitou

napravu, ale je natolik zavazna, aby vnitrostatni bezpecnostni organ zaznamenal sva zjisténi a informovala
organizaci, nad niZ je vykondvan dohled, o potfebé zlepsit situaci.
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3. Dohled na zakladé rizik

Je mozZné nalézt urcité dileZité oblasti, které umoznuji efektivni fungovani dohledu na zakladé rizik. Jedna se
o tyto oblasti:

e orgdn NSA musi v obecné roviné zndt rizika v ndrodni Zelezni¢ni soustavé a védét, kterd z téchto rizik
jsou nejzdasadnéjsi;

e orgdn NSA musi dobre chdpat manaZerskou schopnost Zeleznicnich podniki a provozovateli
infrastruktury (a souvisejicich aktéra) ridit riziko;

e orgdn NSA musi mit zaméstnance, kteri jsou zplsobili ¢init rozhodnuti ve vsech bodech uvedenych
vyse a dokdZi dostatecné flexibilné upravovat svij pristup, zpozoruji-li rist ¢i pokles rizik (viz Pokyny
agentury k ramci fizeni zpusobilosti);

i mimo néj), které pomdhaji pri rozhodovadni o dohledu na zdkladé rizik;

e orgdn NSA musi umét odivodnit svd rozhodnuti o tom, kde dohled provdadét a kde nikoli;

e orgdn NSA musi akceptovat také jiné divody dohledu v ¢lenském staté, napr. politické motivy nebo
spolecenské ohledy, které nemusi vychdzet z rizik;

e dohled se musi vdzat k jednotnému osvédceni o bezpecnosti a schvdleni z hlediska bezpecnosti tak,
aby se vice zaméroval na provozovatele nebo aktivity v provozu povazované za rizikovéjsi ihned po
vyddni jednotného osvédceni o bezpecnosti nebo schvdleni z hlediska bezpecnosti;

e vykondvany dohled musi umozriovat orgdnu NSA presvédCit se, zda Ize systémem SMS Zelezni¢niho
podniku nebo provozovatele infrastruktury Fidit rizika, kterd mu hrozi.

Pfi provadéni vySe uvedenych zdsad by vnitrostatni bezpecnostni organy mély mit urcité prostiedky
(kvantitativni, semikvantitativni nebo kvalitativni) k pochopeni rizika na Urovni statu. To ma zdsadni vyznam
pro vypracovani strategie dohledu. Bez jasné predstavy o rizicich, jimZ je tfeba celit, neni mozné Ccinit
pfiméfend a cilena rozhodnuti o tom, co a jakym nejlepSim zpdsobem je tfeba kontrolovat. Nedostatecné
pochopeni rizik v systému rovnéZ znamena, Ze pfi rozhovorech mezi stdtem a vnitrostatnim bezpecnostnim
orgdnem je promarnénd pfilezitost se pfimérené zamyslet nad tim, jak Ize v ramci dostupnych financnich
prostiedkl zajistit zvyseni bezpecnost. Schopnost vnitrostatnich dozorovych organ(i objasnit clenskému
statu, jakymi prostfedky dosahnout zvyseni bezpecnosti mize byt uZiteCcnym prispévkem k vytvareni
prileZitosti pro zlepSeni bezpecénosti. Globalni chdpani bezpecnostnich rizik v ramci systému je vychozim
bodem ke zvySenni bezpecnost.

Zde je také dullezité uvést, Ze chapdani obecného rizika v clenském staté ze strany organu NSA by se nemélo
vyrazné lisit od chdpani rizika vnitrostatniho provozovatele infrastruktury. Lze napfiklad ocekavat podobny
nazor na miru celkového rizika prejezd(l v clenském staté u provozovatele infrastruktury i organu NSA. Je-li
nazor provozovatele infrastruktury a NSA velmi odlisSny, m(zZe ukazovat na selhani v systému fizeni rizika.

Z hlediska zpUsobu dosaZeni vSeobecného nazoru na riziko v ¢clenském staté by na evropské urovni bylo
prospésné, kdyby existovala konvergence ke standardni metodé provadeéni této prace. V této fazi vsak i mezi
témi zemémi, které vyuZivaji podobné postupy, existuji detailni rozdily, které srovnani na evropské urovni
ztéZuji. Soucasné postupy sahaji od vysoce sofistikovanych az k velmi jednoduchym a tato skutecnost by
mohla byt odrazem vyspélosti Zelezni¢ni soustavy clenského statu vyuzivajiciho evropsky postup, jeho
velikosti a také riznych kulturnich vlivQ.

Hodnoceni schopnosti jednotlivych aktér( v Zelezni¢ni soustavé fidit rizika vyZaduje schopnost organu NSA
vyuzivat dohled za Ucelem rozhodnout, jak efektivni jsou systémy fizeni bezpecnosti organizaci, nad nimiz
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vykonava dohled. Pro vétsinu organll NSA se v praxi jedna o vyuzivani vySkolenych a zpUsobilych inspektord,
ktefi umi tato rozhodnuti €init.

Vnitrostatni bezpecnostni orgdny musi mit moZznost vyuzivat informace z co nejvétsiho poctu zdrojt, aby byly
schopny kfizové kontroly informaci a aby se vyhnuly poufZiti jediného souboru Gdajd ke stanoveni priorit
v oblasti dohledu. Vnitrostatni bezpecnostni orgdny jsou rovnéz nabadany, aby v pfipadé potieby vyuzivaly
informace o Fizeni rizik, a to i mimo odvétvi Zelezni¢ni dopravy, za Gcelem ovéfeni nalezl a k dalSim zlepseni
v procesech fizeni rizik. Kromé Gdaji a zdroji informaci, které maji specificky vyznam, jako jsou udaje
o nehodach nebo incidentech, Ize vyuzit deniky spolecnosti a vystupy modell rizika v ramci ¢lenského statu,
pokud jsou k dispozici. Za uzite¢né by vSak mély byt povazovany i jiné informace ze stiznosti nebo problémy
vyplyvajici z vnimani vefejnosti nebo z akademickych studii, na zakladé kterych je mozné vypracovani
strategie a planu pro dohled nad riziky.

V souladu s ¢lankem 7 CSM pro dohled musi mit orgdny NSA pfislusna kritéria pro to, kdo bude predmétem
dohledu a pro¢. Tato kritéria souvisi s plnénim strategie. U¢elem kritérii je dosdhnout toho, aby existoval
jednotny postup uplatfiovany napfi¢ dohledovymi aktivitami a aby rlzni aktéfi v systému dobre rozuméli
tomu, proc jsou hodnoceny dané aktivity a jakd jsou méfitka Uspésnosti, podle nichz jsou posuzovani.

TSI OPE rovnéz vyzaduje, aby vnitrostatni bezpeénostni orgdny, vramci své strategie a planu dohledu,
monitorovaly Ucinné dodrzovani pravidel (protoZe TSI OPE se zabyva procesem a pravidly, které prispivaji
k bezpecné operaci vlaku) v jejich kazdodennim poskytovani dohledu nad SMS organizaci, které reguluji.
Pokyny, které agentura zverejnila ohledné pouZzivani zakladnich zasad fungovani stanovenych v TSI OPE,
budou vnitrostatnim bezpeénostnim orgdnim pomahat pfi provadéni dohledu v této oblasti.

Organy NSA mohou byt rovnéz pod tlakem z vnéjsich zdroju, ktery nevychazi z rizik. Mze pochazet z obav
verejnosti z urCitého aspektu Zelezni¢niho provozu, ktery se stane politickym ddvodem k feSeni této
zalezitosti. Tato skutecnost muze, ale nemusi souviset s dohledovou strategii a dohledovym planem, ale musi
byt zapracovana do obou. Tyto zaleZitosti mohou mit velky pozitivni vliv na bezpe¢nost. Clensky stat se tak
mUiZze napfiklad rozhodnout odstranit do 10 let na svém Uzemi vSechny prejezdy, zatimco pfistup zaloZeny na
riziku nemusi mit za cil odstranit vSechny prejezdy, nybrz opatfit tyto prejezdy modernimi zabezpecovacimi
systémy. Je ziejmé, Ze pokud se do 10 let prejezdy zcela odstrani, znamend to pro Clensky stat vyrazny
bezpecnostni pfinos. Organ NSA muZe byt naopak vystaven tlaku plynoucimu z vyhodnosti zachovani
prejezdl tam, kdy by podle pfistupu zaloZeného na riziku byly odstranény.

Je duUlezZité, aby dohled zaloZeny na riziku zohledrioval vysledky posouzeni osvédcéeni o bezpeénosti a povoleni
k provozu. Je tomu tak proto, Ze posouzeni osvédéeni se ve vétsiné pripadl bude zabyvat uplatiovanim
systému zajistovani bezpecnosti v ¢innostech zelezni¢niho podniku nebo provozovatele infrastruktury pouze
na papire. Otazka, zda aplikace funguje v praxi, je predmétem dohledu. Pro stavajici Zelezni¢ni podniky
a provozovatele infrastruktury, ktefi maji dlouhou historii v rdmci odvétvového dohledu, mize byt dohled
rovnomérné rozloZeny na celou dobu platnosti osvédceni. Pro nové Ucastniky systému mize byt vhodné
zvysit dohled na zacatku doby Zivotnosti certifikatu nebo po zahdjeni provozu na se zamérenim na konkrétni
prvky systému fizeni bezpecnosti, aby bylo zajisténo, Ze to, co je napsano na papife, je skutecné uvedeno
do praxe soudrznym zplsobem. Pro stavajici spolecnosti i nové ucastniky je nezbytné, aby rozsah cinnosti
dohledu byl cileny a to na zakladé rizika.

ProtoZe zdroje v organech NSA k provadéni dohledu byvaji omezené, je pfi rozhodovani o tom, nad ¢im
vykonavat dohled na zakladé rizik a pro¢, podstatné to, aby byla feSena otazka, kde dohled pfinese nejvyssi
hodnotu. Mize se napriklad stat, Ze provozovatel infrastruktury vi o problémech s prasklymi kolejnicemi, a
ma program, kterym toto riziko fidi. Musi-li organ NSA na této zaleZitosti travit mnoho ¢asu, nemusi se jednat
o optimalni vyuZiti jeho zdroje. Organ NSA se mlZe misto toho rozhodnout, Ze se zaméfi na oblast, kde se ma
za to, Ze provozovatel infrastruktury spiSe nedokaze problém fesit.

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 8/23
Tel. +33 (0)327 09 65 00 | era.europa.eu



AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZELEZNICE Piirucka
Obecné zasady dohledu
V1.0

4. Dohledova strategie

Clanek 3 CSM pro dohled ukladd, aby organy NSA mély dohledovou strategii, kterd obsahuje prvky uvedené
v pfiloze | CSM. Navrhovany vzor dohledové strategie je uveden v Pfiloha k této pfiru¢ce. Nadpisy ve vzoru
jsou urceny k tomu, aby umoznily jednotny postup pfi vytvareni dohledovych strategii napfic ¢lenskymi staty
a budovaly dlvéru mezi organy NSA, Ze jsou dodrZovany bezpecnostni Urovné. ProtoZe agentura hraje urcitou
Ulohu pfi sledovani ¢innosti orgdnu NSA, pomohla by pfi vykonu této funkce spolecnd struktura téchto

strategii.

4.1 Vychozi stav

PFi popisovani vychoziho stavu postacuje zakladni Udaj o velikosti Zelezni¢ni sité v ¢lenském staté a poctu
Zeleznicnich podnikl a provozovatell infrastruktury. V tomto oddilu je také nutné uvést dobu, po kterou je
aplikovdna dohledova strategie, a mechanismy jeji kontroly.

4.2 Cil

Vcili nebo zdméru musi byt uveden Ucel strategie, napf. ,spolupracovat s celym odvétvim za ucelem
prabéiné zlepsovat vysledky v oblasti fizeni bezpecnosti“. V oddilu musi byt rovnéz uvedena informace o
tom, jak bude tento cil splnén.

4.3 Zasady dohledu

Zasady jsou zopakovanim zavazku vnitrostatniho bezpecnostniho organu (VBO) vici klicovym hodnotam,
které zajistuji, Ze rozhodovani pti vykonu dohledu je pfisné, ale spravedlivé. Pfiloha spole¢né metody (CSM)
pro dohled se uvadi, Ze NSA pfi stanovovani strategie dohledu a planu (pland), které z ni vyplyvaji,
shromazduje a analyzuje Udaje/informace z fady zdrojU. Zdroje zahrnuji informace z posouzeni systémd fizeni
bezpecnosti, vysledky predchozi ¢innosti dohledu, odborné posouzeni inspektord, prislusné informace z
povoleni vozidla, zpravy vnitrostatnich vySetfovacich organ(, Udaje o nehodidch nebo mimoradnych
uddlostech, vyrocni zpravy o bezpecnosti zelezni¢nich podnikd nebo provozovatell infrastruktury, zpravy
subjektd odpovédnych za udrzbu, stiznosti ¢lenl vefejnosti a dalSi relevantni zdroje. Obecné feceno,
vnitrostatni bezpecnostni organ by mél v zasadé ziskavat relevantni informace z mista, kde se nachazi, za
ucelem identifikace oblasti rizika v rdmci Zelezni¢niho systému clenského statu. VBO bude muset posoudit a
analyzovat dostupné informace, aby urcil, které otazky jsou nejvyznamnéjsi, a nasledné vypracovat strategii,
ktera by se témito otazkami zabyvala spolecné s planem, jehoz cilem je zjistit, jak a v jakém obdobi bude
strategie realizovana. Vnitrostatni bezpecnostni orgdn musi pracovat na tom, jaké zdroje jsou zapotrebi k
aplikaci navrhované strategie a planu, a vyclenit na jeho realizaci dostate¢né zdroje. VBO se musi rovnéz
zabyvat veskerymi otdzkami v ramci své strategie a planu, které se tykaji preshrani¢nich operaci nebo
infrastruktury, a podle potteby koordinovat s jinymi vnitrostatnimi bezpecnostnimi organy.

Dohledové zasady, které ma organ NSA aplikovat, jsou odvozeny zejména z priloha CSM pro dohled. Orgén
NSA musi provadét své dohledové aktivity postupem, ktery je v zasadé prisny a spravedlivy. Dosahnout
tohoto cile pomahaji organlim NSA zdsady dohledu.

Vnitrostatni bezpecnostni orgdny by mély uplatiiovat zdsadu proporcionality mezi prosazovanim a rizikem.
Opatreni pfijata vnitrostatnim bezpecnostnim orgdnem s cilem dosdhnout souladu nebo pfivést Zeleznicni
podniky a provozovatele infrastruktury k odpovédnosti za neplnéni jejich pravnich povinnosti by méla byt
umérna riziklim pro bezpecnost nebo potencidlni zavaZnosti nesouladu, véetné jakékoli skutecné nebo

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 9/23
Tel. +33 (0)327 09 65 00 | era.europa.eu



AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZELEZNICE Piirucka
Obecné zasady dohledu
V1.0

potencialni skody. Tato zasada je pro vnitrostatni bezpec€nostni organy zasadni, nebot pfijetim tohoto
pristupu prokazuji tém které reguluji, Ze uplatnuji pravo pfimérenym a spravedlivym zplsobem. To shiZuje
potenciadlni obavy v regulovanych organizacich, Ze chyby nebo chyby budou muset mit za nasledek
drakonicky trest, coZ pak vytvari kulturu utajovani a strachu, kterd nepodporuje robustni kontrolu rizik.

Vnitrostatni bezpecnostni orgdny by mély uplatfiovat zdsadu jednotnosti pfistupu s cilem zajistit, aby
bezpeénostni organ zaujal podobny ptistup za podobnych okolnosti k dosazeni podobnych cil(i. Zelezniéni
podniky a provozovatelé infrastruktury chtéji, aby rdzni pracovnici, ktefi vykonavaji dohled v rdmci jednoho
vnitrostatniho bezpecnostniho organu, nebo v ramci rlznych vnitrostatnich dozorovych organd, pokud se
jedna o preshranicni opatreni, s nimi zachazeli stejnym zplsobem. To jim dava jistotu a umoznuje jim lépe
planovat. Zabyva se rovnéz otazkami tykajicimi se kultury bezpecnosti a sniZzuje obavy ze strany Zelezni¢nich
organizaci nestatnich subjektd.

Cinnost dohledu vnitrostatniho bezpeénostniho organu by méla byt zaméfena predevsim naty cinnosti,
u nichz je podle ndzoru vnitrostatniho bezpecnostniho organu zjisténo nejzdvazinéjsi riziko, nebo kde jsou
rizika nejméné dobre kontrolovana. Za timto uUcelem by mél vnitrostatni bezpecnostni orgdn disponovat
metodami a nastroji pro posouzeni vykonu fizeni bezpecnosti Zelezni¢nich podnikl a provozovatell
infrastruktury. V situaci, kdy jsou zdroje vzacné a pozadavky na nestatni subjekty jsou ¢etné, je nanejvys
dllezité, aby se pozornost zamérila na ta rizika, kterd jsou nejzavaznéjsi. Tohoto je dosazeno analyzou vykonu
fizeni Zelezni¢nich podnikl a provozovatelll infrastruktury ze strany vnitrostatnich bezpecnostnich organd.

Vnitrostatni bezpecnostni organy by mély rozhodnout o svych prioritach tak, aby ucinné vyuzivaly své zdroje,
avSak rozhodnuti otom, jak nejlépe postupovat, by mélo byt ukazdého jednotlivého vnitrostatniho
bezpeénostniho organu. Cinnosti by se mély zaméFit na ty, ktefi nesou odpovédnost za riziko a ktefi maji
nejlepsi predpoklady pro to, aby je mohli kontrolovat. Vnitrostatni bezpecnostni organy maji omezené zdroje,
takze je dllezité, aby byly vyuZivany rozumné, aby se maximalizovala Gc¢innost vnitrostatniho bezpecnostniho
organu v zaistovani toho, Ze odpovédné osoby fidi rizika odpovidajicim zplsobem.

Vnitrostatni bezpecnostni organy by mély uplatfiovat zadsadu transparentnosti s cilem pomoci Zelezni¢nim
podnik(im a provozovatellm infrastruktury pochopit, co se od nich ocekava (véetné toho, co by mély nebo
nemély délat) aco by méli ocekdvat od vnitrostatniho bezpecnostniho organu. Pro Zelezni¢ni podniky
a provozovatele infrastruktury je velmi dulezité, aby pochopili, jak vnitrostatni bezpecnostni organ
rozhoduje, a tudiZz chapaly, jaky bude pravdépodobny vysledek v pfipadé, Ze nekontroluji riziko vhodnym
zplsobem.

Vnitrostatni bezpecnostni orgdny by mély byt zodpovédné za sva rozhodnuti v souladu s ¢l. 18 odst. 3
smérnice (EU) 2016/798. Proto maji vnitrostatni bezpec¢nostni organy vnitfni Gpravu, podle niz mohou byt
vedeny k zodpovédnosti. Vnitrostatni bezpecnostni organy by navic mély mit také postup pro podavani
stiznosti. Vnitrostatni bezpecnostni organy ¢ini rozhodnuti, z nichZ néktera budou mit nepfiznivy dopad na ty
Zelezni¢ni podniky a provozovatele infrastruktury, ktefi neucinné kontoroluji rizika. Je dulezité, aby
vnitrostatni bezpecnostni organy mély jasnd kritéria pro ptijimani téchto rozhodnuti tak, aby bylo jasné,
jakym zpUsobem byly pfijaty. Za druhé je velmi duleZité, aby existoval postup pro napadeni takovych
rozhodnuti, kdy se regulovany subjekt domniva, Ze vnitrostatni bezpecnostni organ prekrocil své pravomoci
nebo nepostupoval fadnym zplsobem.

Vnitrostatni bezpecnostni organy by mély vypracovat dohody o spolupraci s jinymi prislusSnymi organy za
ucelem sdileni informaci a vytvoreni jednotnych pfistup( k otdzkam, které maji dopad na bezpecnost
Zeleznic. Vnitrostatni bezpecnostni organy musi mit zavedeny postupy pro sdileni prislusnych informaci mezi
sebou a s dalSimi prislusSnymi organy. To ma zasadni vyznam pro zajisténi toho, aby spravné opatieni bylo
v pfipadé potteby pfijato spravnym organem.

Uplatriuje-li organ NSA tyto zasady, zachazi se s tim, u koho probiha dohled, spravedlivé a v pfipadé potieby
prisné. Je také dobré zminit, Ze tyto zasady se vzajemné doplfiuji a spolecné prezentuji orgdn NSA subjektlm,
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které reguluje, jako ptislusny a fadny organ Cinici oteviené a poctivé rozumné rozhodnuti. Pfipominame, ze
tyto zdsady jsou znovu uvedeny v koncepci strategie dohledu, ktera je uvedena v pfiloze této prirucky. Divod
spociva v tom, Ze tato strategie je vysoce dlleZita pro stanoveni kritérii provadéni dohledu, kdy organ NSA
reprodukovanim zde uvedenych zasad zdlraznuje sv(j zadvazek dodrZovat tyto zasady a uvede dikazy, Ze
postupuje transparentné.

Agentura rovnéz vytvofila pfirucku modelu rizeni prosazovdni, kterou mohou pouZzivat subjekty vykonavajici
dohled a kterd reflektuje vyse uvedené zasady. Prirucka bere zdsady a aplikuje je na matici, jejimz Ucelem je
sdélit pokyny pro osoby vykonavajici dohled v tom smyslu, jak maji vypadat jejich rozhodnuti o prosazovani
na zakladé analyzy nedostatk( v fizeni rizik. Cim vétsi jsou nedostatky v Fizent rizik, tj. rozdil mezi o¢ekavanou
pozici organizace, pokud by byla fadné uplatfiovana veskera pravidla, a skute¢nou pozici, tim vétsi donucovaci
opatreni |ze ocekdvat.

4.4 Mechanismy dohledu

Opatreni pro dohled by méla obecné zahrnovat strukturu fizeni a personalni zabezpeceni vnitrostatniho
bezpecnostniho organu (VBO), vcéetné vaby mezi osvédéenim o bezpecnosti a schvdlenim z hlediska
bezpecnosti. Vnitrostatni bezpecnostni organ by mél byt transparentni, pokud jde o strukturu fizeni, a o tom,
jak jsou tesené otdzky dohledu v pfipadé potreby eskalovany navyssi Uroven a to véetné rozhodnuti
o vykonavni rozhodnuti. Vnitrostatni bezpecnostni orgdn by mél byt rovnéz transparentni, pokud jde
o zpUsob, jakym prijima rozhodnuti o regulaci rizik v jedné oblasti vice neZ v jiném. VBO musi uvést, kdo jsou
jeho zaméstnanci a obecné pak jakym zplsobem zajistuje jejich zpUsobilost (viz Pokyny agentury k ramci
fizeni zpusobilosti) a na jakém zakladé své zaméstnance ukoluje. VBO by mél rovnéz uvést, jak hodld mérit
vykonnost systém( fizeni bezpecnosti jako soucast svych Cinnosti v oblasti dohledu, napfiklad pouZitim
model( zralosti/modell kultury bezpecnosti nebo jinymi prostfedky. Agentura vypracovala pokyny pro jeden
navrhovany model zralosti fizeni, ktery mlze byt pouzZit jak bezpecnostnimi organy, tak zucastnénymi
stranami za timto Ucelem. (viz téZ pokyny agentury k modelu zralosti rizeni).

Jedna ze zakladnich otazek pro organy NSA spociva v tom, jak jsou Fizeni novi Ucastnici na trhu, neexistuje-li
informace o dosavadni kvalité jejich systému SMS. Nékteré organy NSA z tohoto dlivodu vydavaly prvnim
Ucastnikiim na Zelezni¢nim trhu osvédcéeni o bezpecnosti na dobu kratsi nez 5 let. Nékteré orgdny NSA se
rozhodly provadét pred vydanim osvédceni o bezpeénosti komplexnéjsi audit nového ucastnika nebo
provadét tento audit ihned po vydani osvédceni. Omezena doba platnosti musi byt odlvodnéna tim, Ze je
nezbytnd k dosazeni efektivniho fizeni rizik ovliviiujicich bezpeénost Zelezni¢niho provozu. Orgdny NSA
mohou po vydani osvédceni provadét detailnéjsi provérku novych Gcastnikd, ktera zajistuje, aby jejich
bezpecnostni mechanismy byly vhodné k danému ucelu. NSA musi ve své dohledové strategii a planech
jednoznacné uvést, o jaké mechanismy se jedna.

7.V

4.5 Urovné rizika v élenském staté

V nasledujicim oddile o urovnich rizika v ¢lenském staté musi byt uvedeno, jak se k témto Urovnim rizika
dospélo, napf. pouzitim modell rizika a/nebo vyspélosti, a souvisejici divody, pro€ jsou ve strategii feSena
néktera rizika a jina nikoli.

4.6 Strategické priority dohledu

V nasledujicim oddile je nutné uvést, jak se stanovi strategické priority, které pojednavaji o téchto bodech:
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e Jak se md provaddeét dohled nad systémy SMS. Zde organ NSA uvede techniky dohledu (viz oddil 4.7
niZe), které pravdépodobné pouZije, a divody, proc preferuje nékteré oblasti;

e Jak se bude pripadné provdadét koordinovany a/nebo spolecny dohled s jinymi orgdny NSA (viz oddil
o koordinovaném dohledu a spoluprdci uvedeny niZe);

e Rizika na vyssi urovni. U tohoto bodu se od orgdnu NSA ocekdvd, Ze uvede, jakd podle néj v systému
existuji nejvyssi bezpecnostni rizika a jak k tomuto zavéru dospél;

cvvs

uvede, co povazuje za rizika na sekunddrni urovni, a uvede, pro¢ k tomuto zavéru dospél.
4.7 Techniky dohledu

Clanek 4 CSM pro dohled ukldda, aby organy NSA pfijaly vhodné techniky a uvedly je pfi planovani svych
dohledovych cinnosti. Techniky dohledu maji Siroky vyznam a jedna se jak o sbér informaci (souvisejici
¢innost) za ucelem Setfeni bezpecnostnich vysledkd systému fizeni, tak pfimo o specifické ¢innosti, napf.
pohovory s lidmi. ProtoZe dohled nad Zelezni¢nimi podniky a provozovateli infrastruktury za ucelem zajistit
dodrZovani vnitrostatniho prava a prava EU z jejich strany predstavuje pro NSA rozsahly ukol, existuje
analogicky mnoho rliznych metod, které Ize pouZit ke sbéru informaci o Urovni dodrZzovani predpist. Soucasti
vsech téchto metod je nicméné sbér informaci riznymi zplQsoby, nasledovany analyzou, co informace fikaji o
systému fizeni bezpecnosti organizace, kterd je predmétem dohledu, a Urovni dodrZzovani pravnich predpisl
z jeji strany.

Existuji rzné specifické techniky, které Ize pouzit k provadéni dohledovych aktivit na pracovisti nebo mimo
né. Patfi k nim:

e kontrola fyzického majetku na misté, napr. kolejovych vozidel nebo prvki infrastruktury;

e kontrola postup(i a dokumentace pro fizeni bezpecnosti, aby se zajistilo, Ze jsou vhodné pro dany
ucel;

e pohovory se zaméstnanci Zelezni¢niho podniku na vSech urovnich nebo s provozovateli
infrastruktury, kterymi se zjistuje, jak dobre rozumi praktickému uplatriovdni postup( a pravidel, a
kterymi se posuzuje kultura bezpecnosti organizace;

e qudity podle definované normy systému Fizeni, napr. OHSAS 18001:2007;

e qgudity podle modelu definovaného orgdnem NSA;

e qaudity/kontroly ¢innosti nebo procesu po mimorddné uddlosti;

e qudity zpisobilosti/vyspélosti fizeni bezpecnosti;

e analyzy dat;

e namdtkové kontroly vyrobki nebo cCinnosti;

e sledovdni praci (napr. jizdy v kabiné, kdy se sleduje chovani fidice);

e pritomnost orgdnu NSA na ddleZitych jedndnich managementu RU nebo IM (napf. o prejezdech
nebo projektech nové infrastruktury);

e pruzkumy v organizacich vyZadujici vyplnéni dotazniku sebehodnoceni, napf. k vyhodnoceni kultury
bezpecnosti nebo dodrZovdni prdavnich predpist ¢i kontrolnich seznamd;

e jiné relevantni ¢innosti, které zvysuji informovanost orgdanu NSA o konkrétnim RU nebo IM, jeho
fizeni bezpecnosti a kulture bezpecnosti.

Pro ucely této pfirucky:
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e Inspekci se rozumi posouzeni konkrétniho a omezeného aspektu ¢innosti ZP nebo PI, povéfenym
zplsobilym zaméstnancem vnitrostatniho bezpe¢nostniho organu (VBO). Uéelem inspekce by mélo
byt dosaZeni souladu s evropskym a vnitrostatnim pravem nebo ovéreni toho, zda to co bylo feceno
nebo zaznamendano v dokumentech, které podporuji systém zajistovani bezpecnosti, se skute¢né
uskuteciuje v praxi. Inspekce ve smylu tohoto procesu pak ovéruje, zda je tento proces zaveden,

a provéruje, do jaké miry funguje. Neznamena odfajfkovani existence specifickych dokumentd,
protoZe to mizZe inspektora informovat pouze o tom, Ze néco existuje, ale ne o tom, Ze je to
pouzivano v praxi.

e Audity znamenaji strukturované zdsahy, kdy se provaddi kontrola RU nebo IM podle konkrétniho
standardu Fizeni bezpecnosti nebo podle konkrétniho auditniho protokolu.

e Audity modelu vyspélosti a zplisobilosti Fizeni bezpeénosti jsou strukturovanou metodou provddéni
auditu systému SMS provérované organizace za pouZiti modelu zptsobilosti/vyspélosti fizeni,
kterym se zkoumd, jak efektivné organizace ridi bezpecnost (viz téZ pokyny agentury k jejimu
modelu vyspélosti Fizeni). PouZivaji-li prislusni dohledovi zaméstnanci tento model spravné, mizZe
poskytovat obrdzek o tcinnosti systému SMS. MUzZe proto predstavovat uzitecny nastroj, ktery musi
vnitrostatni bezpecnostni organy pouzivat k poskytovani informaci o fungovani konkrétniho
systému fizeni bezpecnosti pfi posuzovani zadosti o obnoveni.

Pouzivané techniky, napf. pohovory, provérky dokumentace nebo kontrolni Setfeni, Ize provadét do vétsi ¢i
mensi hloubky napfi¢ mensim ¢i vétsim spektrem procesl a lIze je kombinovat tak, aby poskytovaly obraz o
bezpecnostnich kvalitdch organizace a odhalovaly skryté nedostatky.

Pohovory s lidmi, kontroly dokumentace a kontrolni Setfeni |ze ndsledné pouZivat k vytvofeni usudku o
vyspélosti fizeni organizace a schopnosti systému Fidit rizika, ktera ji hrozi. ZpUsobilad osoba provadéjici audit
nasledné podle vlastniho Usudku za pouZziti modelu zpUsobilosti nebo vyspélosti fizeni vyhodnoti, jak dobre
fidi systém Fizeni bezpecnosti dané organizace jeji bezpecnost.

Sledovani praci a pfitomnost na jednanich managementu predstavuji aktivity, které prohlubuji informovanost
orgdnu NSA o konkrétnim Zelezni¢nim podniku nebo provozovateli infrastruktury a jeho bezpeénostni
kulture.

Pro organ NSA se jako idealni situace doporucuje kombinace dohledovych technik. KaZzdy organ NSA se musi
snazit dosdhnout rovnovahy mezi aktivitou provadénou shora dold (audity systému SMS) a aktivitou
provadénou zdola nahoru (prohlidkami na pracovisti, které slouZi k pozorovani probihajici cinnosti).
Dohledové metody mohou spojovat stavajici ¢Cinnosti v rdmci prohlidek a kombinovat je s audity systému SMS
za Ucelem nahodnych kontrol mechanismu fizeni. Eliminuji se tak nékteré slabiny konkrétnich technik a
vytvari se tak redlné;jsi celkovy obraz o tom, jakych vysledk( dosahuje predmét dohledu v praxi.

Techniky popsané vyse mlZe orgdn NSA pouZit také k provadéni horizontalnich kontrol vazeb mezi
Zelezni¢nimi podniky a/nebo provozovateli infrastruktury za Ucelem ziskani celkového obrazu o tom, jak jsou
rlizné zaleZitosti fizeny v celé Zelezni¢ni soustavé na urovni ¢lenského statu.

Tabulka v nasledujici ¢asti ukazuje, jak spolu souvisi obecné kontroly a audity systému fizeni, zejména
techniky dotazovani, kontroly dokumentace a monitorovani. Tyto typy technik jsou uvedeny v normach, jako
napr. ISO 19011 ,,Pokyny pro audity systém{ fizeni“, a organy NSA se mohou libovolné rozhodnout, zda se
budou poZadavky normy fidit ¢i nikoli. V nize uvedené tabulce jsou vyjmenovany typy technik souvisejici
s rliznymi druhy ¢innosti.
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Tabulka 1: Vztah mezi ¢innosti na misté a mimo ni pri auditech a inspekcich systém Fizeni

Aktivita na pracovisti Aktivita mimo pracovisté
Interakce s lidmi vedeni pohovort prostfednictvim interaktivni
komunikace:

e vedeni pohovori;
e vypliovani kontrolnich
seznaml a

vypliovani kontrolnich seznam( a
dotaznikl za Ucasti auditovaného

subjektu

e dotaznikd;

e  provadéni kontrol
provadéni kontrol dokumentace dokumentace za ucasti
za Gasti auditovaného subjektu auditovaného subjektu

namatkové kontroly

Omezend/Zddnd interakce s lidmi | provadéni kontrol dokumentace provadéni kontrol dokumentace
(napf. zaznamy, analyza dat) (napf. zaznamy,

analyza dat)
sledovani provadéné prace

sledovani provadénych praci
dohledovymi prostredky,
zohlednujici spolecenské a pravni
pozadavky

provadéni ndvstév na pracovisti

vyplnovani kontrolnich seznam(

analyzy dat
namatkové kontroly (napf.
vyrobk()

4.8 Plany dohledu

Plany dohledu musi zajistovat praktickou aplikaci dohledové strategie po celou dobu trvani dané strategie.
ProtoZe plan dohledu se odviji od dohledové strategie, musi vychazet z rizik v dohledové strategii, u nichz se
ma za to, Ze vyZzaduji dohled. Plan dohledu musi rovnéz klast dliraz na to, jak budou fungovat vazby mezi
procesem hodnoceni pro Ucely bezpecnostni certifikace a schvaleni a dohledovym procesem Zelezni¢nich
podnik(l a provozovatel( infrastruktury po dobu platnosti osvédceni o bezpecnosti nebo schvaleni z hlediska
bezpecnosti, v pfipadé potreby pak také nutnost koordinovat s agenturou, je-li bezpecnostnim certifikacnim
subjektem, a s ostatnimi organy NSA. Plan dohledu musi obsahovat informace o procesu jeho tvorby a
kontroly a vazby na dohledovou strategii, napt. jak vysledky planu zplsobi zmény strategie. V planu dohledu
musi byt uvedeny informace o tom, u kterych Zelezni¢nich podnikl a provozovatell infrastruktury ma byt
provadén dohled v roce, k némuz se plan vztahuje, a ddle dlvody dohledu. V planu dohledu musi byt
specifikovany prostredky, které maji byt vyhrazeny pro dohled. Musi byt rovnéz uvedeny dohledové techniky
pouzivané béhem dohledu. Resi-li plan dohledu zaleZitosti kolem lidskych faktord, musi se orgdn NSA snazit
v ramci systému SMS Zelezni¢nich podnik(l a provozovatelll infrastruktury zjistit, jak jsou tyto zdleZitosti
fizeny.
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4.9 Prosazovani

CSM pro dohled stanovi v €l. 7 odst. 1, Ze vnitrostatni bezpecnostni organ (VBO) musi mit kritéria pro fizeni
pfipadl nedodrzeni poZadavkl zjisténych v SMS Zeleznicniho podniku nebo provozovatele infrastruktury
a pfiloha 1 stanovi, Ze vnitrostatni bezpecnostni organ by mél v pfipadé potfeby pfijmout donucovaci
opatfeni. Tento ukon bude zaviset na tom, jaké sankce vnitrostatni pravni pfedpisy jednotlivych ¢lenskych
stat( umozluji pfijmout. V souvislosti s CSM pro dohled budou pfipady neplnéni povinnosti pfipady, kdy SMS
Zelezni¢niho podniku nebo provozovatele infrastruktury neplni klicovy pozadavek kontroly rizik. Sankce,
které mlzZe vnitrostatni bezpecnostni organ uplatriovat, by mély byt zaloZeny na klicovych zasadach dohledu
(viz oddil 4.3). VBO musi prokazat, Ze jakakoli opatieni, kterd pfijme, jsou pfimérend a zamérena na vnimané
riziko. CSM pro dohled (¢l. 5 odst. 2 pism. a) rozdéluje otazky, na které by mél vnitrostatni bezpecnostni organ
zaméfit, nazavaznd poruseni predpisi, ana daléi oblasti. Uroveri sankci, které mlZe vnitrostatni
bezpecénostni organ ulozit, by méla odrazet miru nesouladu nebo obavy. Organizace, nad niz je prosazovan
dohled, musi byt schopna pochopit, pro¢ je uplatiiovana sankce ajak se muZe zlepsit. Vnitrostatni
bezpecnostni orgdny mohou poutzit jakykoli model fizeni vymahani, ktery se vztahuje na hlavni zdsady
dohledu, s cilem poskytnout strukturovany a transparentni postup pro pfijeti donucovacich opatieni podle
vhitrostatniho prava nebo prava EU. Za Ucelem pomoci vnitrostatnim bezpecnostnim organiim vypracovala
agentura pfiru¢ku o modelu fizeni prosazovani, kterda mize byt pouzivana ve spojeni's riznymi vnitrostatnimi
pravnimi predpisy. (viz pokyny agentury pro model fizeni prosazovadni).
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5. Pfedavani informaci o dohledu a vzajemné vazby pf¥i posuzovani jednotného osvédceni o
bezpecnosti a schvaleni vozidel

Je zfejmé, Ze dohled je prostfedkem, kterym organ NSA zajistuje, aby systém SMS Zelezniéniho podniku nebo
provozovatele infrastruktury fungoval podle ujednani uvedenych v plvodni Zadosti o jednotné osvédceni o
bezpecnosti nebo schvéleni z hlediska bezpeénosti. Z ustanoveni ¢l. 17 odst. 5 smérnice (EU) 2016/798 a
pfilohy | CSM pro dohled je zcela zfejmé, Ze pokud organ NSA v priibéhu dohledu zjisti, Ze drZitel jednotného
osvédceni o bezpecnosti jiz nespliiuje podminky pro jeho udéleni, mlzZe osvédceni omezit ¢i odebrat nebo
pozadat, aby tak ucinila agentura, je-li bezpecnostnim certifikacnim subjektem (jedna strukturovana metoda
provadéni téchto praci je uvedena v pfirucce agentury k modelu fizeni prosazovani). Podle ¢l. 17 odst. 7 téze
smérnice, vnitrostatni bezpecnostni orgdn zajisti, aby strukturalni subsystémy splfiovaly zakladni poZadavky
a aby mohlo byt schvdleni provozovatele infrastruktury z hlediska bezpecnosti omezeno nebo zruseno, pokud
jiz nejsou splnény podminky, za nichz bylo vydano.

V ¢lanku 5 CSM pro dohled je popsana nutnost vymeény informaci ziskanych v pribéhu dohledu s ¢asti organu
NSA odpovédnou za posuzovani pro Ucely osvédceni o bezpecénosti nebo s agenturou pro ucely prodlouzeni
nebo aktualizace jednotného osvédcéeni o bezpecénosti nebo schvdleni z hlediska bezpecnosti. V tomto ¢ldnku
se dale uvadi, Ze orgdn NSA musi bezpecnostnimu certifikaénimu subjektu nebo organu NSA pro pfeshranicni
infrastrukturu pfedat relevantni informace, obsahujici minimalné:

a) Popis zdvaZnych porusSeni predpist, kterd mohou ovliviiovat bezpecnostni parametry nebo
zplsobovat zdvaZnd bezpecnostni rizika, a dalSich problémovych oblasti zjiSténych v pribéhu
dohledovych ¢&innosti. Tyto informace Ize ziskat z auditd, audity modelu zralosti Fizeni bezpecnostia
kontrolnich zprav a sumarizovat pro ucely opétovného posuzovadni;

b) Stav jednoho (nebo vice) pldni opatreni vytvorenych Zelezni¢nim podnikem nebo provozovatelem
infrastruktury za ucelem odstranéni zavaznych poruseni pfedpist uvedenych v bodé a) a relevantnich
krokd, které podnikl vnitrostdtni bezpecnostni orgdn za ucelem dohledu nad vyresenim téchto
zdleZitosti. Tyto informace Ize zjistit z ndslednych auditt a kontrol;

c) Prehled bezpecnostnich parametri Zeleznicniho podniku nebo provozovatele infrastruktury
plisobiciho v jeho ¢lenském stdté. Tyto informace Ize ziskat z pfipadného modelu zplsobilosti /
vyspélosti Fizeni nebo i odbornym posouzenim, které hodnoti ucinnost a zplsobilost procesu systému
fizeni bezpecnosti (tj. jak dobfe plni své zdkonné povinnosti a priibézné se zlepsuji v fizeni rizik);

d) Stav jednoho nebo vice pldni opatreni vytvorenych Zeleznicnim podnikem nebo provozovatelem
infrastruktury za ucelem odstranéni zbytkovych problémd z predchoziho hodnoceni.

Organ NSA poskytuje bezpecnostnimu certifikacnimu subjektu informace, které jsou duleZité pro to, aby bylo
mozné pochopit, jak dobfe systém SMS funguje v praxi a zda ma néjaké slabiny. Bezpecnostni certifikacni
subjekt pak mUze lépe zaméfit svoji hodnotici ¢innost.

Za ucelem plnéni téchto pozadavk(l musi orgdn NSA zvaZit, jaké informace o regulované organizaci jsou
dllezité podle vyse uvedenych ¢tyf bodd. U bodu a) je ziejmé, Ze informace musi obsahovat také zaleZitosti
oznacené organem NSA za duleZité pro fizeni rizika (pomoci systému Fizeni bezpecnosti), a u bodu b) a d)
opatfeni a terminy, které si strany dohodly pro reSeni pfislusnych zaleZitosti bud dobrovolné samotnou
organizaci, nebo opatrenim organu NSA, ktery od organizace vyZaduje ndpravu situace. Bod c) vyZaduje, aby
organ NSA predal bezpecnostnimu certifikacnimu subjektu nebo orgdnu NSA pro preshranicni infrastrukturu
nastin vysledkd dosahovanych organizaci v oblasti bezpecnosti. Tento krok Ize provést napt. prostfednictvim
zpravy o dohledu provedeném v pfislusné organizaci nebo predloZzenim vystupl z modelu vyspélosti fizeni
organizace, ktery nabizi pfehled relativnich vysledk( systému SMS.
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Kromé vyctu uvedeného vySe mohou i nize zminéné faktory naznacit, které informace by mohly pomoci
bezpecnostnimu certifikaénimu subjektu |épe chapat, jak systém SMS funguje:

a)

b)

d)

f)

g)

Historie riznych dohledovych aktivit od drive vydaného jednotného osvédceni o bezpecnosti nebo
schvdleni z hlediska bezpecnosti a kontrola doporuceni orgdnu NSA zminénych v disledku jeho
dohledovych Cinnosti. Tyto informace Ize ziskat z dohledovych pldni orgdnu NSA a kontrolni tabulky
doporuceni orgdanu NSA pro pfislusny Zelezni¢ni podnik nebo provozovatele infrastruktury;

Prehled budoucich dohledovych cinnosti orgdnu NSA pldnovanych pro prislusny Zelezni¢ni podnik
nebo provozovatele infrastruktury. Tyto informace Ize ziskat z plant budouciho dohledu orgdnu NSA;

Vysledky sbéru a analyz nehod/incident( a stiznosti predloZzenych orgdnu NSA, které se vztahuji
k efektivité systému fizeni bezpecnosti, napr. strucny prehled kazdé uddlosti a opatreni pfijatého
orgdnem NSA za tcelem dohledu nad vyresenim zminénych problému. Tyto informace Ize za ticelem
vySetrovdni Zeleznicnich nehod a incidenti shromaZdovat a analyzovat z vyrocni bezpecnostni zprdvy
Zelezni¢niho podniku nebo provozovatele infrastruktury, vykazu incidenti/nehod od Zelezni¢niho
podniku nebo provozovatele infrastruktury pro orgdn NSA a také z databdzi nebo registrt, jako napr.
ERAIL;

Informace o zdvaznych bezpecnostnich rizicich uvedenych pfi internim auditu a jinych monitorovacich
cinnostech Zeleznicniho podniku nebo provozovatele infrastruktury, stavu pldnu opatreni k vyreseni
problém( a opatreni pfijatého orgdnem NSA za ucelem fizeni jeho provddeéni a efektivity od drive
vydaného jednotného osvédceni o bezpecnosti nebo schvdleni z hlediska bezpecnosti. Tyto informace
Ize shromaZdovat a analyzovat zvyrocni bezpecnostni zprdvy Zelezni¢niho podniku nebo
provozovatele infrastruktury (tj. zprdvy o aplikaci CSM na monitoring);

Informace sdélené prislusnym NIB k aktudinimu vysetfovdni uddlosti souvisejicich s aktivitami
Zeleznicniho podniku nebo provozovatele infrastruktury a nevyresenym doporucenim z drivéjsich
vysetrovdni, kterymi se Zeleznicni podnik nebo provozovatel infrastruktury nezabyvd. Tyto informace
Ize za ucelem vysetfovdni Zeleznicnich nehod a incidenti shromaZdovat a analyzovat z vyrocni
bezpecnostni zprdvy Zeleznicniho podniku nebo provozovatele infrastruktury, ale také z databdzi
nebo registrd, jako napr. ERAIL. V souladu s ¢l. 8 odst. 3 CSM pro dohled musi orgdn NSA rovnéz
koordinovat ¢innost s NIB. Je nutné ocekadvat, Ze orgdny NSA a NIB si budou v pribéhu této koordinace
pfeddvat prislusné informace;

Popis prosazovacich opatfeni orgdnu NSA uvedenych ve vnitrostdatni legislativé, kterd se vztahuji
k efektivité systému fizeni bezpecnosti a kterd byla podniknuta vici Zeleznicnimu podniku nebo
provozovateli infrastruktury od dfive vydaného jednotného osvédceni o bezpecnosti nebo schvdleni
Z hlediska bezpecnosti. Tyto informace se vztahuji ke krokiim orgdnu NSA podniknutym za tcelem
prosadit jeho rozhodnuti, napr. vyzvu ke zlepseni / zdkaz, pokuty, do¢asnd bezpecnostni opatreni (ve
smyslu ¢ldnku 17 smérnice (EU) 2016/798);

Dalsi informace, které orgdn NSA povaZuje za dileZité pro ucely hodnoceni. Dalsi informace Ize
shromaZdovat a analyzovat z vyrocni bezpecnostni zpravy Zeleznicniho podniku nebo provozovatele
infrastruktury a z vyrocni zpravy orgdnu NSA.

Obecné se ocekava, ze organ NSA sdéli vySe uvedené informace bezpecnostnimu certifikacnimu subjektu
v okamziku podani Zadosti o prodlouzeni jednotného osvédceni o bezpecnosti. Rozhodne-li se organ NSA
v pribéhu dohledu, Ze pfijme prosazovaci opatfeni, napf. poda na Zelezni¢ni podnik trestni oznameni, a
domniva-li se, Ze bezpecnostni certifikacni subjekt ma zvazit odebrani jednotného osvédceni o bezpecdnosti,
musi tuto zalezZitost predat pfimo bezpecnostnimu certifikacnimu subjektu a necekat az do podani Zadosti o
prodlouzeni jednotného osvédcéeni o bezpecnosti.
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To tedy znamena urcitou koordinacni ¢innost osob provadéjicich dohled a osob provadéjicich certifikaci. Je
nepochybné dilezité dbat na to, aby si osoby provadéjici dohled a osoby provadéjici bezpecnostni hodnoceni
predavaly relevantni informace, které umoznuji prisluSnému subjektu radné resit problémy systému SMS
Zelezni¢niho podniku nebo provozovatele infrastruktury. Organy NSA musi ve svych dohledovych strategiich
a planech pouzivat mechanismy, kterymi tuto zalezitost fidi.

V ¢l. 11 odst. 3 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2018/763 [praktické mechanismy vyddvdni jednotnych
osvédceni o bezpecnosti] se jednoznacné uvadi, Ze po posouzeni se bezpeénostni certifikaéni subjekt dohodne
s orgdnem NSA na tom, jaké rezidualni problémy z posouzeni plynou a které Ize nechat na pozdéjsi posouzeni
béhem dohledu.

V pripadé schvalovani vozidel je nutné, aby existoval také mechanismus, kterym osoby potvrzujici schvaleni
vozidel preddvaji relevantni informace ze schvalovdni vozidel osobam provadéjicim dohled zejména
v souvislosti s omezenimi podminek pouZivani vozidel. Organy NSA musi mit obdobné mechanismus, kterym
osoby provadéjici dohled predavaji informace zpét osobdm, které schvalily konkrétni vozidlo, existuji-li obavy
o to, zda toto vozidlo stale spliuje podminky, za nichz bylo vyddno schvaleni typu vozidla nebo schvaleni
vozidla pro uvedeni na trh. Pokud je tomu tak, muizZe byt v zavislosti na nedostatku, vznesena bezpecnostni
vystraha prostfednictvim bezpecnostniho informacniho systému (SIS). Vnitrostatni bezpecnostni organ by
mél rovné? pfijmout opatieni ke kontrole toho, jak ZP/PI ovlada riziko a informuje ECM.
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6. Koordinace organi NSA

Clanek 8 CSM pro dohled ukldda, aby organy NSA koordinovaly své dohledové &innosti s dohledovymi
¢innostmi jinych organd NSA, probiha-li pfeshrani¢ni provoz. Tato koordinace je nutna proto, aby se zamezilo
duplikaci aktivity orgdni NSA a aby organizace, kde probiha dohled, nebyly zatéZzovany mnoha kontakty
bezpecnostnich regulatorll z jinych zemi. Tato koordinace probiha také z toho dlvodu, aby si rizné organy
NSA dohlizejici na pfeshrani¢ni provoz predavaly relevantni informace, které jim umoznuji provadét efektivni
dohled. V pfipadé koordinace dohledovych ¢innosti je nutné, aby si organy NSA mezi sebou rozhodly, ktery
z nich bude ,vedoucim” organem NSA. V tomto kontextu je ,vedoucim“ orgdnem NSA ten organ, ktery plsobi
jako celkovy koordinator dohledovych ¢innosti a jako hlavni kontaktni osoba pro zucastnény zeleznicni podnik
nebo provozovatele infrastruktury. ,Vedoucim® orgdnem NSA muzZe byt organ NSA z ¢lenského statu, kde
probihd nejvétsi objem aktivity nebo kde je registrovdna organizace, nad niz probihd dohled. Organy NSA se
musi shodnout na nejdllezZitéjSich oblastech, které budou zkoumat v pribéhu dohledu za Zivotni cyklus
jednotného osvédceni o bezpecénosti nebo schvéleni z hlediska bezpecnosti, a vytvori plan plnéni zavazkd,
které si spolecné dohodly. Organy NSA se musi rovnéz dohodnout na rozhod¢im fizeni v pfipadé spord, které
fesi neshody organd NSA provadéjicich dohledovou cinnost.

Ptiloha Il CSM pro dohled dava rdamec koordinovanému a spole¢nému dohledu, ktery mohou organy NSA
vyuzivat jako vzor fizeni tohoto procesu. Zakladni aspekty spocivaji v tom, Ze dohled musi byt koordinovan
tak, aby Zelezni¢nimu podniku nevznikaly zbyteéné problémy, napf. dba se na to, aby rlzné organy NSA
soucasné nevyzadovaly dlleZité zaméstnance v Zelezni¢nim podniku nebo aby v kratké dobé probéhlo na
tomtéz misté vice navstév zamérenych na sbér informaci. Plsobi-li organy NSA podle pravnich norem, které
nepredpokladaji nebo nedovoluji ,spole¢ny dohled”, musi byt tato skutecnost reflektovdna ve smlouvach,
které spolu uzaviely. Vtomto ptipadé je nutné, aby ,vedouci (nebo koordinujici) organ NSA vytvofil
s ostatnimi dotéenymi organy NSA spolecny plan realizace nezbytnych dohledovych Cinnosti v jednotlivych
¢lenskych statech.

Existuje-li mezi Zelezni¢nimi spole¢nostmi dohoda (¢i smlouva) o partnerstvi, kterd umoznuje vlaku z jednoho
Clenského statu stat se vlakem zjiného statu v okamziku, kdy prekroci statni hranici (prestoze vlakovy
personal a vlak jsou z Zelezni¢ni spole¢nosti v prvnim Clenském staté), koordinuji dotéené organy NSA
vzajemné svoji ¢innost a dbaji tak na to, aby rizika souvisejici se zaleZitostmi na rozhrani mezi Zelezni¢nimi
spole¢nostmi, napf. Skoleni zamérené na pfislusné vnitrostatni nebo mezindrodni pfedpisy a udrzba danych
vlakd, byly spravné fizeny. Odhali-li za téchto okolnosti jeden organ NSA problémy v ujednanich s Zelezni¢ni
spole¢nosti, musi kontaktovat pFislusny sousedni organ NSA a dotdzat se jej, jakd opatfeni planuje
podniknout k feSeni zaleZitosti.

Dalsi informace naleznete v Pokynech agentury ke koordinaci mezi orgdny NSA.
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7. Lidsky faktor a bezpecnostni kultura

Pro ucely bezpecnostniho hodnoceni a dohledu musi byt zaméstnanci NSA schopni odhalit lidsky faktor a
strategii bezpecnostni kultury a zplsob, jak organizace, nad niZ je provadén dohled, integruje tyto zaleZitosti
do svého systému SMS (viz pfiloha | a ptiloha ll CSM pro SMS). V ndvaznosti nato by mél vnitrostatni
bezpecnostni organ vytvofit soubor poznatkd o tom, jak jsou zohlednény otazky lidskych faktord a kultury
bezpecnosti, které mohou byt vyuzity k formovani strategie dohledu a planu (plan(i) dohledu (viz rovnéz
pokyny agentury pro poZadavky na SMS a pokyny agentury pro model splatnosti fizeni).

8. Spoluprace s jinymi pfislusSnymi organy nebo subjekty

Predpoklada se, ze organ NSA jednajici jako bezpecnostni regulator v ¢lenském staté bude pripadné povinen
byt v pribéhu vykonu svych funkci ve styku a spolupracovat s jinymi pfislusnymi organy nebo subjekty.

Cl. 8 odst. 3 CSM pro dohled stanovi, 7e vnitrostatni bezpeénostni orgdn musi vytvofit ujednani o spolupraci
s prislusSnymi dalSimi organy, jako je NIB, certifikacni orgdn pro ECM, nebo s jinymi pfisluSnymi organy, aby
byly néleZité sdileny pfisluiné informace a néle#ité feSena zdvaind bezpeénostni rizika. U¢elem tohoto
ustanoveni je zajistit, aby ti, ktefi mohou pottebovat pfijmout konkrétni opatieni v ramci svych kompetenci,
byli radné informovdni a mohli patfi¢né reagovat.

MuZe naptiklad mit potfebu spolupracovat s organy povéfenymi regulaci prepravy nebezpeéného nakladu,
inspektoratl prace, policie (vymahani trestniho prava), regulacnich organ( v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, subjektd odpovédnych za certifikaci SOU, regulaénich subjektl v oblasti spravy Zeleznic, organd
vydavajicich povoleni nebo certifikacnich organt a organ( vydavajicich licence.

NiZe uvadime ilustrativni vycet pfiklad(i této spoluprace. Organy NSA musi dbat na to, aby byly v pfipadé
potieby odpovidajicim zplsobem harmonizovany jejich strategie a plany.

8.1 Autorizacni nebo certifikacni subjekty

Od orgadnld NSA se ocekava, Ze budou spolupracovat s dalSimi autoriza¢nimi subjekty (napf. subjekty
odpovédnymi za schvalovani vozidel) nebo pripadné certifikaénimi subjekty, napr. subjekty odpovédnymi za
certifikaci Skolicich stfedisek pro strojvedouci. V pfipadé dohledu musi NSA provadéjici dohled akceptovat
osvédceni nebo schvaleni predlozena jako dikaz shody s predpisy EU nebo jinymi predpisy, tykaji-li se
zdleZitosti, ktera je predmétem dohledu. Dozvi-li se NSA v pribéhu dohledové ¢innosti, Ze existuje zavazny
bezpecnostni problém, ktery se tykd zaleZitosti, u niz se predkladd schvdleni nebo osvédcéeni, musi
podniknout nezbytné docasné napravné opatfeni (napf. pozastavit pouZivani vozidla) a predat zaleZitost
pfislusnému subjektu, ktery je odpovédny za vydani osvédceni nebo schvaleni.

8.2 Zaleiitosti bezpecnosti na pracovisti

Nékteré organy NSA nesou odpovédnost za zaleZitosti bezpecnosti na pracovisti v ramci regulaénich systéma
svého Clenského statu, jiné NSA vsak nikoli. V prvnim pfipadé musi problémy s bezpecnosti na pracovisti,
které jsou pripadné zjistény v pribéhu dohledu, fesit osoba provadéjici dohled. Dozvi-li se v druhém ptipadé
zaméstnanci NSA provadéjici dohled o problémech s bezpecnosti na pracovisti, musi informovat organizaci,
ktera je predmétem dohledu, Ze zjistili problematickou skutecnost, a musi nasledné predat zaleZitost
relevantnimu pfislusSnému orgdnu, ktery ji bude resit. NSA musi rovnéz podle potreby koordinovat ¢innost a
byt ve styku s regulaénim organem odpovédnym za bezpec¢nost zaméstnancl, ktery zajistuje harmonizaci
vlastnich strategii a plang.
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8.3 Pravidla pro pracovni dobu, dobu fizeni a dobu odpocinku strojvedoucich

Ustanoveni ¢l. 17 odst. 4 smérnice (EU) 2016/798 uklada, Ze prislusny organ nese odpovédnost za zajistovani
shody s pravidly o pracovni dobé, dobé fizeni a dobé odpocinku strojvedoucich. Neni-li pfisluSnym organem
NSA, musi organ spolupracovat s NSA a umozZnit tak NSA vykondvat dohledovou ¢innost. Z toho plyne, Ze
neni-li NSA pftislusnym orgdnem odpovédnym za shodu s témito pravidly, ale dozvi se svymi dohledovymi
¢innostmi o problémech v konkrétni organizaci, které se jej tykaji, musi pfi nejblizsi pfilezitosti informovat
pfislusny organ o svych zjiSténich.

8.4 Spoluprace organu NSA a jinych regulacnich subjekti
V €l. 56 odst. 3 smérnice 2012/34/EU se uvadi:

Regulacni subjekt rovnéZ uzce spolupracuje s vnitrostdtnim bezpecnostnim orgdnem ve smyslu smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/57/ES ze dne 17. éervna 2008 o interoperabilité Zeleznic¢niho systému ve
Spolecenstvi, a s orgdnem vyddvajicim licence ve smyslu této smérnice.

Clenské stdty zajisti, aby tyto orgdny spolecné vypracovaly rdmec pro sdileni informaci a spoluprdci zaméreny
na predchdzeni nepriznivym dopadim na hospoddrskou soutéZ nebo bezpecnost na Zeleznicnim trhu. Tento
rdmec bude obsahovat mechanismus, jimz bude regulacni subjekt vnitrostdtnimu bezpecnostnimu orgdnu a
orgdnu vyddvajicimu licence poskytovat doporuceni o otdzkdch, jeZ mohou mit dopad na hospoddrskou
soutéz na Zelezni¢nim trhu, a jimZ bude vnitrostdtni bezpecnostni orgdn poskytovat requlacnimu subjektu a
orgdnu vyddvajicimu licence doporuceni o otdzkdch, jeZ mohou mit dopad na bezpecnost. AniZ je tim dotcena
nezdvislost danych orgdnd, pokud jde o jejich pravomoci, pfislusny orgdn zohledni veskerd doporuceni
predtim, neZ pfijme rozhodnuti. Pokud se pfislusny orgdn rozhodne témito doporucenimi neridit, uvede
v rozhodnuti své divody.

To m(iZe v praxi znamenat:

a) Vsituaci, kdy regulacni subjekt uloZi zavedenému Zeleznicnimu podniku, aby ,zpfistupnil” sluzby
konkurenci, ale ten odmitne a jako divod uvede , bezpecnost”, poZdada regulacni subjekt orgdn NSA
jako ,,bezpecnostniho reguldtora” o jeho stanovisko, zda se jednd o oprdvnény divod nezpfristupnit
sluzby. Regulacni subjekt ndsledné zohledni stanovisko NSA pfi rozhodovdni o tom, jaké kroky
podnikne;

b) Vsituaci, kdy provozovatel infrastruktury zamysli podat orgdnu NSA Zddost o schvdleni uvedeni do
provozu tratového subsystému ETCS Level 1, ktery pouZivd nékteré volitelné funkce (napr. doplrikovy
smyckovy i radiovy prenos), kviili nimZ musi byt vozidla vybavena prislusnym zarizenim, jinak na této
trati nemohou jezdit, pak musi NSA poZddat regulacni subjekt o potvrzeni, Ze tato skutecnost neni
diskriminacni vici Zeleznicnim podnikiim a Ze byly vsem zainteresovanym strandm preddny relevantni
informace, aby mély ¢as na odpovidajici upravu svych kolejovych vozidel.

8.5 Spoluprace mezi organem NSA a organem vydavajicim licenci
Ve smérnici 2012/34/EU se uvadi:

Cl. 24 odst. 3: Bez ohledu na odstavec 1, byla-li licence pozastavena nebo odebrdna z divodu nesplnéni
poZadavku financni zplsobilosti, miiZe orgdan vydavajici licence vydat docasnou licenci platnou po dobu
reorganizace Zeleznicniho podniku, neni-li ohroZena bezpecnost. Docasnd licence nicméné neplati déle neZ
Sest mésict ode dne vydani.
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Cl. 24 odst. 5: V pripadé zmény ovliviiujici prdvni postaveni podniku, zejména v pfipadé slouceni nebo splynuti
nebo prevzeti kontroly, miiZe orgdn vyddvajici licence rozhodnout, Ze licence ma byt znovu predloZena ke
schvdleni. Dany Zelezni¢ni podnik miiZe pokracovat v ¢innosti, pokud orgdn vyddvajici licence nerozhodne,
Ze je ohroZena bezpecnost. Takové rozhodnuti musi byt odiivodnéno.

V praxi musi organ vydavajici licenci, ktery rozhoduje o vyddni licence, konzultovat své kroky s NSA jako
bezpecnostnim regulatorem. Organ vydavajici licenci musi zodpovédét otazku, zda je pravdépodobné, Ze
bude ohroZena bezpecénost. Pozada-li Zelezni¢ni podnik, aby vykondval ¢innost na zdkladé docasné licence
(viz €l. 24 odst. 3). Druhou otazkou, kterou je nutné zvazit, je otazka, zda musi byt ke schvaleni znovu podana
zadost o vydani licence (viz €l. 24 odst. 5). Pfi rozhodovani vezme orgdn vydavajici licenci v Uvahu stanovisko
organu NSA jako bezpecnostniho regulatora.

8.6 Spoluprace organu NSA a subjektu pro certifikaci ECM

Organy NSA a subjekty pro certifikaci ECM spolupracuji a snazi se tak zamezit duplikaci aktivit. Jestlize se tedy
organ NSA v pribéhu dohledu setkd s vozidlem (nakladnim vagonem), které je nekvalitné udrZzovano, a
vzniknou tak pochyby, zda pfislusny ECM dodrZi podminky, za nichZ mu bylo vydano osvédceni, sdéli tuto
informaci pfislusnému subjektu pro certifikaci ECM uvedenému v ¢lanku 9 nafizeni ECM. Stejné tak
odmitne-li subjekt pro certifikaci ECM vydat osvédceni stavajicimu ECM, musi tyto informace sdélit
prislusnym orgdnim NSA. Tyto informace umozniuji orgdndm NSA upravit odpovidajicim zplGsobem svoji
dohledovou strategii a plan.

9. Ramec fizeni zpusobilosti

Vsouladu s¢l.6 CSM pro dohled zajistuji vnitrostatni bezpecnostni organy, aby personal zapojeny
do dohledu mél potfebnou odbornou zplsobilost. Vnitrostatni bezpecnostni organ by mél vybirat, skolit
a udrZovat zpUsobilost téchto pracovnikl prostfednictvim systému fizeni zplsobilosti. Je na kazdém
jednotlivém vnitrostatnim bezpecnostnim organu, aby v souladu s €l. 6 vytvofil a vytvofil svij vlastni systém
fizeni zpUsobilosti v souladu s nafizeni o CSM. S cilem pomoci vnitrostatnimu bezpecnostnimu organu fidit
tuto otazku pripravila Agentura pokyny k systému tizeni zpliosobilosti, pficemz tato pfirucka poskytne
poradenstvi o tom, co pfedstavuje vhodny systém fizeni zpUsobilosti, a o tom, které otazky musi vnitrostatni
bezpecnostni organ zvazit pfi jeho vyvoji (viz pokyny agentury pro ramec fizeni zptsobilosti). Pfiruc¢ka vSak
nebude presné urCovat, jaky ma systém fizeni zpUsobilosti vypadat, nebot to toto bude zaleZitosti
jednotlivych vnitrostatnich bezpeénostnich organd.
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Pfiloha  Navrhovany vzor dohledové strategie
Obsah
1. Zakladni informace
2. Cil

3. Zasady

a. PFimérenost rizikiim, ktera Zelezni¢ni spolecnosti fidi, nikoli jeji ziskovosti, dostupnosti
zdroju nebo dobé do konce platnosti smlouvy, kterou ma uzavienou;

b. jednotnost postupu napfic aktivitami (nazev organu NSA);

c. koncentrace na efektivitu systému fizeni bezpecénosti spole¢nosti, ktera ovéruje, zda lidé
v kazdé spolecnosti vyuZivaji systém fizeni k dosahovani bezpecnych vysledk(;

d. transparentnost a otevienost o politice, praktikach a pristupu, ktery pouziva (nazev
organu NSA), za soucasného respektovani pozadavku spolecnosti zachovavat
mlcenlivost o nékterych zdlezitostech mezi nimi a ¢lenskym statem;

e. spravedlnost a odpovédnost v souladu se zékonem v ptipadé aktivit, zejména
prosazovani, které budou odpovidat prosazovaci praxi (ndzev organu NSA);

f. spoluprace: NSA spolupracuje s jinymi pFislusnymi organy a zajistuje tak feSeni
bezpecnostnich zalezZitosti, na nichz maji spolecny zdjem;

g. informovanost z mnoha zdrojQ, napf. z hodnoceni pro Ucely osvédcéeni o
bezpecnosti a informaci zjisténych na zakladé Setfeni NIB.

4. Mechanismy dohledu
a. Sprava afizeni
b. Zaméstnanci
5. Urovné rizika v €lenském staté
6. Strategické priority dohledu
a. Systémy fizeni bezpecnosti
b. Spoluprdce s jinymi vnitrostatnimi bezpecnostnimi organy
c. Nejvyssi priority dohledu
d. Sekundarni priority dohledu
7. Techniky dohledu
8. Jak jsou konstruovany plany dohledu

9. Prosazovani

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 23/23
Tel. +33 (0)327 09 65 00 | era.europa.eu



	1. Úvod
	1.1 Účel příručky
	1.2 Co je dohled?
	1.3 Komu je určena tato příručka?
	1.4 Působnost
	1.5 Struktura pokynů
	1.6 Kdo je předmětem dohledu?

	2. Definice
	3. Dohled na základě rizik
	4. Dohledová strategie
	4.1 Výchozí stav
	4.2 Cíl
	4.3 Zásady dohledu
	4.4 Mechanismy dohledu
	4.5 Úrovně rizika v členském státě
	4.6 Strategické priority dohledu
	4.7 Techniky dohledu
	4.8 Plány dohledu
	4.9 Prosazování

	5. Předávání informací o dohledu a vzájemné vazby při posuzování jednotného osvědčení o bezpečnosti a schválení vozidel
	6. Koordinace orgánů NSA
	7. Lidský faktor a bezpečnostní kultura
	8. Spolupráce s jinými příslušnými orgány nebo subjekty
	8.1 Autorizační nebo certifikační subjekty
	8.2 Záležitosti bezpečnosti na pracovišti
	8.3 Pravidla pro pracovní dobu, dobu řízení a dobu odpočinku strojvedoucích
	8.4 Spolupráce orgánu NSA a jiných regulačních subjektů
	8.5 Spolupráce mezi orgánem NSA a orgánem vydávajícím licenci
	8.6 Spolupráce orgánu NSA a subjektu pro certifikaci ECM

	9. Rámec řízení způsobilosti
	Příloha Navrhovaný vzor dohledové strategie

