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1 Jvadas

Pagal GeleZinkeliy saugos direktyvoje 2016/798 nustatytg tvarkg bendrg saugos sertifikatg gali iSduoti
nacionaliné saugos institucija (NSI) arba Europos geleZinkeliy agentira (toliau — Agentiira). Saugos leidimus
iSduoda NSI. Agentirai arba NSI iSdavus bendrg saugos sertifikatg arba saugos leidimg, jy patikrag galiojimo
laikotarpiu visada atlieka NSI, vykdydama organizacijos priezitirg. Vadinasi, jeigu nustatoma, kad reikalavimy
nesilaikyta, batent NSI, pasinaudodama savo reguliavimo jgaliojimais, turi imtis reikiamy veiksmy ir pirmoji
spresti ta klausima. Zinoma, jeigu NSI taip pat nepavyksta iStaisyti padéties, NSI arba Agentira,
konsultuodamasi su NSI, gali panaikinti arba apriboti organizacijos bendrg saugos sertifikatg, o NSI gali
apriboti arba panaikinti saugos leidima.

Europos Sajungos valstybés narés taiko skirtingus gelezinkeliy reguliuojamosios priezitiros metodus. Vienos
uz geleZinkeliy priezilirg atsakingos nacionalinés institucijos turi ribotus jgaliojimus uztikrinti geleZinkeliy
veiklos saugg, kity valstybiy nacionalinéms saugos institucijoms (toliau — NSI) suteikti jgaliojimai tiesiogiai
imtis intervenciniy veiksmy. Kadangi pagal nacionalinés teisés aktus nacionaliniai teisiniai jgaliojimai yra
riboti, kai kurios valstybés narés taiko Europos teisés akty, pavyzdziui, Direktyvos (ES) 2016/798 ir Direktyvos
(ES) 2016/797, nuostatas.

Nurodymuy, kokiomis aplinkybémis NSI galéty pasinaudoti Siais jgaliojimais, kol kas néra, iSskyrus Direktyvos
(ES) 2016/798 nuostatas. 17 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad, jeigu NSI nustato, jog bendro saugos sertifikato
turétojas nebeatitinka sertifikavimo sglygy, ji priima sprendimg tg sertifikatg panaikinti arba apriboti pati
arba, jeigu sertifikatg iSdavé Europos Sgjungos gelezZinkeliy agentira (toliau taip pat vadinama — Agentdra),
praso, kad tai padaryty Agentira. Abiem atvejais turi bati nurodytos sprendimo prieZastys. Vadovaujantis
nuostata, pagal kurig NSI leidZiama, per priezZilros procediras surinkus jrodymus, panaikinti arba apriboti
bendrg saugos sertifikatg, gali bati reikalaujama diegti pakeitimus.

Be to, kas paminéta pirmiau, pazymétina, kad valstybés narés taiko skirtingg tvarka, pagal kurig nustatoma,
kas atsako uZ bausmes organizacijoms, jei jos padaro saugos pazeidimy, ir kokiomis aplinkybémis tokiy
veiksmy imamasi. Vienose valstybése narése didelius incidentus tiria valstybés baudZiamojo persekiojimo
institucijos, ne NSI. Kitose valstybése narése organizacijos baudZiamajj persekiojimg uZ teisés akty
pazeidimus, susijusius su gelezinkeliy veiklos sauga, galima vykdyti net tada, jei didelé avarija nejvyko. Dar
kitose valstybése narése baudziantys veiksmai vykdomi tik tada, jei jvyksta didelés avarijos. Dél Siy valstybése
narése taikomy metody skirtumy ES geleZinkeliy reglamentavimo sistemoje iskyla sprestiny uzdaviniy, juos
tenka sprestiir ES teisés aktus jgyvendinancioms NSI. Galiausiai pazymétina, kad kai kuriose valstybése narése
nacionalinés geleZinkeliy saugos teisés aktais taip pat reglamentuojami darbo saugos klausimai. Daugumoje
valstybiy nariy Siuos klausimus nagrinéja kitos ir pagal kitg teisinj rezimg veikiancios institucijos, ne NSI.
Vykdymo uztikrinimo klausimy gali iskilti ir tada, kai eismas vykdomas tarptautiniu lygiu, nes kiekvienos
valstybés narés NSI veikia pagal skirtingg teisinj rezimg ir turi skirtingus jgaliojimus imtis intervenciniy
veiksmy, kad uztikrinty saugos patobulinimy jgyvendinima.

Jeigu priezilrros principai taikomi teisingai, NSI turéty vykdyti priezidra, jskaitant vykdymo uztikrinimo veiklg,
nuosekliai ir sgZiningai. Agentdra yra jsitikinusi, kad gairés, kuriose Sie principai bty paaiskinti iSsamiau,
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galéty bati naudingos NSI, taigi, poreikis kurti nuosekly vykdymo uztikrinimo klausimy sprendimo valstybése
narése metoda yra pagrjstas.

1.1 Vadovo tikslas

Siame vadove apradytas NSI skirtas paprastas vykdymo uztikrinimo modelis (toliau — VUM), padésiantis NSI
nuspresti, kokiy vykdymo uztikrinimo veiksmy imtis, jeigu organizacijos nesilaiko nacionalinés ir ES teisés
akty. Modelio paskirtis — naudojantis paprasta matrica, suskirstyti trakumy lygius pagal kategorijas, kad
vykdant priezilirg nustatytg rizikos spragg bty galima kontroliuoti.

Jis susijes su rySiu tarp jgaliojimy vykdant uZtikrinimg nacionaliniame lygmenyije ir jgaliojimy dél bendry
saugos sertifikaty pagal Direktyvag (ES) 2016/798, siekiant padéti uztikrinti, kad blty sudarytos vienodos
sglygos pareiskéjams dél saugos sertifikaty bei subjektams, kuriy veiklg priziari nacionalinés saugos
institucijos visoje Europos Sgjungoje, salinant neatitikimo atvejus ir teisés paZeidimus.

EMM (vykdymo uztikrinimo valdymo modelis) yra priemoné, kurig nacionalinés saugos institucijos gali
naudoti, kad padéty uztikrinti nuosekluma teisés akty, pagal kuriuos leidZiama skirti nuobaudas arba
pranesSimus siekiant pagerinti kai kuriuos organizacijy rizikos kontrolés priemoniy aspektus, vykdymo
uztikrinimo veikloje. Priemonés tikslas — sukurti NSI sglygas vykdyti Reglamento dél prieziros BSB 7
straipsnio 1 dalies nuostatas. Tam NSI turi nustatyti, kokiais kriterijais remdamosi priims sprendimus dél
nustatyty reikalavimy nesilaikymo atvejy. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2018/761 [prieZidros BSB]
5, 6, 7 ir 8 konstatuojamosiose dalyse aiskiai nurodoma, kad vykdydamos prieZilirg NSI turéty stengtis didinti
pasitikéjimg viena kitos taikomais sprendimy priémimo budais, imtis proporcingy veiksmy, veiksmus sutelkti
didZiausios rizikos srityse ir pranesti apie priimtus sprendimus. Vykdymo uztikrinimo modelis — tai padaryti
padedanti priemoné.

1.2 Kam skirtas Sis vadovas?
Sis dokumentas skirtas:

o NSI, kai Sios vykdydamos prieZiirg vertina geleZinkelio jmoniy ir infrastruktdros valdytojy SVS;
e geleZinkelio jmonéms ir infrastruktiros valdytojams — kaip padariniy, kuriy galéty kilti, jei jie
nesilaikyty teisiniy standarty, vadovas.

1.3 Taikymo sritis
Toks VUM:

e Gali suteikti naudojamas prieZiiirg vykdanciose institucijose, siekiant padeti joms priimti nuoseklius
vykdymo uZtikrinimo sprendimus;
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e padeda NSI stebéti, ar prieZidrg vykdanciy institucijy vykdymo uZtikrinimo sprendimai yra sqZiningi ir
nuoseklds;

e gali padéti isspresti sudétingesnius atvejus;

e jeigu NSI taikomas VUM modelis paskelbiamas viesai, gali biti priemone, padedancia jrodyti, kad NSI
veikia tikslingai, sqZiningai, skaidriai ir proporcingai.

Siame dokumente neaptariama kity reguliavimo institucijy vykdymo uztikrinimo veikla — tik NSI veikla.

1.4 Vadovo struktiira

Sis dokumentas jtrauktas j Agentiros gairiy kompendiuma, kuriuo siekiama padéti geleZinkelio jmoném:s,
infrastruktlros valdytojams, nacionalinéms saugos institucijoms ir Agentdrai atlikti savo funkcijas ir vykdyti
Direktyvoje (ES) 2016/798 pavestas uzduotis.

Bendrieji

priezitros

principai
Agenturos ir NS| veiklos

fzuz) NSI koordinavimas
kompetencijos tarpusavyje
valdymo sistema
Agenturos
Saugos valdymo 1rc
sistemos ga Ires NSI valdymo
reikalavimai brandos modelis

Prasymuy isduoti
bendrg saugos
sertifikatg
teikimo gairés

NSI vykdymo

uztikrinimo
valdymo modelis
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1 pav. Agentiros gairiy kompendiumas

Vykdydamos savo funkcijas, NSI turéty bendradarbiauti su kitomis reguliavimo agentiromis, kaip nustatyta
ES ir nacionalinés teisés aktuose. Daugiau informacijos, kaip bendradarbiauti su kitomis agentiromis, galima
rasti Agentdros priezitros vadove (angl. Agency guide on supervision).

Svarbu pazymeéti, kad modelj turéty taikyti kompetentingi prieZilros srities specialistai (taip pat Zr. Agentlros
kompetencijos valdymo sistemos vadova (angl. Agency guide on competence management framework)), jis
yra pagalbiné priemoné ir negali bati taikomas vietoj profesionalaus vertinimo.
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2 Vykdymo uztikrinimo valdymo modelis
2.1 Apribojimai

Rizikos ir nacionalinés teisés akty laikymosi vertinimas skiriasi: vienais atvejais jis blna labai tiesioginis,
kitais — labai sudétingas. Atliekant vertinimg ir tikrinant teisine atitiktj, reikalavimy nesilaikymo atvejus ne
visada galima aiskiai apibrézti. Be to, daznai bina taip, kad vykdant priezilirg, nustatoma keletas jvairaus
dydzio trikumuy. | klausimus, ar teisés aktas i$ tiesy buvo paZeistas, kurios organizacijos arba asmenys turéty
prisiimti atsakomybe arba kaip iStaisyti teisés akto pazeidimg ar pazeidimus, daznai blna sunku atsakyti.

VUM yra pagalbiné priemoné, taikoma NSI specialistams priimant sprendimus, bet Sie specialistai turéty
mokéti juo naudotis. Be to, tai néra modelis, kuris apimty visus vykdant priezitirg galincius iskilti aspektus,
jame ,teisingi atsakymai“ néra pateikiami savaime. Taip yra dél to, kad vykdydamas priezilirg, asmuo turéty
pats jvertinti rizikg. Pirmiausia asmuo turés pagal modelyje pateiktg apibréztj jvertinti ,rizikos spragos” dyd;.
Naudojant modelj tai ypac svarbu. Todél priezitrg vykdantys asmenys modelj turéty naudoti kaip pagalbine
sprendimy priémimo, o ne veiksmus ribojancig priemone. Sj modelj naudojantys asmenys turéty bdti
tinkamai parengti jj naudoti, gebéti jvertinti santykine rizika ir tikrindami, ar konkreciu atveju yra laikomasi
teisiniy reikalavimy, gebéti kritiSkai mastyti.

Sj modelj galima taikyti jvairiose teisinése sistemose ir jvairiose valstybése narése. Taciau kiekviena NSI turéty
stengtis uztikrinti, kad Sio modelio taikymas deréty su esama nacionaline reglamentavimo sistema. 1 priedas.
pateiktoje schemoje pavaizduota, kokiu etapu modelis yra taikomas, kaip juo naudojamasi priimant
sprendimus dél teisiniy veiksmy arba dél bendro saugos sertifikato ar saugos leidimo apribojimo arba
panaikinimo.

] 8 modelj jtrauktas papildomas etapas, kurj vykdant atsakoma j klausimg, ar bendrg saugos sertifikatg reikéty
panaikinti arba apriboti.

2.2 Vykdymo uztikrinimo prioritetai

Vykdydamos priezidrg, NSI tikrina, ar organizacija jvykdé ir toliau vykdo salygas, kuriomis jai iSduotas bendras
saugos sertifikatas. PraktiSkai tai reiskia, kad iSduodama bendrg saugos sertifikatg vertinimg atliekanti
institucija padaré iSvadga, jog organizacija suteiké pakankamai informacijos, kad jrodyty, jog turi arba turés
veikiancig saugos valdymo sistemg (SVS), kuri atitinka atitikciai vertinti naudojamy bendryjy saugos bidy
jrodymo reikalavimus.

Bendri saugos sertifikatai arba saugos leidimai galioja ne ilgiau kaip 5 metus. NSI jy galiojimo laikotarpiu vykdo
priezilrg ir uztikrina, kad pradinéje paraiskoje aprasytos SVS procediiros sertifikato galiojimo laikotarpiu bty
praktiskai taikomos.

Jeigu NSI nustato, kad kai kuriy reikalavimy nesilaikoma, jos turés nuspresti, kaip tokiais atvejais elgtis. Vienas
i$ budy, kaip NSI gali kiekvienu konkreciu atveju jvertinti SVS, — taikyti valdymo pajégumy arba brandos
modelj, tai yra, bldg, kuriuo vertinama organizacijos SVS branda (taip pat Zr. Agentiros valdymo brandos
modelio vadova (angl. Agency guide on management maturity model).

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 8/21
Tel. +33 (0)327 09 65 00 | era.europa.eu



EUROPOS SAJUNGOS GELEZINKELIY AGENTURA

*

EUROPEAN
UNION
AGENCY

FOR RAILWAYS

AN

Error! Reference source not found.
Error! Reference source not found.0

Be to, kiekvienos valstybés narés NSI turéty turéti prieZidros strategijg ir prieZidros planus. Siuos dokumentus
reikalaujama turéti pagal reglamentg dél prieZilros bendrojo saugos bldo. Prieziliros strategijoje nustatomi
pagrindiniai priezilrg vykdancios NSI geleZinkeliy saugos skatinimo ir didinimo prioritetai. Todél kiekviena
NSI turéty aiskiai suprasti, kuriose geleZinkelio sistemos srityse kyla didzZiausia rizika, taip pat suprasti
geleZinkelio jmoniy valdymo pajégumus (Sie duomenys surenkami vykdant prieZiGiros veiklg) ir atitinkamai
paskirstyti savo iSteklius. Nors NSI gali vykdyti tyrimus arba imtis veiksmy bet kurioje jos kompetencijai
priklausancioje srityje, vadovaudamasi prieZilros strategija ir planu (-ais), ji turéty aiskiai nustatyti
pagrindines veiklos sritis. Todél tikétina, kad priezitros institucijos vykdys priezilirg tam tikrose srityse, o VUM
metodas padés priimti sprendimus, kokiy veiksmy imtis nustatyty teisés akty pazeidimy atvejais. Galiausiai
pazymeétina, kad NSI strategijoje ir plane (-uose) reikéty atsizvelgti j kity reguliavimo institucijy arba vykdymo
uztikrinimo agentiry (pavyzdziui, policijos) darbg, pavyzdziui, atitinkamai aplinkos apsaugos arba darbuotojy
saugos srityse.

2.3 Rizikos spragy analizé

Vykdydamos prieziiirg, NSI turéty rinkti informacijg apie pavojus, su tuo susijusig rizikg ir kontrolés priemoniy
pakankamuma. Remdamosi Sia informacija, jos vertina faktine rizikg ir lygina jg su rizika, priimtina pagal teisés
aktus, standartus arba gaires (lyginamaja rizika). Skirtumas tarp lyginamosios rizikos ir to, kokig rizikg
organizacija patiria praktiskai, yra ,rizikos spraga“.

Priklausomai nuo skirtumo tarp realios ir tikétinos padéties, santykinj Sios spragos dydj galima suskirstyti
pagal Sias kategorijas:

o Kritinis”“— tai reiskia, kad nesilaikoma labai didelés dalies ES ir (arba) nacionalinés teisés akty
reikalavimy. PavyzdZiui, visiSkai néra saugos kontrolés priemoniy ir tiesiogiai dél to gali kilti pavojingy
jvykiy, t.y. rizikos spraga yra didelé. Tai savo ruoZtu reiskia, kad SVS nenustatytos keliy lygmeny
rizikos kontrolés procediros arba kad organizacija per rizikos vertinimo procesq j jas visiskai
neatsiZvelgia.

e Didelis”— tai reiskia, kad nesilaikoma labai didelés dalies ES ir (arba) nacionalinés teisés akty
reikalavimy, nuolat arba tycia, galbit siekiant ekonominés naudos, nenaudojama patvirtinta sqveiki
ir sutartas TSS atitinkanti infrastruktira. Tai gali turéti jtakos riedmeny veikimo arba infrastruktiros
naudojimo rezultatams ir daryti poveikj kitoms geleZinkelio jmonéms. Rizikos spraga néra tokia
didele, kaip kritiniu atveju, bet vis tiek reikSminga. Tai taip pat gali reiksti, kad pagal SVS per rizikos
vertinimo procesq nepakankamai jvertinti galimi triikumai.

e Vidutinis“— tai reiskia, kad kai kurie SVS nuokrypiai yra netinkami, taciau rizikos kontrolés poZitriu
Sie tridkumai néra dideli ir greiCiausiai neturés neigiamos jtakos saugai. PavyzdZiui, gali bati, kad kai
kurie komponentai, nors veikia tinkamai, neatitinka sgveikumo arba prieinamumo taisykliy.
Konkurencinio pranasumo néra siekiama, o nukrypimas atsirado dél nepakankamos kontroleés. Rizikos
spraga palyginti maZa ir jos poveikis nepakankamai didelis, kad kelty didelj susiriipinimq. Jeigu pagal
nacionalinés teisés aktus tai leidZiama, NSI gali taikyti tam tikras sankcijas ir reikalauti imtis taisomyjy
veiksmy.
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e, Nedidelis” —tai reiskia, kad kai kurie saugos valdymo sistemos nuokrypiai yra neZzymds ir juos galima
lengvai istaisyti. Atitikties nacionalinés ir Europos teisés normoms problemos nedidelés. Rizikos
spraga nereikSminga ir visus iskilusius probleminius klausimus galima lengvai iSspresti.

Rizikos spraga galima remtis dvejopai:

e pirma, nuspresti, kaip NSI turéty elgtis, siekdama uZtikrinti, kad organizacija vél atitikty teisés
normas; ir

e antra, nustatyti, ar valstybés narés teisés aktuose leidZziama imtis vykdymo uZtikrinimo veiksmy,
pavyzdZiui, teisiniy veiksmy arba siysti pranesimus.

Jeigu tam tikroje srityje , rizikos spragy” yra daug, kiekvieng rizikos spragg reikéty nagrinéti atskirai. Galima
taikyti du metodus:

e jeigu pagal nacionalinés teisés normas NSI suteikiama pakankamai jgaliojimy taip elgtis, kiekvieng
rizikos spragq galima salinti atskirai, dél kiekvienos rizikos spragos imantis konkretaus veiksmo.
Pavyzdziui, jeigu rizikos spraga yra vidutinio dydZio, galima parengti rastq ir pareikalauti imtis
taisomyjy veiksmy arba pareikalauti, kad organizacija parengty veiksmy plang ir iSspresty probleminj
klausimgq. Be to, jeigu toje pacioje srityje yra kritiné rizikos spraga, galima svarstyti galimybe imtis
grieZtesniy baudziamyjy vykdymo uztikrinimo veiksmy, pavyzdZiui, parengti vykdymo nurodymq arba
pradéti baudZiamgjj persekiojimg;

e rizikos spragos yra surenkamos tam tikroje srityje ir po to vertinamos kaip visuma siekiant veiksmy
auksciausiame jmanomame lygmenyje. Jeigu taikomas toks bidas, reiskia, kad sudaromas veiksmy
planas, kaip pasalinti likusius Zemesnio lygmens triilkumus. PavyzdZiui, jeigu yra 5 rizikos spragos, is
kuriy trys — vidutinés, viena — didelé ir viena — kritiné, reikety imtis veiksmy dél kritinés rizikos spragos,
o dél kity nustatyty trikumy su atitinkama organizacija reikéty suderinti per nustatytq laikg
jvykdytiny veiksmy plang. Jeigu keletas rizikos spragy yra didelés arba vidutinés, rizikos spragq gali
biiti tikslinga priskirti aukstesniam lygmeniui, kad baty atspindéta bendra suminé rizika, o Zemesnio
lygmens klausimams spresti taip pat parengti veiksmy plangq. Taciau reikia stengtis uZtikrinti, kad tai
bity daroma proporcingai ir skaidriai, o ne dirbtinai.

Nustatydami faktine rizikg, priezilirg atliekantys asmenys turéty savo vertinima grjsti turima informacija apie
pavojus ir kontrolés priemones ir vadovautis savo kompetencija, mokymu, patirtimi, gairémis ir kitais
svarbiais informacijos $altiniais. Sprendimas priimamas atsizvelgiant j tai, kokia Zala gali kilti, o ne j tai, kas
nutiko (jei apskritai nutiko).

Norint nustatyti rizikg priezZiliros pozZilriu, taigi ir rizikos spragg (t. y. skirtuma tarp faktinés ir lyginamosios
rizikos), paprasCiausias bldas yra jvertinti rizikg pagal tris jos elementus. Tai — padariniai, tikimybé ir mastas.
e Padariniai yra Zalos, kurios pagrjstai galima tikétis, pobddis;
o tikimybé yra tikimybé, kad jvykis jvyks. Tai yra jvykis, dél kurio gali bati patirta Zala, ne pati veikla;
e mastas yra Zmoniy, kurie gali nukentéti, skaicius arba padarytos Zalos dydis.

Vykdant prieZilra, reikéty pripazinti, kad galima pritaikyti tam tikras kontrolés priemones ir taip sumazinti
padarinius arba jvykio mastg, sumazinti jvykio nutikimo tikimybe arba imtis priemoniy dél visy trijy aspekty.
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Skirtumas tarp bendros iSvados, remiantis realiu visy trijy elementy jvertinimu, ir lyginamosios padéties (t. y.
padéties, kurioje organizacija turéty biti, jeigu pritaikyty visas teisés aktuose nustatytas kontrolés
priemones, standartus ir nurodymus), yra rizikos spraga. Tai reiskia, jog tam, kad galéty nustatyti rizikos
spraga, priezilrg vykdanti NSI turéty aiskiai suprasti, kokio standarto reikéty tikétis, ir gebéti palyginti jj su
tikraja padétimi.

Apskritai, jeigu lyginamoji padétis, teisés aktas, standartas arba gairés yra gerai Zinomi ir nustatyti, o

organizacijai reikia dar daug pastangy, kad pasiekty juose nustatytg lygj, greiCiausiai reikés imtis aukstesnio
lygio vykdymo uztikrinimo priemoniy.

Kai incidentas, reikalaujantis vykdymo uztikrinimo veiksmy, yra susijes su tuo, kad asmuo nesilaiko pagal ES
teise sukurtos administracinés taisyklés arba procediros bet taip pat yra platesniy organizaciniy trikumuy:
Turéty bati nejprasta, kad vykdymo uztikrinimas bty vykdomas tik dél to asmens, iSskyrus atvejus, kai yra
jrodymy, kad asmuo tycia ir sgmoningai nesilaiké tinkamos procediros. Nacionalinés saugos institucijos,
turincios teise nubausti asmenis, turéty zinoti, kad dél bausmés asmeniui nenagrinéjant visos organizacijos
padéties, gali bati praleistos aukstesnio lygmens saugos valdymo sistemos spragos. Tuomet kyla rizika, kad
ateityje incidentas pasikartos dalyvaujant kitam asmeniui.

Svarstydama galimus veiksmus nacionaliné saugos institucija turéty atsizvelgti j jvairius veiksnius. Tai gali bati
veiksniai, maZinantys tikimybe nacionalinei saugos institucijai imtis veiksmy arba mazinantys veiksmus, kuriy
imtasi. Kita vertus, j Siuos veiksnius galéty bdati jtraukti klausimai, kurie sugrieztina NSA veiksmus arba jy rasj.
Veiksniai, kurie galéty sumazinti ar padidinti svarstomus veiksmus dél organizacijos, kurios atzvilgiu imamasi
vykdymo uztikrinimo, ir kurie dél Sios priezasties gali turéti jtakos veiksmams, kuriy turi imtis nacionaliné
saugos institucija (angl. NSA), be kita ko, apima:

e gtitinkamo incidento istorija;

e ankstesnés svarbios vykdymo uztikrinimo priemonés, jskaitant priemones, kuriy émési reguliavimo
institucijos, pvz., nacionaliné policija;

e ankstesni jspéjimai ir pranesimai, jskaitant atvejus, kai jie teikti dél keleto smulkiy (administraciniy)
reikalavimy nesilaikymo;

e ar netaikant saugos teisés akty arba reikalavimy buvo siekiama kokios nors ekonominés naudos;

e faktinés Zalos dydis;

e ankstesné tikrinimy istorija;

e bendras organizacijos atitikties standartas.

Kiti strateginiai klausimai, j kuriuos NSA taip pat galéty atsizvelgti priimdami sprendima dél galimy vykdymo
uztikrinimo veiksmy, apima ar veiksmas:

e atitinka visuomenés interesq;

e yra reikalingas paZeidZiamoms grupéms (pvz., vaikams arba vyresniems Zmonéms) apsaugoti;
e padeda pasiekti didesne atitiktj;

e daro poveikj kitoms geleZinkelio sektoriaus arba jam nepriklausancioms organizacijoms ir

e padés pasalinti rizikos spraggq ir pasiekti lyginamgjj standartgq.
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Pastaba: pagal auksciau iSdéstytas pastraipas niekas neriboja nacionalinés saugos institucijos gebéjimo imtis
vykdymo uztikrinimo veiksmy pagal savo teisinius jgaliojimus ir atsakomybe. Pirmiau nurodyti veiksniai yra
klausimai, j kuriuos nacionaliné saugos institucija gali atsizvelgti, jei tai leidZiama pagal valstybés narés teisine
sistema.

Remdamasi Siuo vertinimu, NSI, darydama iSvadas dél vykdymo uztikrinimo, turéty atsakyti j Siuos
pagrindinius klausimus:

ar sidglomu vykdymo uztikrinimo veiksmu rizika Salinama eilés tvarka, t. y., svarbiausia rizika
pasalinama pirmiausia?

ar sidlomu vykdymo uZtikrinimo veiksmu pasalinama rizikos prieZastis?

ar sidlomu vykdymo uztikrinimo veiksmu istaisomas tiesioginis rizikos kontrolés arba teisés akto
vykdymo trikumas?

ar sidlomu vykdymo uZtikrinimo veiksmu sprendZiamos pagrindinés problemos?

ar probleminiai klausimai pakankamai iSnagrinéti organizacijos, o ne asmens lygmeniu?

Zemiau esancioje lenteléje yra vadovas sprendimy priémimo. Tai néra absoliutus teiséjas, kuris imtysi
tinkamy veiksmy bet kokioje situacijoje, NSA taip pat turi apsvarstyti, kaip bet kokie veiksmai, kuriy imtasi,
gali biti jgyvendinami atsizvelgiant j toje valstybéje naréje veikusig teisine sistema.
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Rizikos maZinimo
veiksmas.
Jeigu atsakymas

teigiamas, pereiti prie

jvertintos rizikos
spragos

Siekiant pasalinti
saugos rizikg,
taikomos
nacionalinés teisés
normos

Galimas veiksmas dél bendro saugos sertifikato / saugos leidimo

Didelé

Taip

Taip

Jeigu ERA veikia kaip saugos sertifikavimo jstaiga, veiksmy dél saugos
sertifikato nesiimama, apie visus NSI veiksmus atitinkamoje organizacijoje
informuojama ERA

Ne

Taip

Apribojimas (jeigu sertifikavimg atliko ERA, kreipiamasi j ERA, nurodZius
priezastis)

Taip

Ne

Jeigu ERA veikia kaip saugos sertifikavimo jstaiga, veiksmy dél saugos
sertifikato nesiimama, apie visus NSI veiksmus atitinkamoje organizacijoje
informuojama ERA

Vidutiné

Ne

Taip

Veiksmy dél saugos sertifikato nesiimama (jeigu ERA veikia kaip saugos
sertifikavimo jstaiga, veiksmy dél saugos sertifikato nesiimama, apie visus
NSI veiksmus atitinkamoje organizacijoje informuojama ERA, nurodZius
priezastis)
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Néra
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Paaiskinimai:
Pirmoje skiltyje paminétas paZeidimas yra teisés normos paZeidimas. Taigi pirmiausia tai reiskia, kad
padarytas teisés normos paZzeidimas (nacionalinés, ES arba ir vienos, ir kitos rasies).

Antroje skiltyje paminéta pradiné rizikos spraga yra skirtumas tarp nagrinéjamos veiklos rizikos lygio, kuris
yra priimtinas pagal teisés aktus, standartus arba gaires (jeigu teisiné atitiktis yra vertinama remiantis jais) ir
praktiskai susiklosciusios faktinés rizikos padéties, pries imantis kokiy nors rizikos mazinimo veiksmy. Tai, ar
santykinis Sios spragos dydis yra , kritinis”, , didelis“, ,vidutinis“ arba ,nedidelis”, jvertinama pagal skirtumg
tarp realios padéties ir lGkesciy.

Treciajame stulpelyje NSA bando paveikti nustatyta rizikos spragg. NSA bandys jtraukti susijusig organizacija
i problemos sprendimag. Organizacija darys viskg, kad pasalinty arba susvelninty tiesiogine rizikg — tokiu atveju
atsakymas yra ,taip” arba nedarys, o tokiu atveju atsakymas yra ,,ne”. Reikéty pazymeéti, kad NSA turi jsitikinti,
kad organizacijos sitlomi veiksmai yra pakankami, ar ne. Jei jie néra pakankami, NSA gali toliau taikyti modelj,
kuris gali sustiprinti galimas vykdymo uZtikrinimo priemones.

Pagal ketvirtg skiltj NSI taiko nacionaline teise ir stengiasi pasalinti saugos rizikg, t. y., NSI naudojasi turimais
jgaliojimais, stengdamasi pasalinti nacionaliniy teisiniy saugos nuostaty trikumus. Tai taip pat reiskia, kad
spresdama triakumy klausimus, NSI laikosi Europos teisés akty nuostaty, jei jos buvo perkeltos j nacionaline
teise. Jeigu pagal nacionaline teise tai leidZiama, tai taip pat reiskia, kad NSI vykdo arba inicijuoja teisinius
veiksmus arba, jei reikia, perduoda bylg valstybés prokuratirai. Siuo atveju atsakymas taip pat gali biti
teigiamas arba neigiamas.

Pagal penkta skiltj sprendziamas klausimas, kg daryti su pareiskéjo saugos sertifikatu. Bendrai tariant, jeigu
pareiSkéjas nebendradarbiauja ir tam, kad bdty pasalinta kritiné rizikos spraga, NSI turéjo pasinaudoti
nacionaline teise, tikslinga apsvarstyti galimybe bendrg sertifikatg arba saugos leidimg panaikinti arba
apriboti.

Bendra saugos sertifikatg arba saugos leidimg panaikinti tikslinga tada, kai organizacija rizikos apskritai
nevaldo arba sukuria keleiviams arba kitiems asmenims rizikg keliancias sglygas. Tokia rizikos spraga bity
kritiné. Sertifikatg panaikinus, taip pat kyla problemy, nes tai reiskia, kad traukiniy paslaugos nebebus
teikiamos. Todél manoma, kad atSaukimas turéty bati atliekamas tik tais atvejais, kai visi kiti sprendimai arba
vykdymo uztikrinimo galimybés nepasiteisino arba tikimasi, kad Sie sprendimai neduos norimy rezultaty.

Jeigu bendras saugos sertifikatas arba saugos leidimas apribojamas, reikés labai aiSkiai apibréZzti apribojimo
mastag ir visas sglygas, kurias reikia jvykdyti, kad apribojimas bity panaikintas. PavyzdZiui, jeigu jmoné negali
jrodyti, kad visapusiSkai laikosi ES teisés normy dél pavojingyjy kroviniy vezimo, vezéjy jmonés galimybes
vezti pavojinguosius krovinius gali bati tikslinga apriboti. Vadinasi, kai organizacija gali jrodyti, jog jy laikosi,
ji gali prasyti atnaujinti sertifikatg arba panaikinti apribojima.

Bet kuriuo konkreciu atveju, pavyzdziui, 2 priedas. pateiktuose pavyzdziuose nurodytais atvejais, NSI turés
atsizvelgti j kai kuriuos kitus Svelninancius arba sunkinancius veiksnius ir nuspresti, kokiy veiksmy imtis.
Veiksniai yra Sie, tuo neapsiribojant:

e ankstesné organizacijos saugos istorija;
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e ar kiti asmenys, kuriy gelezinkelio organizacija nekontroliuoja, buvo daugiau atsakingi uZ jvykj negu
pati organizacija, pvz., jriedéjimo ant bégiy atvejais;

e arorganizacija kada nors gavo NSI rekomendacijy arba ar dél organizacijos NSI kada nors émési
veiksmy, susijusiy su ta sritimi, kurioje jvyko jvykis;

e ar nepaisydama saugos reikalavimy ir nevykdydama saugos valdymo pareigy pagal SVS
organizacija sieké ekonominés naudos;

e kokia faktiné Zala padaryta arba galéjo biti;

e organizacijos poZidris, t. y. ar ji iniciatyviai siekia iStaisyti padétj, ar, priesingai, akivaizdu, kad
saugos klausimai jai néra labai svarbdis.

NSA gali apsvarstyti keletg strateginiy veiksniy, kad nuspresty, kokiy vykdymo uztikrinimo veiksmy imtis, jei
reikia, subalansuojant Siuos veiksmus su NSA jgaliojimais veiksmams ir teisiniais jsipareigojimais. Tai, be kita
ko, apima:

e visuomeniniai ir politiniai susiripinimgq keliantys klausimai,

e organizacijos saugos kultara ir tai, kaip operatyviai ji gali iStaisyti trikumgq / reikalavimy
nesilaikymgq;

e visuomeneés interesas;

e sitdlomy veiksmy poveikis jmonei ir visai visuomenei, atsizvelgiant j jais rodomg pavyzdj ir jy poveikj
organizacijos pajégumui testi veiklg.

NSI gali remtis lenteléje nurodytu rezultatu kaip pavyzdziu, kokiy rezultaty gali duoti vykdymo uZztikrinimo
veiksmai. Tada, atsizvelgdama j pirmiau nurodytus veiksnius, ji gali kiekvienu konkreciu atveju jvertinti, kokiy
veiksmy imtis.

Kadangi kiekvieng priimtg sprendimg NSI turi pagrjsti ir apie jj informuoti organizacijg (skaidrumo principas),
primygtinai rekomenduojama padéties ataskaitoje nurodyti metodo pakeitimo priezastis, kuriomis
vadovaujantis nuspresta imtis arba nesiimti teisiniy veiksmy.
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Priimtinas,

procedura
uzbaigiama

(GQ]) / infrastrukttros
valdytoju (IV)

igiamas arp¥

neigiamas
organizacijos

atsakymas,

Neigiamas

Teigiamas

Vidutinio arba ilgesnio
laikotarpio veiksmy
planas, suderintas tarp
NSI/ Gl / IV

Vykdymo uztikrinimo
galimybés, jei yra

Vykaymo
uztikrinimo

Nacionaliné
teisé

Sertifikato
panaikinimas
/ apribojima

Irukumas
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2 priedas. Pavyzdziai
Pavyzdys Nr. 1. PaZeidimas. Rizikos spraga yra , kritiné”

Gelezinkelio jmoné savo SVS nurodo, kad vairuotojams organizuoja iSsamius mokymus ir vykdo valdymo
programg, pagal kurig naudoja treniruoklius, iniciatyviai naudoja traukiniy duomeny jraSymo prietaisus, o
vairuotojy valdymo prieZilros darbuotojai vykdo vairuotojy veiklos prieZidra.

Atlikus priezilirg, paaiSkéja, kad treniruoklis jau keletg ménesiy neveikia, per paskutinius 6 ménesius
duomenys i§ duomeny jraSymo prietaisy nebuvo parsisiysti, kad blty galima stebéti vairuotojy elgsena.
Darbuotojams susirgus arba iSéjus iS darbo, vairuotojy valdymo priezitros darbuotojai vairuotojy elgsenos
priezitros nevykdé arba vykdé nesilaikydami atitinkamame organizacijos standarte nurodyty terminy.

Be to, pastebéta kad organizacija pasamdé naujy vairuotojy ir kad laikotarpiu iki priezitiros vis daugéjo dél
vairuotojy kaltés kilusiy incidenty, atvejy, kai pravaziuotas draudziamasis signalas, pravaziuota sustojimo
vieta, taip pat dury iSblokavimo incidenty.

ISnagrinéjus dokumentus, matyti, kad rizikos spraga yra , kritiné”, nes, pirma, aiskiai matyti, jog vadovybé
nesugeba iSspresti vairuotojy kompetencijos klausimo. Antra, vairuotojy veiklos valdymo trakumai ir tai, kad
vis daugéja dél vairuotojy kaltés jvykusiy saugos incidenty, akivaizdZiai yra susije ir $is rySys stipréja. Siuo
atveju NSI turéty imtis teisiniy veiksmy ir spresti Siuos klausimus su geleZinkelio jmone. AtsiZvelgiant j
daugéjanciy incidenty sunkuma, akivaizdu, kad rizikos spraga yra didelé.

Tokiu atveju tikétina, kad kyla incidento, dél kurio galéty zGti daug Zmoniy, rizika, jei situacija nebus iStaisyta.
Priezilirg vykdanti nacionaliné saugos institucija turéty apsvarstyti vykdymo uztikrinimo priemones, susijusias
su nesugebéjimu suvaldyti rizikg organizacijos darbuotojams, keleiviams ir kitiems asmenims, jei tai bty
jmanoma pagal valstybés narés teise. Vykdymo veiksmus galéty sudaryti oficialis NSA reikalavimai rasto arba
pranesSimo forma, kad trGkumai blty pasalinti pagal terminuotg veiksmy plang. Jei trikumai ir dél to
kylancios rizikos yra pakankamai sunks, tai gali bati ir bausmé arba bylos perdavimas prokurorui. Jei po NSA
veiksmuy, kuriais siekiama pagerinti padétj, vis dar yra dideliy problemy, kurios nebuvo issprestos, nacionaliné
saugos institucija gali nuspresti atSaukti organizacijos bendrg saugos sertifikatg arba saugos leidimg arba
perduoti klausimg (nurodant priezastis, dél kuriy reikia imtis tokiy veiksmy) Agentdrai, kai ji yra saugos
sertifikavimo jstaiga. Jei geleZinkelio jmoné 3alina trikumus, nacionaliné saugos institucija gali padaryti
iSvada, kad bendro saugos sertifikato apribojimas (pvz., galiojimo laiko apribojimas) yra tinkamas tol, kol bus
galima jsitikinti, kad ta organizacija gali toliau kontroliuoti padétj, ir (arba) taikyti nacionaline teise kaip
baudZiamaja priemone.

Pavyzdys Nr. 2. PaZeidimas. Rizikos spraga yra , didelé”

Infrastruktlros valdytojas nurodo, kad yra jdieges kompetencijos valdymo sistemg, pagal kurig tenkina savo
paties ir ssmdomy darbuotojy, kurie vykdo darba jo vardu, kompetencijos poreikius. Pagal dokumentus
sistema atrodo iSsami. Taciau surengus vizitus vietoje, paaiskéja, kad vietoje dirba pagrindinio rangovo
pasamdyti subrangovai ir kad jie j kompetencijos valdymo sistemg néra jtraukti. I1Styrus, kaip naudojamasi
subrangovy paslaugomis, paaiskéja, kad jy paslaugomis naudojamasi daug ir daugelis jy i$ tikryjy neturi
tokios kompetencijos, kokig turéty turéti. Nustatoma, kad prieZitros kokybé prasta, dél to darbus tenka
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perdaryti. Kyla susirGpinimas dél tam tikros veiklos saugumo. Siuo atveju rizikos spraga yra ,didelé”. Jeigu
infrastruktlros valdytojas stengiasi iSspresti probleminius klausimus pats arba jeigu NSI oficialiai nurodo, kad
tai yra reikalinga, pagal nacionaline teise galima skirti baudziamajg sankcija, bet veiksmy dél saugos leidimo
greiciausiai neblty imtasi. Jeigu infrastruktdros valdytojas nesiima veiksmy, kaip tikétasi, kad pasalinty
trikumus, galima taikyti nacionalinés teisés aktus ir NSI gali svarstyti, ar tikslinga apriboti saugos leidima.
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Pavyzdys Nr. 3. PaZeidimas. Rizikos spraga yra ,vidutiné”

Gelezinkelio jmoné taiko rizikos vertinimo procesg, kuris, vertinant pagal dokumentus, yra iS$samus, o
vertinimo procesas néra tinkamai taikomas, nes dél su proceso tvirtinimu susijusiy trikumy jgyvendintos ne
visos per rizikos vertinimg nustatytos kontrolés priemonés. Padariniai, kuriy kilo dél netinkamo Sio proceso
taikymo, néra itin svarbds, nes rizika, kuri nebuvo sumazinta, néra reikSminga.

Zvelgiant j lentele, matyti, kad paZeidimas yra ir kad rizikos spraga yra vidutiné, nes padariniai nedideli, nors
rizikos vertinimo procesas nebuvo vykdomas teisingai. Siuo atveju sprendimas, kokiy veiksmy imtis, néra
esminis ir gali priklausyti nuo to, kokiomis vykdymo uztikrinimo galimybémis NSI gali pasinaudoti. Kai kurioms
NSI gali bati tikslinga siysti vykdomajj rastg arba pranesimg ir reikalauti iSspresti rizikos vertinimo proceso
problemas, ypac jeigu yra duomeny, kad toje pacioje organizacijoje anksciau buvo kile panasiy probleminiy
klausimy. Siekiant iSspresti organizacijos rizikos vertinimo proceso problemas, gali tekti iS dalies keisti SVS.
Apie tai reikés informuoti NSI.

Pavyzdys Nr. 4. Pazeidimo néra. Rizikos spragos ,néra“

GelezZinkelio jmoné yra jdiegusi savo riedmeny valdymo procesg. Atlikus auditg ir (arba) patikrinima,
nustatyta, kad procesas jdiegtas, o darbuotojai, su kuriais kalbétasi, supranta savo funkcijas ir atsakomybe
pagal jj. IStyrus incidentus, nenustatyta, kad kurie nors incidentai galéjo kilti dél prastos prieZitros ar dél to,
kad prieZiliros procesas nesuprantamas. Zvelgiant j lentele, matyti, kad rizikos spragy néra, tad NSI neturi
imtis jokiy veiksmy.
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