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A jelen dokumentum az Eurépai Vasuti Ugynékség jogi értelemben nem kételezé erejii irdnymutatdsa. A
vonatkozo unids jogszabdlyokban el6re jelzett déntéshozatali folyamatokat nem érinti. Tovdbbd az unids jog
kételezd erejii értelmezése az Eurdpai Unid Birésdgdnak kizdrdlagos hatdskérébe tartozik.
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1 Bevezetés

A vasUtbiztonsagrol sz6lé (EU) 2016/798 iranyelvben meghatarozott rendszer szerint a nemzeti biztonsagi
hatésag vagy az Eurdpai Vasuti Ugynokség (a tovabbiakban: az Ugynokség) allithat ki egységes biztonsagi
tanusitvanyt. A biztonsagi engedélyeket a nemzeti biztonsagi hatdsag allitja ki. Az Ugynokség vagy a nemzeti
biztonsagi hatdsdg altal megadott egységes biztonsagi tanusitvanyokat vagy biztonsagi engedélyeket
érvényességliik idGtartama alatt mindig a nemzeti biztonsagi hatdsag ellendrzi a szervezet felligyelete soran.
Ebbdl kovetkezik, hogy meg nem felelés észlelése esetén a nemzeti biztonsagi hatdsagok feladata az, hogy
szabalyozdasi hatdskorikkel élve megtegyék a sziikséges |épéseket az ligy azonnali rendezése érdekében.
Egyértelm(, hogy amennyiben sikertelenek a nemzeti biztonsagi hatdsag altal a helyzet orvosldsara tett
kisérletek, ugy a nemzeti biztonsdgi hatdsdg, vagy a nemzeti biztonsagi hatdsaggal egyetértésben az
Ugynokség, visszavonhatja vagy korlatozhatja a szervezet egységes biztonsagi tanusitvanyat, vagy biztonsagi
engedély esetén azt a nemzeti biztonsagi hatdsag korlatozhatja vagy vonhatja vissza.

Az Eurdpai Unio tagallamai kilonb6z6 megkozelitéseket alkalmaznak a vasut szabdlyozasi felligyeletéhez. A
vasut felligyeletével megbizott egyes nemzeti hatdsagoknak korlatozott hataskoriik van a vasut biztonsdgos
mUkodésének kikényszeritéséhez, mas tagallamokban viszont a nemzeti biztonsagi hatdsag (NSA) kdzvetlen
beavatkozasi hataskorrel rendelkezik. Mivel a nemzeti torvények korlatozzak a nemzeti jogkoroket, ezért
egyes tagallamok az unids jogszabalyok, példaul az (EU) 2016/798 iranyelv és a (EU) 2016/797 iradnyelv
rendelkezéseit alkalmazzak.

Az (EU) 2016/798 iranyelvben foglaltakat kivéve jelenleg nem létezik irdnymutatas arra nézve, hogy a nemzeti
biztonsagi hatdsagok miként haszndlhatjak e jogkordket. A 17. cikk (5) bekezdése szerint ha egy nemzeti
biztonsagi hatdsag azt allapitja meg, hogy egy egységes biztonsagi tanusitvany jogosultja mar nem teljesiti a
tanusitvany kidllitasanak feltételeit, koteles visszavonni vagy korlatozni az egységes biztonsagi tanusitvanyt,
vagy ha azt az Eurdpai Vasuti Ugyndkség (a tovabbiakban: az Ugynokség) allitotta ki, az Ugynokségtél kell ezt
kérnie. Dontését mindegyik esetben indokolnia kell. A valtoztatds kikényszeritéséhez az a rendelkezés
haszndlhatd, amely szerint a nemzeti biztonsagi hatdsag visszavonhat vagy korlatozhat egy egységes
biztonsagi tanusitvanyt a felligyelet soran talalt bizonyiték alapjan.

A fentieken tilmenden a tagdllamok kozott abban a tekintetben is eltérések vannak, hogy ki és milyen
feltételek mellett koteles a biztonsagi kihagdsokat elkdvet6 szervezetek ellen bintetSeljarast
kezdeményezni. Egyes tagallamokban a nemzeti biztonsagi hatdsag helyett az allami blinlild6z6 hatdsagok
folytatjak le a nagyobb varatlan események kivizsgalasat. Egyes tagallamokban a szervezetek ellen akkor is
blintet6eljarast lehet kezdeményezni a vasut biztonsagos mikddésével kapcsolatos jogsértésekért, ha nem
torténik sulyos baleset. Mas tagdllamokban csak sulyos balesetek bekdvetkezése esetén keriilhet sor az ilyen
blintet6eljarasokra. Ezek a tagallamok kozotti kilonbségek jelentik a kihivast a vasutra vonatkozd unids
szabdlyozasi keretrendszer és az unids jogszabalyokat végrehajtd nemzeti biztonsagi hatdsdgok szamara.
Egyes tagallamokban pedig a vasut biztonsagardl sz6lé nemzeti térvény a munkahelyi biztonsag kérdéseit is
szabdlyozza. A tagallamok tobbségében az ilyen ligyekkel nem a nemzeti biztonsagi hatdsag, hanem egy
eltéré jogrend hatdlya ald tartozd masik hatdsag foglalkozik. Hataron atnyuld forgalom esetén végrehajtasi
kérdések is felmerilhetnek, mivel minden tagallam nemzeti biztonsagi hatdsaga eltérd jogi keretek kozott
m(ikodik és eltéré beavatkozasi jogkorokkel rendelkezik a biztonsag javitasanak kikényszeritéséhez.
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Helyes alkalmazasuk esetén a felligyeleti elvek azt jelentik, hogy a nemzeti biztonsagi hatdsagok kdvetkezetes
és méltanyos mddon végzik a feliigyeletiiket, beleértve a végrehajtasi tevékenységeiket is. Az Ugyndkség ugy
véli, hogy a nemzeti biztonsagi hatdsagokat olyan irdnymutatdssal tudja segiteni, amely az emlitett elveket
tovabbviszi, megalapozva ezzel a végrehajtas kérdésének kovetkezetes megkozelitését a tagallamokban.

1.1 Az atmutato célja

A jelen irdnymutatds egy olyan végrehajtas-iranyitasi modellt (EMM) biztosit a nemzeti biztonsagi
hatésdgoknak, amelynek segitségével mérlegelni tudnak a végrehajtasra vonatkozdan azt kovetSen, hogy egy
szervezet elmulasztja a nemzeti és unids jogszabdlyok betartasat. A modell egy egyszer( matrixon keresztil
csoportositja a mulasztas szintjét a felligyelet soran észlelt kockazati rés ellenGrzéséhez.

A nemzeti végrehajtasi hataskorok és az egységes biztonsagi tanusitvanyokrdl sz6lé (EU) 2016/798 iranyelv
kozotti kapcsolatra vonatkozik, azzal a céllal, hogy el6segitsék az egyenl6 versenyfeltételeket, hogy a meg
nem feleléseket és a jogsértéseket kezeljék a biztosagi tanusitvanyok kérelmezdire vonatkozéan és azokra
vonatkozdan, akiket a Nemzeti Biztosagi Hatdsag (NSA) felligyel az Eurépai Unidban.

Az EMM olyan eszkdz, amelyet a Nemzeti Biztosdgi Hatdsagok (NSAk) arra haszndlhatnak, hogy
egységességet biztositsanak a jogszabalyok végrehajtsara melyek a szankcidk vagy értesitések kiaddsat teszik
lehetévé ahhoz, hogy feljlesszék a szervezetek kockazatelemzési rendszerének bizonyos szempontjait. A
modell célja az, hogy eszkozt adjon a nemzeti biztonsagi hatdsagoknak a felligyeleti k6zos biztonsagi
madszerre vonatkozd 7. cikk (1) bekezdésének betartdsdhoz. Ehhez az szilkséges, hogy a nemzeti biztonsagi
hatésagoknak dontéshozatali kritériumaik legyenek az azonositott meg nem felelések kezeléséhez. A
Bizottsag (EU) 2018/761 felhatalmazason alapuld rendeletének [feliigyeleti kézés biztonsdgi mddszer] (5),
(6), (7) és (8) preambulumbekezdése is egyértelmlivé teszi, hogy felligyeleti tevékenységlik sordn a nemzeti
biztonsagi hatdsagok torekedjenek a dontéshozatali mddszereik irdnti kolcsénds bizalom erdsitésére,
intézkedéseiket aranyosan és a legnagyobb kockazatu teriletekre irdnyitva alkalmazzak, valamint legyenek
elszamoltathatdk az altaluk hozott dontésekért. A végrehajtasi modell ennek eléréséhez kinal eszkozt.

1.2 Kinek szdl az utmutato?
A jelen dokumentum cimzettjei:

e g nemzeti biztonsdgi hatdsdgok, amikor a vdllalkozo vasuti tarsasdgok és a pdlyahdlézat-miikéddtetbk
biztonsdgirdnyitdsi rendszereit értékelik azok feliigyelete sordn;

e g vdllalkozoé vasuti tdrsasdgok és a pdlyahdldzat-mikddteték iranymutatdsul ahhoz, hogy mi
térténhet akkor, ha nem tartjdk be a térvényi eldirdsokat.

1.3 Hataly

Egy ilyen végrehajtds-iranyitasi modell:
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e keretet adhat a feliigyeletet végzéknek, ezzel segitve bket a kévetkezetes végrehajtdsi dontések
meghozataldban;

e segiti a nemzeti biztonsdgi hatdsdgokat a feliigyeletet végz6k dltal hozott végrehajtdsi déntések
méltdnyos és kbvetkezetes jellegének figyelemmel kisérésében;

e segithet a bonyolultabb esetek kezelésében;

e demonstrdlhatja, hogy a nemzeti biztonsdgi hatdsdg célzott, méltdnyos, dtlathato és ardnyos modon
tevékenykedik, ha a nemzeti biztonsdgi hatdsdg dltal haszndlt végrehajtds-iranyitdsi modellt
nyilvanossdgra hozzdk.

E dokumentum nem tdrgyalja a nemzeti biztonsagi hatésagtdl eltéré szabalyozd hatdsagok daltal végzett
végrehaijtast.

1.4 Iranymutatasi struktura

A jelen dokumentum a vallalkozé vasuti tdrsasdgokat, pdlyahdlézat-miikodtetSket, nemzeti biztonsagi
hatésagokat és az Ugynokséget az (EU) 2016/798 irdnyelv szerinti szerepkdreik ellatdsaban és feladataik
végrehajtasaban tamogatoé Ggynokségi irdnymutatdsok gyljteményének a része.
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hatdsagok
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Alkalmazasi Végrehajtds-
utmutatok az irdnyitasi
egységes modell nemzeti
biztonsagi biztonsagi
tanusitvanyok hatdsagok
kidllitasahoz szamara

1. abra: Az Ugyndkség iranymutatasainak gy(jteménye

A nemzeti biztonsagi hatdésagoknak mas szabdlyozd ligyndkségekkel kellene egylittmUkodniik feladataik
ellatdsaban, az unids és a nemzeti jogszabalyokban foglaltak szerint. Itt taldlhatdk tovabbi részletek arrdl,
hogy mikor kell mas ligynokségekkel egyiittmikodni: Ugynékségi utmutatd a feliigyelethez.

Fontos hangsulyozni, hogy a modell hasznalata a felligyelet terén kompetens személyeknek ajanlott (lasd
még Ugynékségi utmutaté a kompetenciakezeld keretrendszerhez), és hogy a modell csak egy eszkdz és nem
helyettesiti a szakszer(i mérlegelést.
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2 Avégrehajtas-iranyitasi modell
2.1 Korlatozasok

A kockazat és a nemzeti jogszabalyoknak valé megfelelés felmérése a nagyon egyszer(i és a nagyon bonyolult
kozott valtozik. Egy felmérés végzése és a torvényi megfelelés ellenérzése soran nem mindig fordul el6 az,
hogy a meg nem felelések egyértelmiien azonosithatdk. Inkabb az fordul el gyakran, hogy a felligyelet tobb
kiilonb6z6 sulyossagu hidnyossdgot tar fel. Rendszerint nehéz azt megallapitani, hogy tortént-e
torvénysértés, kiket vagy milyen szervezeteket kell felel6sségre vonni és miként lehet orvosolni az elkdvetett
jogsértést.

A végrehajtas-iranyitasi modell csupan segiti a mérlegelést, amit a nemzeti biztonsagi hatédsag munkatarsai
végeznek. Rdadasul ezzel a modellel nem kaphaté meg automatikusan a ,helyes vélasz” és nem kezelhet6
minden olyan részletkérdés, amellyel a felligyeletet végz6 személy taldlkozhat. Ez azzal magyardzhatd, hogy
a fellgyeletet végz6 személynek magdnak kell mérlegelnie a kockdzatot. A modell hasznalatdnak Iényege az,
hogy a modellben meghatarozott , kockazati rés” megitélése mindig az adott munkatars feladata. A modellre
tehat a felligyeletet végz6k dontéshozatali folyamatanak segédeszkdzeként, nem pedig annak korldtozo
tényez6jeként kell tekinteni. Az ezt a keretet alkalmazdé személyeket megfelel6en ki kell képezni a hasznalatra
és arra, hogy miként kell mérlegelni a relativ kockazatot, illetve kritikus gondolkoddssal ellenérizni a torvényi
megfelelést az adott helyzetben.

A modell a kiilénb6z6 tagallamok eltér6 jogrendszereinek a keretei kozo6tt is hasznalhatd. Az egyes nemzeti
biztonsagi hatésagoknak azonban Ugyelnitk kell arra, hogy a modellt sajat nemzeti szabalyozasi
keretrendszeriiknek megfelel6en hasznaljak. Az 1. melléklet folyamatabraja mutatja, hogy melyik ponton
haszndlandd a modell és hogy az miként segiti a blintet6eljarasra, illetve az egységes biztonsagi tanusitvany
vagy biztonsagi engedély korlatozasara vagy visszavonasara vonatkozé dontéseket.

E modellnél létezik egy extra lépés ahhoz a kérdéshez, hogy sziikség van-e az adott egységes biztonsagi
tanusitvany korlatozasara vagy visszavonasara.

2.2 Végrehajtasi prioritasok

A nemzeti biztonsagi hatdsagok altal végzett felligyelet célja annak ellenérzése, hogy az adott szervezet
betartja-e, illetve tovabbra is betartja-e az egységes biztonsagi tanusitvany kiadasakor fennallé feltételeket.
A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az egységes biztonsagi tanusitvany odaitélésekor az értékeld hatdsag arra
a kovetkeztetésre jut, hogy a szervezet elegend6 informaciét adva demonstralta, hogy olyan m(kodé
biztonsagiranyitasi rendszerrel (SMS) rendelkezik vagy fog rendelkezni, amely teljesiti a
megfelel6ségértékelés kdzos biztonsagi mddszereinek bizonyitdsra vonatkozé kdvetelményeit.

Az egységes biztonsagi tanusitvanyok vagy biztonsagi engedélyek legfeljebb 5 évig érvényesek; ennek soran
a nemzeti biztonsagi hatdsag az altala végzett felligyelet keretén belll figyeli, hogy a biztonsagiranyitasi
rendszernek az eredeti kérelemben jelzett gyakorlati koriilményei végig fenndlinak-e a tanusitvany
érvényességi ideje alatt.
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Ha a nemzeti biztonsagi hatdsag meg nem felelések észlel, mérlegelnie kell az eset kezelési mdédjat. A nemzeti
biztonsagi hatésagok egyik médszere a biztonsagiranyitasi rendszer adott esetben térténd felméréséhez az
iranyitasi képesség vagy érettségi modell haszndlata; ezzel felmérhetd az adott szervezet biztonsagirdnyitasi
rendszerének az érettsége (lasd még Ugynékségi utmutatd az irdnyitds érettségi modellhez).

Emellett minden tagallam nemzeti biztonsagi hatdsaganak felligyeleti stratégiaval és felligyeleti tervekkel kell
rendelkeznie. E dokumentumokra a felligyeleti kozos biztonsagi modszer miatt van szikség. A fellgyeleti
stratégia a nemzeti biztonsagi hatdsag kiemelt prioritasaira fokuszal a vasuti biztonsag felligyeletét,
elémozditasat és 0sztonzését illetGen. Felligyeleti tevékenysége alapjan tehdt minden nemzeti biztonsagi
hatésdgnak ismernie kell a vasuti rendszer jelent6s kockazati pontjait és a vasuttarsasagok irdnyitasi
képességét, és erbforrasait ennek megfelel6en kell felhasznalnia. Bdar a nemzeti biztonsagi hatdsag a
lehet6ségein bellil barmelyik terlleten intézkedhet vagy folytathat kivizsgaldst, a fellilvizsgalati stratégia és
terv(ek) alapjan pontosan az adott teriletre fékuszalhat. A felligyeletet végzék feladata tehat az, hogy
bizonyos terileteket megcélozzanak és hogy a végrehajtas-iranyitdsi modell tdmogatdsa mellett dontsenek
a teendd6krdl, ha jogsértést észlelnek. Emellett fontos, hogy a nemzeti biztonsagi hatdsagok stratégidja és
terve(i) kell6en figyelembe vegyék mas szabalyozd testiiletek vagy blinlld6z6 szervek (rendérség) munkajat
is, példaul a kornyezet vagy a dolgozdk biztonsaga terén.

2.3 Kockazati rés elemzése

A felligyeleti tevékenységek sordn a nemzeti biztonsagi hatdsagok kotelesek informaciot gydjteni a
veszélyekrdl, a kapcsolddd kockazatokrdl és az ellenérzési mddszerek megfelelségérdl. Ezzel végezhet6 el a
tényleges kockazat kezdeti felmérése a jogszabalyok, szabvdnyok vagy irdnymutatas szerint elfogadhaté
kockazati szinthez (referenciakockazathoz) képest. A referenciakockazat és az adott szervezet tényleges
kockazati helyzete kozo6tti kiilonbség a , kockazati rés”.

A tényleges és az elvart helyzet kozotti kiilonbségtdl fliggéen ennek a résnek a relativ nagysaga az alabbi
csoportokba sorolhaté:

o Extrém”: az unids és/vagy nemzeti jogszabdlyokhoz képest jelentés meg nem felelés mutatkozik.
Példaul a biztonsdgi ellenérzések teljes hidnya kézvetleniil is veszélyes eseményt okozhat, tehdt a
biztonsdgi rés nagy. Ez viszont arra utal, hogy a biztonsdgirdnyitdsi rendszer tébb szinten is
elmulasztotta megvaldsitani a kockdzatok ellenérzésére szolgdlo eljardsokat, vagy egydltaldn nem
vette figyelembe a kockdzatokat a kockdzatértékelési folyamat sordn.

e Komoly”: az unids és/vagy nemzeti jogszabdlyokhoz képest jelentés meg nem felelés mutatkozik,
példdul a kélcs6nés dtjdrhatdsdgi mdszaki elbirdsoknak megfelel6 kélcsénésen dtjdrhato
infrastruktura fenntartdsdanak kévetkezetes vagy szdandékos elmulasztdsa, vélhetéen gazdasdgi
haszonszerzés miatt. Ez a vasuti jarm( vagy az infrastruktura teljesitményét is érintheti és mds
vdllalkozo vasuti tdrsasdgokra is kihathat. A kockdzati rés nem olyan nagy, mint az extrém esetben,
de tovdbbra is jelentds. Itt is lehet sz0 arrdl, hogy a biztonsdgirdnyitdsi rendszer nem kell6 mértékben
vette figyelembe a potencidlis mulasztdst a kockdzatértékelési folyamat sordn.
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o Meérsékelt”: eltérést jelez az egyébként nem megfelelé biztonsdgirdnyitdsi rendszerben, de a
mulasztdsok kockdzatellenbrzés szempontbol nem jelentések és nem valdszinl, hogy kedvezétlen
biztonsdgi hatdsokkal jarnak. Példdul el6fordulhatnak olyan elemek, amelyek ugyan kell6 médon
miikédnek, de nem felelnek meg az dtjarhatdsdgi vagy akaddlymentességi szabdlyoknak. Az eltérés
nem a versenyelény szerzésének szandékdbdl, hanem a nem kielégité ellenérzésekbél adddott. A
kockdzati rés viszonylag kicsi, és a kévetkezmények nem elég nagyok ahhoz, hogy komoly aggodalmat
okozzanak. Ha a nemzeti térvény biztositja, a nemzeti biztonsdgi hatésdg blintetéseket szabhat ki a
korrekciok elvégzése érdekében.

e, Margindlis”: a biztonsdgirdnyitdsi rendszer eltérése nem nagy és kénnyen korrigdlhatd. A nemzeti
és az unios jogszabdlyoknak valé megfelelés problémdja nem jelentds. A kockdzati rés nem jelentds,
és az adott problémdk kénnyen orvosolhatdk.

A kockazati rés kétféle mdédon hasznalhaté:

e az egyik annak eldontése, hogy a nemzeti biztonsdgi hatésdg mit tegyen annak biztositdsa
érdekében, hogy a szervezet megfeleljen a térvénynek; és

e g mdsik annak meghatdrozdsa, hogy térténjen-e valamilyen, a tagdllam térvényeiben engedélyezett
betartatdsi intézkedés, példdaul biintetéeljdrds vagy hivatalos felszolitds.

Ha egy adott teriileten tobb ,kockazati rés” is talalhaté, akkor azokrdl kilon kell dénteni. Ilyenkor két
megkozelités johet széba:

o A ‘kockdzatiréseket’ egy adott teriileten gydijtik 6ssze és egy legmagasabb szinten taldlhatoé egységes
célzo intézkedésként vizsgdljak. Példdul egy meérsékelt kockdzati rés esetén levélben lehetne
korrekcios intézkedést elGirni, illetve a probléma megolddséhoz sziikséges cselekvési terv
elkészitésére kérni a szervezetet, és ha ugyanazon a teriileten egy extrém kockdzati rés is taldlhatd,
akkor szigorubb végrehajtds, példdul hivatalos felszélitds vagy biintetéeljdrds jéhetne szoba;

o Az adott teriileten észlelt ,,kockdzati rések” 6sszegylijtheték és egészként kezelheték a legmagasabb
szintd réshez igazitott intézkedések utjdn. Ez a megkdzelités azt is jelenti, hogy cselekvési tervet kell
késziteni az alacsonyabb szintii tébbi hidnyossdg kezeléséhez. Ha példdul a meglévé 5 , kockdzati rés”
kéziil hdrom mérsékelt, egy komoly és egy extrém szintli, akkor az extrém kockdzati réshez szant
intézkedést kell ugyan elvégezni, de az adott szervezettel eqy hatdrid6héz kététt cselekvési tervet kell
egyeztetni a tébbi feltdrt hidnyossdg kezeléséhez. Tobb komoly vagy mérsékelt szint(i kockdzat esetén
helyénvalo lehet a kockdzati rést eggyel feljebbi szintre emelni a teljes kombindlt kockdzat
érzékeltetése miatt, majd ismét cselekvési tervet késziteni az alacsonyabb szint(i ligyek kezeléséhez.
llyen esetben azonban ligyelni kell arra, hogy mindennek a végrehajtdsa ne énkényesen, hanem
ardnyos és dtlathaté modon térténjen.

A tényleges kockadzat meghatarozasakor a felligyeletet végzéknek a kompetencidjuk, képzettségiik,
tapasztalatuk, irdnymutatasuk és egyéb informacidforrasaik alapjan kell mérlegelniiik a veszélyeket és az
ellendrzé intézkedéseket. A dontést a lehetséges karra és nem a tényleges eseményre (ha van ilyen) kell
alapozni.
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A kockazat és igy a kockdzati rés (azaz a tényleges kockazat és a referenciakockdzat kozotti kiilonbség)
fellgyeleti szempontbdl torténd meghatarozasahoz a legegyszerlibb harom kockazati elem alapjan megitélni
a kockazatot. A hdrom elem a kdvetkezmény, a valdszinliség és a mérték.

e Kévetkezmény: az indokoltan vdarhatd kar jellege;

o Valdsziniiség: az esemény bekdévetkezési valdszintlisége, ahol ez nem magdt a tevékenységet,
hanem a sériilés okozdsdra képes eseményt jelenti;

e Meérték: a valdsziniileg érintett személyek szama vagy az okozott kdr nagysdga.

Fellgyelet végzése soran fel kell ismerni, hogy léteznek-e ellenérzési intézkedések: egy esemény
kovetkezményének vagy mértékének a mérséklésére; egy esemény bekovetkezési valdszinliségének vagy
mindharom elemnek a kezelésére. A harom elem megitélésébdl levont kdvetkeztetések Osszegének a
tényleges helyzete és a referenciahelyzet (az a helyzet, amelyben a szervezet akkor lenne, ha a torvény,
szabvanyok és iranymutatas altal elGirt 6sszes ellen6rzé intézkedést elvégezné) kdzotti kilonbség jelenti a
kockazati rést. Ez azt jelenti, hogy a felligyeletet végz6 nemzeti biztonsdagi hatésagnak pontosan ismernie kell
az alkalmazandé szabvanyt és képesnek kell lennie azt Osszevetni a valdsaggal a kockazati rés
megallapitasahoz.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy magasabb szintli végrehajtast kell elvarni, ha jol ismert és kialakult a
referencia, a jogszabaly, a szabvany vagy az irdnymutatds statusza, és a szervezet jéval ez alatt m(ikodik.

Egyes jogi kovetelmények nagyrészt adminisztrativ jellegliek, és nem gyakorolnak kodzvetlen hatdst a
kockdzatra. Az ilyen tipusi kérdések esetében, ahol a tagdllamok jogi megoldasai lehetévé teszik ezt,
altalaban nem helyénvalé a jogsért8 szervezet ellen biintet6eljarast inditani, vagy egy aktat benyujtani a
blintet6 éljarasi hatdsagnak, ugyanakkor mds szankcidk is kiszabhaték. A bilintet6eljaras meginditasa el6tt
rendelkezésre allo szankcidk tagallamonként eltéréek lehetnek, de ide tartozhatnak példaul egy hivatalos
értesités, amely meghatarozott hataridén belll sziikségessé teszi a hidnyossag kijavitasat vagy a piaci
szerepl6 tevékenységének korlatozasat. Azokban az esetekben, amikor a blintetSeljards megfeleld, és ezt a
tagadllamok jogrendszere lehet6vé teszi, altaldban nagy a kockdzata annak, hogy egy vildgosan
meghatarozott, j6l ismert és nyilvanvald, egyértelm(ien meghatarozott szabvany nem teljesdl.

Abban az esetben, ha az esetleges végrehajtdst eredményezé incidens az unids jog alapjan létrehozott
igazgatasi szabaly vagy eljards szerinti személyes mulasztast is magaban foglalja, de vannak szélesebb
szervezeti hidnyossagok is. Szokatlan, hogy a végrehajtasra kizarélag az adott személy ellen keril sor, kivéve,
ha bizonyiték van arra, hogy az egyén szandékosan és tudatosan nem kovette a megfelel§ eljarast. Az
egyének bilintet6eljards ald vondsdra vonatkozd hataskoérrel rendelkezé nemzeti biztonsagi hatdsdagoknak
tisztaban kell lennilk azzal, hogy az adott személy ellen folytatott blintet6eljaras és a szervezet tekintetében
az egész helyzet nem vizsgalata azt jelenti, hogy a magasabb szintl biztonsagirdnyitasi rendszerek
hidnyossdgai elmaradhatdk. Fennall a veszélye annak, hogy az eseményt egy madsik személy a jov6ben is
megismétli.

A lehetséges intézkedések mérlegelésekor a nemzeti biztonsagi hatésagnak tobb tényez6t is figyelembe kell
vennie. Ezek olyan tényez6k lehetnek, amelyek csdkkentik a nemzeti biztonsagi hatdsdg intézkedéseinek
valdszinlségét, vagy csokkenthetik a meghozott intézkedéseket. A masik lehetGség az, hogy ezek a tényez6k
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olyan kérdéseket is magukban foglalhatnak, amelyek névelik a nemzeti biztonsagi hatdsag Intézkedésének
vagy annak tipusdnak sulyossagat. Azok a tényezék, amelyek befolydsolhatjak vagy névelhetik a végrehajtds
alatt all6 szervezettel kapcsolatban figyelembe veend§ intézkedéseket, és amelyek ezért befolydsolhatjak a
nemzeti biztonsagi hatdsag altal hozandd intézkedéseket, tobbek kozott, de nem kizardlag a kdvetkezGkre
korlatozédnak:

e g vonatkozo baleseti el6zmények;

e kordbbi végrehajtdsok, tobbek kbzott mds szabdlyozo testiiletek, pl. nemzeti rendérség részérél;

e kordbbi figyelmeztetések és felszolitdsok, beleértve a kisebb meg nem felelésekre vonatkozdkat is
(adminisztrativ);

e azatény, hogy a biztonsdgi elSirdsok vagy jogszabdlyok betartdsdnak elmulasztdsa szandékosan,
gazdasdgi elényszerzés céljaval tértént-e;

e atényleges kdr szintje;

e ellenérzési el6zmények; és

e a megfelelés dltaldnos szintje a szervezeten beliil.

Egyéb stratégiai kérdések, amelyeket a nemzeti biztonsagi hatdsag figyelembe vehet a lehetséges
végrehaijtasi intézkedésekrél vald dontés soran, tobbek kézott az alabbiak:

o kézérdeket szolgdl-e;

e sziikséges-e a veszélyeztetett csoportok (pl. gyermekek vagy idés személyek) védelméhez;
e tartds megfelelést eredményez-e;

e hatdssal van-e mds szervezetekre a vasuti dgazaton beliil vagy kiviil; és

e segitségével sikeriil-e felszamolni a kockdzati rést és elérni a referencidt.

Megjegyzés: az el6z6 bekezdésekben foglaltak nem korlatozzdk a nemzeti felliigyeleti hatésdgok képességét
arra, hogy jogi hataskoreiken és feladataikon belll végrehajtasi intézkedéseket hozzanak. A fenti tényez6k
olyan kérdések, amelyeket egy nemzeti biztonsagi hatdsag figyelembe vehet, ha a tagallamon belili
jogrendszer ezt lehet6vé teszi.

Mindezek felmérését kovetGen a nemzeti biztonsagi hatdsag az aldbbi elvekre tekintettel vonja le a
kovetkeztetést a végrehajtasrol:

e g tervezett végrehajtdsi intézkedés fontossdg szerint kezeli-e a kockdzatokat és azok kéziil a
legnagyobbakat veszi-e elére?

o felszamolja-e a kockdzat okdt a tervezett végrehajtdsi intézkedés?

e g tervezett végrehajtdsi intézkedés felszamolja-e a kockdzatkezelés vagy a jogszabdlyi megfelelés
kézvetlen mulasztdsait?

o felszamolja-e a mdgéttes problémdkat a tervezett végrehajtdsi intézkedés?

e qa problémdk kell kivizsgdldsa az egyének szintje helyett inkdbb szervezeti szinten térténik-e?

Az alabbi tablazat a dontéshozashoz jelent Utmutatdt. Természetesen nem tartalmazza minden helyzetre a
helyes intézkedést. Az NSAk-nak azt is meg kell fontolniuk, hogy hogyan lehet a megtett intézkedéseket az
adott tagallam jogrendszerével 6sszefliggésben végrehajtani .
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Igen Igen

Eltérés a Kezdeti Kezdeti végrehajtdsi

biztonsdgirdny | kockdzati elvdrds

itasi rés Kockdzatot mérséklé Nemzeti jog Lehetséges intézkedés az egységes biztonsdgi tandsitvany/biztonsdgi
rendszerben intézkedés alkalmazdsa a engedély kapcsdan

foglalt Igen esetén tovdbb az | biztonsdgi kockdzat

jogszabdlyi adott kockdzati résre. | rendezéséhez

elGirasoktol

Jogsértés

Nincs intézkedés a biztonsagi tanusitvany kapcsan; az ERA értesitést kap a
nemzeti biztonsagi hatdsag altal az adott szervezetnél végzett
intézkedésekrél, ha az ERA az SCB

Komoly Nem Igen

Korlatozas (ERA megkeresése indokldssal, ha a tanusitast az ERA végezte)

Igen Nem

Nincs intézkedés a biztonsagi tanusitvany kapcsan; az ERA értesitést kap a
nemzeti biztonsagi hatdsag altal az adott szervezetnél végzett
intézkedésekrél, ha az ERA az SCB

Mérsékelt Nem Igen

Nincs intézkedés a biztonsagi tanusitvany kapcsan. (Az ERA indoklassal
ellatott értesitést kap a nemzeti biztonsagi hatdsag altal az adott
szervezetnél végzett intézkedésekrél, ha az ERA az SCB)
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Ahol:

Az els6 oszlopban a jogsértés a torvény megszegését jelenti. A kiindulasi helyzet tehat az, hogy megsértették
a (nemzeti vagy az unids, vagy mindkét) jogot.

A masodik oszlopban szerepl6 kockazati rés az adott tevékenységre vonatkozdan a jogszabalyok, szabvanyok
vagy irdnymutatds (ha ezek képezik a jogszabalyi megfelelés alapjat) szerint elfogadhatd kockazati szint és a
tényleges kockazati szint kozotti rést jelenti, miel6tt barmilyen intézkedés torténne a kockdzat mérséklésére.
A tényleges és az elvart helyzet kozotti kiilonbségtdl fliggben a rés relativ nagysaga az ,,Extrém”, ,Komoly”,
,Mérsékelt” vagy ,,Marginalis” csoportba sorolhatd.

A harmadik oszlopban a nemzeti biztonsagi hatésag megprobalja kezelni az azonositott kockazati rést. A
nemzeti biztonsdagi hatésag megprdbalja ravenni az érintett szervezetet a probléma megoldasara. Aszervezet
vagy tesz valamit a kozvetlen kockdzat megoldasa vagy enyhitése érdekében, amely esetben a valasz ,igen”
vagy nem, amely esetben a valasz ,nem”.Meg kell jegyezni, hogy a nemzeti biztonsagi hatésagnak kell
bizonyitania, hogy a szervezet daltal javasolt intézkedés elegend6 vagy nem. Ha nem &6k, akkor hasznalhatjak
a modellt a lehetséges végrehajtdsi intézkedések kiterjesztésére.

A negyedik oszlopban a nemzeti jog alkalmazasa a biztonsagi kockazat rendezéséhez azt jelenti, hogy a
nemzeti biztonsagi hatdsag a nemzeti jog szerint meglévd jogkoreit alkalmazza a biztonsagi hidnyossagok
kezeléséhez. Ez azt is jelenti, hogy a nemzeti biztonsagi hatdsdg a hidnyossagok kezelését az unids
rendelkezések szerint végzi, ha azokat atlltették a nemzeti jogba. Ez azt is jelenti, ha a nemzeti jog alapjan
lehetséges, hogy a nemzeti biztonsagi hatdsag az esettdl fliggéen biintetGeljarast végez vagy kezdeményez,
vagy atadja az ligyet az allamugyészeknek. A valasz tehat itt is ,igen” vagy ,,nem”.

Az 6todik oszlop foglalkozik azzal, hogy mi tdrténjen a kérelmezd biztonsagi tanusitvanyaval. Altaldnossagban
elmondhatd, hogy ha a kérelmez6 nem egyiittm(ikodé és ha a nemzeti biztonsagi hatésagnak a nemzeti jogot
kell alkalmaznia egy extrém kockazati rés kezeléséhez, akkor érdemes fontoléra venni az egységes biztonsagi
tanusitvany vagy a biztonsagi engedély visszavondsat vagy korlatozasat.

Az egységes biztonsagi tanusitvany vagy a biztonsagi engedély visszavondsa a megfelel6 valasz akkor, ha a
szervezet egyaltaldn nem kezeli jol a kockazatokat és komoly sériilés kockazatdnak teszi ki az
utazokozonséget vagy masokat. Ez extrém kockazati rést jelentene. A tanusitvany visszavonasa is
problémakat okoz, mert a vonatkozlekedés lealldsdval jar. A visszavonas tehdat azt jelenti, hogy a
visszavonasra csak akkor kerilhet sor, ha az 6sszes tobbi megoldds vagy végrehajtasi lehetdség kudarcot vall,
vagy ha azt gondoljuk, hogy ezek a megolddsok nem fognak vezetni a kivant eredményhez.

Az egységes biztonsdagi tanusitvany vagy a biztonsagi engedély korlatozdsa esetén egyértelmden rogziteni kell
a korlatozas hatdlyat és a korlatozds megsziintetéséhez teljesitendé feltételeket. Egy széllitmanyozd cég
esetében helyénvald lehet példaul megtiltani a veszélyes aruk széllitdsat (TDG), ha a cég nem tudja
bizonyitani, hogy mindenben megfelelt a veszélyes aruk szallitasara vonatkozd unids jogszabalyoknak. Ez azt
jelentené, hogy a megfelelés bizonyitasakor a szervezet a korlatozas megsziintetése érdekében kérelmezheti
a tanusitvany frissitését.
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A gyakorlatban, mint a 2. melléklet szerinti példakban, az intézkedés eldéntése elStt a nemzeti biztonsagi
hatésagnak tobb mds enyhit6 vagy sulyosbitd tényezét is figyelembe kell vennie. E tényezbk tobbek kdzott,
de nem kizdrdélagosan a kovetkezék:

a szervezet biztonsdgi el6zményei;

az a tény, hogy a vasuti szervezet hatdskérén kiviil allok felel6sebben viszonyultak-e az eseményhez,
mint maga a szervezet, pl. a vasuti pdlya akaddlyozdsa esetén;

az a tény, hogy a nemzeti biztonsdgi hatdsdg adott-e kordbban tandcsot a szervezetnek, vagy
intézkedett-e vele szemben a bekévetkezett esemény teriiletéhez kapcsolédo teriileten;

az a tény, hogy a biztonsdgi elbirdsok vagy a biztonsdgirdnyitdsi rendszer szerinti sajdt irdnyitdsi
feladatainak elhanyagoldsa gazdasdgi elényszerzés céljaval tértént-e a szervezet részérél;

Mi a tényleges kdr, vagy potencidlisan lehetett volna;

a szervezet hozzddlldsa, azaz kezdeményezé mddon prébdl-e jogorvoslatot taldlni a helyzetre, vagy
épp ellenkezéleg, egyértelmdien ldtszik, hogy a biztonsdgi problémdk nem fontosak szamdra.

A nemzeti biztonsdgi hatdsag tobb stratégiai tényez6t is figyelembe vehet annak eldontésében, hogy milyen
végrehaijtasi intézkedések szikségesek, ha sziikségesek egyaltalan ahhoz, hogy egyensulyba keriljenek
azokkal a hatdskorokkel, amelyeket végre kell hajtania, valamint a jogi felelGsségeivel. Ezek t6bbek kdzott a
kovetkez6k:

tarsadalmi és politikai aggdlyok,

a szervezeten belliili biztonsdgi kultura és az, hogy milyen gyorsan képes korrigdlni a hibdt/meg nem
felelést,

a kézérdek,

a tervezett intézkedésnek a vdllalatra és a tdrsadalom egészére gyakorolt hatdsa az intézkedéssel
kildétt lizenetet és azt a hatdst illetéen, amelyet a szervezet tovdbbi miikdéképességére gyakorol.

A nemzeti biztonsagi hatdsag a végrehajtasi elvarassal kapcsolatos utmutatéként hasznalhatja a tablazatot,
majd barmely késGbbi helyzetben a fenti tényez6k segitségével donthet a teend6krél.

Mivel a nemzeti biztonsagi hatdsag altal hozott minden déntést indokolni és kommunikalni kell a szervezet
felé (atlathatésag elve), nagyon ajanlott a megkozelités megvaltozasanak okait rogziteni abban a
helyzetjelentésben, amely a jogi fellépés vagy bilintetGeljaras javasldasahoz vezetett.

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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2. melléklet - Példak
1. példa: Jogsértés — , Extrém” kockazati rés

Egy vallalkozé vasuti tarsasag azt kozli, hogy biztonsagiranyitasi rendszere olyan atfogd jarm(ivezet6-képzési
és iranyitadsi programot tartalmaz, amely szimulatorok hasznalatadt, fedélzeti adatrogziték proaktiv
alkalmazasat és a jarmUvezets tevékenységeinek a jarmUvezetd felettese altali fellgyeletét biztositja.

A felligyeleti tevékenységek kideritik, hogy a szimulator hénapok éta nincs hasznalva és az utébbi 6 hdnap
soran nem toltottek le a jarm(ivezetS viselkedésének figyeléséhez sziikséges adatokat az adatrogzit6rél.
Betegség és nyugdijazdsok miatt a jarmUvezets viselkedésének a jarmlvezet6 felettese altali felligyelete nem

torténik meg vagy nem fér bele a szervezeti szabvanyban meghatdrozott id6keretekbe.

Emellett kiderl, hogy sok Uj jarm(vezetd érkezett a szervezethez, és a jarmlvezet6k altal okozott varatlan
események, ,,Megdllj” allasu jelz6meghaladdsok, allomads-tulfutasok és ajtdnyitdsok szama emelkedést
mutatott a felligyeleti tevékenységhez vezet6 idGszakban.

A tdblazat szerinti a kockazati rés ,extrém”, mert egyrészt egyértelm( bizonyiték van a jarmlvezetGi
kompetencidval kapcsolatos irdnyitasi mulasztasra. Masrészt egyértelm(i és er6s6d6 Osszefliggés all fenn a
jarmivezet6i tevékenység irdnyitdsi mulasztasa és a jarmlvezet6khoz kapcsolhaté vdratlan biztonsagi
események szamdanak emelkedése kozott. Az Uigy rendezéséhez a nemzeti biztonsagi hatdsag részérél jogi
fellépés szilkséges a vallalkozd vasuti tarsasaggal szemben. Tekintettel a varatlan események emelked6
szamanak sulyossagara, a kockazati rés egyértelmtien nagy.

Ebben az esetben valdszin(i, hogy a tobbszords haldlesettel jaréo esemény bekdvetkezésének kockazata All
fenn, ha a ha a helyzet nem lesz kezelve. A felligyeletet végz6 nemzeti biztonsagi hatdsagnak jogérvényesitési
intézkedéseket kéne fontoldra vennie a szervezetekre, az utasokra és mas szervezetekre jelentett kockazatok
ellenérzésének elmulasztasa miatt, amennyiben a tagallam jogszabdlyai ezt lehet6vé teszik. A végrehajtasi
intézkedés magaban foglalhatja azt is, hogy a nemzeti biztonsagi hatdsag egy levélben vagy értesitésben
hivatalosan el&irja, hogy a hidnyossagokat a kdtelez6 akcioterv szerint kell orvosolni. Ha a hidnyossagok és az
azokbdl ered6 kockazatok elég sulyosak, ide tartozhat a blintet6eljards vagy az allamiigyész elé utalas is. Ha
a nemzeti felligyeleti hatdsagnak a helyzet javitasara iranyuld fellépését kdvet6en még mindig jelentds
problémak merilnek fel, amelyek nem lettek kezelve, akkor a nemzeti biztonsagi hatosag donthet Ggy, hogy
visszavonja az egységes biztonsagi tanusitvanyt vagy a biztonsagi engedélyt, vagy az ligyet az Ugynokség elé
utalja, amennyiben az a biztonsdgi tanusité szerv. Amennyiben a vasuti vallalkozdas a hidnyossagok megoldasa
érdekében jar el, a nemzeti biztonsagi hatdsag azt a kdvetkeztetést vonhatja le, hogy az egységes biztonsagi
tanusitvany korlatozasa (példaul az érvényességi id6 korlatozadsa) bilntetd intézkedésként megfelel§
mindaddig, amig a nemzeti biztonsagi hatésag meg nem gydz6dik arrél, hogy a szervezet képes a helyzet
kezelésére és/vagy a nemzeti jog alkalmazasara.

2. példa: Jogsértés — ,Komoly” kockazati rés

Egy palyahaldzat-mikodtet6 azt kozli, hogy olyan kompetenciakezel6 rendszerrel rendelkezik, amely sajat és
szerz6déses személyzete esetében képes kezelni a kompetenciakévetelményeket. Papiron a rendszer
atfogdnak tlnik. A helyszini latogatasok soran azonban kideril, hogy a févallalkozo altal alvallalkozasba vett
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helyszini személyzet nem szerepel a kompetenciakezel6 rendszerben. Az alvallalkozék alkalmazasanak
kivizsgaldsa ravildgit, hogy e személyek sokat dolgoznak, de koziliik sokan nem is rendelkeznek a szilikséges
kompetencidkkal. Bizonyiték van arra, hogy emiatt rossz minéségi a karbantartas és sok munkat Gjra el kell
végezni. A széban forgd tevékenységek egy része biztonsagi szempontbdl kritikusnak szamit. Itt ,komoly”
kockazati rés van; ha a pdlyahalézat-m(kodteté magatdl vagy a nemzeti biztonsdgi hatdsagtdl kapott
hivatalos kérés alapjan rendezi az lgyet, akkor bintet6 intézkedésként szdoba keriilhet a nemzeti jog
alkalmazasa, de a biztonsagi engedély tekintetében nem varatd intézkedés. Ha a pdlyahalézat-mikodtetd
nem az elvart médon intézkedik a hianyossagok felszamolasardl, akkor alkalmazhatd a nemzeti jog, a nemzeti
biztonsagi hatésag pedig fontoldra veheti a biztonsagi engedély korlatozasat.

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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3. példa: Jogsértés — ,Mérsékelt” kockazati rés

Egy vallalkozé vasuti tarsasag kockazatértékelési folyamata papiron atfogd, a személyzetrél pedig Ggy tdnik,
hogy be van vonva a folyamatba és érti azt. Az audit/ellenérzés soran azonban kiderll, hogy a
kockazatértékelési folyamat alkalmazdsa azért nem megfelel6, mert a kockazatértékelés soran
meghatdrozott ellenérzési intézkedések koziil nem mindet hajtottdk végre a folyamat hitelesitésének
hidnyossagai miatt. Az alkalmazas hidnyanak kdvetkezményei nem kiildndsen sulyosak, mivel nem a jelentés
kockazatoknal maradt el a mérséklés.

A tdblazat tanulmanyozasakor lathatd, hogy ehhez a jogsértéshez mérsékelt kockazati rés tartozik, mivel a
kockazatértékelési folyamat nem helyes mikddése ellenére a kdvetkezmények nem sulyosak. Ebben az
esetben a teenddre vonatkozé dontés margindlis és a nemzeti biztonsagi hatdsag rendelkezésére allé
végrehajtasi lehet&ségektdl flgghet. A kockazatértékelési folyamat problémainak orvosldasdhoz egyes
nemzeti biztonsagi hatdsdgok szdmdra elegendé lehet egy végrehajtasi levél vagy felszélitas, kiilondsen ha
az adott problémaknak semmilyen el6zménye nincs az adott szervezetnél. A kockazatértékelési folyamat
problémdinak esetén sziikség lehet a biztonsdgiranyitasi rendszer médositasara, errdl pedig valdszinlileg
értesiteni kell a nemzeti biztonsagi hatésagot.

4. példa: Nincs —,,Nincs” kockazati rés

Egy vallalkozd vasuti tarsasdg egy folyamatot alkalmaz vasuti jarmdiveinek karbantartasahoz. Az
audit/ellen6rzés szerint a folyamat miikédik és a személyzet megkérdezett tagjai értik a folyamat szerinti
szerepiket és felelGsségi koriket. A varatlan események kivizsgaldsa nem taldl olyan varatlan eseményt,
amelyet a nem megfelel6 karbantartasnak vagy a karbantartdsi folyamat helytelen értelmezésének lehetne
betudni. A tablazat tanulmanyozdsakor lathatd, hogy itt nincs kockazati rés, ezért a nemzeti biztonsagi
hatésagnak nincs teenddje.
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