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1 Uvod

Jednotné osvéddéeni o bezpecnosti mize podle ustanoveni smérnice 2016/798 o bezpecnosti Zeleznic vydat
vnitrostatni bezpecnostni organ nebo Agentura Evropské unie pro Zeleznice (dale jen , agentura®). Schvaleni
z hlediska bezpecnosti vydava vnitrostatni bezpecnostni organ. Poté, co agentura nebo vnitrostatni
bezpecnostni orgdn jednotné osvédceni o bezpecnosti ¢i schvaleni z hlediska bezpecnosti vyda, provadi jejich
kontrolu v pribéhu jejich platnosti vidy vnitrostatni bezpecnostni organ v ramci dohledu nad organizaci.
Z toho vyplyva, Ze v pfipadé zjisténi nedodrzeni predpisli musi prislusna opatreni k resSeni zaleZitosti v prvni
fadé prijmout pravé vnitrostatni bezpecnostni organ, a to s vyuzitim svych regulacnich pravomoci. Dale je
zfejmé, Ze selzou-li pokusy vnitrostatniho bezpecénostniho organu o napravu situace, mlze tento organ nebo
agentura po konzultaci s nim jednotné osvédceni o bezpecnosti dané organizace omezit nebo odebrat.
Schvaleni z hlediska bezpecnosti mlze omezit nebo odebrat vnitrostatni bezpeénostni organ.

V clenskych statech Evropské unie se uplatiuji rGzné pristupy k regulacnimu dohledu nad Zeleznicemi.
Nékteré vnitrostatni organy povérené dohledem nad Zeleznicemi maji jen omezené pravomoci k prosazovani
bezpecénosti Zelezni¢niho provozu, zatimco v jinych statech ma vnitrostatni bezpecnostni orgdn primou
pravomoc zasahnout. ProtoZe vnitrostatni zdkonné pravomoci jsou omezeny vnitrostatnim pravem, vyuzivaji
nékteré clenské staty ustanoveni evropskych pravnich predpist, napfiklad ustanoveni smérnice (EU)
2016/798 a smérnice (EU) 2016/797.

V soucasné dobé neexistuji pokyny ohledné toho, za jakych okolnosti m(ze vnitrostatni bezpecnostni organ
tyto pravomoci vyuzivat, s vyjimkou pokynd uvedenych ve smérnici (EU) 2016/798. V ¢l. 17 odst. 5 se uvadi,
Ze zjisti-li vnitrostatni bezpecnostni organ, Ze drZitel jednotného osvédceni o bezpecnosti jiz nespliuje
podminky pro jeho udéleni, rozhodne o odebrani nebo omezeni jednotného osvédceni o bezpecnosti, nebo
bylo-li osvédceni vydano Agenturou Evropské unie pro Zeleznice (dale také , agentura®), pozada agenturu,
aby tak ucinila. V obou pfipadech je nutné uvést divody vedouci krozhodnuti. Ustanoveni, které
vnitrostatnimu bezpecnostnimu organu umoznuje odebrat nebo omezit jednotné osvédcéeni o bezpecnosti
na zakladé dakaz( ziskanych béhem dohledu, mlze byt pouzito k vynuceni zmény.

Kromé vySe uvedeného jsou mezi ¢lenskymi staty patrné rozdily v tom, kdo odpovida za trestni stihani
organizaci za poruseni bezpecnosti a za jakych okolnosti se takova opatfeni pfijimaji. Incidenty velkého
rozsahu nevysettuje v nékterych ¢lenskych statech vnitrostatni bezpecnostni organ, nybrz vnitrostatni organy
povérené trestnim stihanim. V nékterych clenskych statech Ize trestné stihat organizace za poruseni zakon(
vztahujicich se k bezpecnosti provozu Zeleznic iv ptipadé, Ze zatim nedoSlo k vainé nehodé. V jinych
¢lenskych statech miZe trestni stihani probihat jen v pfipadé vazné nehody. Tyto rozdily v pfistupu ¢lenskych
statd kladou prekazky regulaénimu ramci EU pro bezpecnost Zeleznic i vnitrostatnim bezpecnostnim
orgdnim provadeéjicim pravni predpisy EU. V nékterych clenskych statech se vnitrostatni pravni predpisy
ohledné bezpecnosti Zeleznic vztahuji i na otazky bezpecénosti pfi praci. Tyto zaleZitosti fesi ve vétsiné
¢lenskych statl jind instituce neZ vnitrostatni bezpecnostni organ, ktera plsobi v odliSném pravnim rezimu.
K problém0m s prosazovanim mUze dochazet i pfi preshrani¢nim provozu, protoZe vnitrostatni bezpecnostni
organy plsobi v jednotlivych ¢lenskych statech v odliSnych pravnich rezimech a v rdmci prosazovani zlepseni
bezpecnosti maji rlizné pravomoci k pfijimani opatreni.
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Spravné uplatfiované zasady dohledu by mély znamenat, Ze vnitrostatni bezpecnosti organ provadi dohled,
véetné prosazovani predpisl, konzistentné a spravedlivé. Agentura pevné véri, Ze mlzZe vnitrostatnim
bezpecnostnim organlim pomoci poskytnutim pokyn(, které tyto zasady podrobné popisuji a jez lze vyuZit
k zajisténi konzistentniho pristupu k otazce prosazovani predpist ve ¢lenskych statech.

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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1.1  Ucel pfirucky
Tato prirucka poskytuje vnitrostatnim bezpecnostnim organim jednoduchy model fizeni prosazovani
predpisl, ktery jim pomUzZe rozhodovat ve vécech prosazovani, jestlize organizace nedodrZi vnitrostatni nebo

unijni pravni predpisy. Tento model se snazi pomoci jednoduché matice kategorizovat miru selhani, coz
umoznuje fidit bezpecnostni trhlinu zjisSténou pti dohledu.

Resi vztah mezi vnitrostatnimi donucovacimi pravomocemi a pravomocemi ve smérnici (EU) 2016/798 o
jednotnych bezpeénostnich osvédcenich, s cilem pomoci zajistit, aby pro Zadatele o osvédceni o bezpecénosti
a porusovani pravnich predpist a pro osoby podléhajici dohledu vnitrostatnich dozorovych organ( existovaly
rovné podminky pro reseni neshod a porusovani pravnich predpist v celé Evropské unii.

EMM je ndstroj, ktery mohou vnitrostatni bezpeénostni organy vyuzit k zajisténi jednotnosti pfi vymahani
pravnich zakon(, které umoznuji vydavani sankci nebo ozndmeni za uUcelem zlepSeni nékterych aspektl
opatreni pro kontrolu rizik v organizaci. Cilem nastroje je poskytnout vnitrostatnim bezpeénostnim organiim
prostiedek k zajisténi souladu s ¢l. 7 odst. 1 spolecnych bezpeénostnich metod v oblasti dohledu. K tomu je
nutné, aby vnitrostatni bezpeénostni organy mély k dispozici kritéria pro rozhodovani otom, jak
identifikované pfipady nedodrzeni predpist fesit. 5., 6., 7. a 8. bod odlvodnéni nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2018/761 [spolecné bezpecnostni metody v oblasti dohledu] také jasné uvadéji, ze
vnitrostatni bezpecnostni organy by mély vykonavat ¢innosti dohledu s cilem posilit vzajemnou divéru ve
své pristupy k rozhodovani a jednat pfimérené a Ze by mély smérovat sva opatieni na oblasti, v nichZ hrozi
nejvétsi riziko, a zodpovidat za rozhodnuti, ktera prijmou. Prostiedky, jimiz toho Ize dosahnout, poskytuje
opét model fizeni prosazovani predpis(.

1.2 Komu je tato pfirucka urcena?
Tento dokument je urcen:

e vnitrostdtnim bezpecnostnim orgdniim posuzujicim v rdémci dohledu systémy zajistovdani bezpecnosti
Zeleznicnich podniki a provozovatelt infrastruktury,

e Zeleznicnim podnikim a provozovatelim infrastruktury jako voditko ohledné mozZnych ndsledkdi
neplnéni prdvnich norem.

1.3 Pusobnost
Model fizeni prosazovani predpisl tohoto typu:

e muZe poskytnout rdmec pro vykon dohledu a pomoci orgdnim dohledu rozhodovat se v oblasti
prosazovani predpisti konzistentné,

e pomdhd vnitrostdtnim bezpecnostnim orgdnum sledovat spravedinost a konzistentnost rozhodovdni
ve vécech prosazovani predpist provadéného osobami vykondvajicimi dohled,

e miiZe pomoci pri feseni sloZitéjsich pripadu,

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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e muZe (je-li model fizeni prosazovdni predpist pouZivany vnitrostatnim bezpecnostnim orgdnem
zverejnén) prokdzat, Ze vnitrostdtni bezpecnostni orgdn jednd cilené, spravedlivé, transparentné

a pfimérené.

Tento dokument se nezabyva prosazovanim predpist vykondvanym jinymi regulacnimi organy, neZ jsou

vnitrostatni bezpecnostni organy.

1.4 Struktura prirucky

Tento dokument tvori soucast souboru prirucek agentury, které maji pomoci Zelezniénim podnikdm,
provozovatellim infrastruktury, vnitrostatnim bezpecnostnim orgdnim a agenture pti vykonu jejich funkce
a plnéni jejich ukold v souladu se smérnici (EU) 2016/798.

obecné
zasady
dohledu
ramec fizeni koordinace
zpUsobilosti mezi
v agenture / ve vnitrostatnimi
vhitrostatnich . ;
bezpeénostnich bezpeclnostni
orgénech mi organy
ozadavk k t otk
P 16 Y PoOKyny agentury vyspélosti
S\./ft,em,u , fizeni pro
bzajls gvan'lc. vnitrostatni
€Zpecnostl bezpecnostni
organy
prirucky model fizeni
k Zaddostem prosazovani
o vydani predpisl pro
jednotného vhnitrostatni
osvédceni bezpecnostni

o bezpecnosti

organy

Obrazek 1: Soubor pokynl agentury
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Vnitrostatni bezpecnostni organy by mély pti plnéni svych funkci stanovenych unijnimi a vnitrostatnimi
pravnimi predpisy spolupracovat s dalSimi regula¢nimi subjekty. Dalsi pokyny ohledné pfipadl vyzadujicich
spolupraci dalsich subjektl jsou k dispozici v pfirucce agentury k vykonu dohledu.

le tfeba poznamenat, Ze model by mély pouZivat osoby zpUsobilé k provadéni dohledu (viz téZ prirucka
agentury k ramci fizeni zplsobilosti) a Ze se jedna pouze o pomuUcku, kterd nenahrazuje odborny Usudek.

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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2 Model fizeni prosazovani predpisi
2.1 Omezeni

Posuzovani rizika a dodrZovani vnitrostatnich predpisl se rizni — od velmi pfimocarého aZ po velice sloZité.
PFi posuzovani a kontrole dodrZovani pravnich predpist nelze vidy nedodrieni predpisti jednoznacné
definovat. Navic se Easto stava, e dohled odhali vice nedostatkd rdzné zévaznosti. Casto je obtiZzné
odpovédét na otazku, zda skutecné doslo k poruseni zdkona, které organizace Ci osoby by za to mély nést
odpovédnost a jak pfipadné (pfipadnd) poruseni zakona napravit.

Model fizeni prosazovani predpist je pomulckou pfi rozhodovani osob ve vnitrostatnim bezpecnostnim
organu, pricemz tyto osoby by mély byt schopny tento model pouzivat. Nejde pritom o model, ktery by resil
vsechny mozZné detaily, s nimiz se osoba vykonavajici dohled mulZe setkat, a poskytoval automaticky
,Spravnou odpovéd”. Je to ddno tim, Ze samotny dohled vyzaduje od osoby, ktera jej provadi, posuzovani
rizika. Zejména je nutné, aby osoby posuzovaly velikost ,bezpecnostni trhliny” definované v tomto modelu,
coz je pro pouziti tohoto modelu klicové. Model by tedy mél byt pouzivdn k podpore rozhodovacich
pravomoci osob vykonavajicich dohled, a nikoli povazovdn za omezeni téchto pravomoci. Osoby, které tento
ramec pouzivaji, by mély byt fadné vyskolené, pokud jde o jeho pouZiti, zplsoby posuzovani relativniho rizika
a kritické uvaZovani pfi kontrole dodrzovani pravnich predpist v konkrétnich situacich.

Tento model Ize uplatiovat v souvislosti s rznymi pravnimi ramci v rGznych clenskych statech. Kazdy
vnitrostatni bezpecnostni organ by vsak vénovat patficnou pozornost zajisténi toho, aby byl pouZivan
v souladu se stavajicim vnitrostatnim regula¢nim ramcem. Vyvojovy diagram v Pfiloha 1 znazorfiuje moment,
kdy je model pouZivan, a zplsob, jak jej lze vyuZit k rozhodovani o trestnim stihani, omezeni ¢i odebrani
v souvislosti s jednotnym osvédcenim o bezpecnosti ¢i schvalenim z hlediska bezpecnosti.

Model zahrnuje zvlastni krok, kdy se posuzuje, zda by se jednotné osvédceni o bezpecnosti mélo odebrat
nebo omezit.

2.2 Priority v oblasti prosazovani predpisti

Vnitrostatni bezpecnostni organy vykonavaji dohled, aby ovéfily, Ze organizace splnila a naddle splfiuje
podminky, za nichz ji bylo udéleno jednotné osvédceni o bezpecnosti. V praxi to znamena, Ze pfi udélovani
jednotného osvédceni o bezpecnosti dosel posuzujici organ k nazoru, Ze organizace poskytla dostatek
informaci k prokazani toho, Zze ma nebo bude mit funkéni systém zajistovani bezpelnosti, ktery splriuje
dlkazni pozadavky spolecnych bezpecnostnich metod pro posuzovani shody.

Jednotna osvédceni o bezpecnosti a schvéleni z hlediska bezpecnosti jsou platna nejdéle 5 let. V prabéhu
jejich platnosti vykondva vnitrostatni bezpecnostni organ dohled, aby po dobu platnosti pfisluSného
osvédéeni i schvaleni byla v praxi zachovavana opatfeni systému zajistovani bezpecnosti stanovena
v plvodni Zadosti.

Pokud vnitrostatni bezpeénostni organ zjisti nedodrzeni predpisl, musi zvazit, jak jej resit. Jednim ze zplsobd,
jak muze vnitrostatni bezpecnostni organ v konkrétnim ptipadé posoudit systém zajistovani bezpecnosti, je
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uplatnit model schopnosti ¢i vyspélosti vedeni, ktery nabizi metodu pro zhodnoceni vyspélosti systému
zajistovani bezpednosti organizace (viz téz pfirucka agentury k modelu vyspélosti fizeni).

Kromé toho by kazdy vnitrostatni bezpeénostni organ ¢lenského statu mél mit strategii a plany dohledu. Tyto
dokumenty jsou vyZzadovdny podle spolec¢né bezpecnostni metody v oblasti dohledu. Strategie dohledu se
zamérfuje na klicové priority vnitrostatniho bezpecnostniho organu pfi kontrole, prosazovani a podpore
bezpecnosti zeleznic. Kazdy vnitrostatni bezpecnostni orgdn by tedy mél mit jasnou pfedstavu o tom, v ¢em
spocivaji vyznamna rizika Zelezni¢niho systému a jaké jsou schopnosti vedeni Zelezni¢nich spole¢nosti, coz
vyplyne z ¢innosti dohledu, a podle toho by mél smérovat své zdroje. Ackoli vnitrostatni bezpecnostni orgdn
mUZe provadét Setfeni a pfijimat opatfeni v rlznych oblastech své plsobnosti, mél by mit prostfednictvim
strategie a plant dohledu jasné vymezenou oblast jednani. Ocekava se tedy, Ze osoby provadéjici dohled se
budou soustredit na urcité oblasti a Ze pfistup zaloZzeny na modelu fizeni prosazovani predpist poskytne
podporu pfi rozhodovani o tom, jaka opatfeni prijmout v pfipadé, Ze se zjisti, Zze doslo k poruseni zakona.
Kromé toho by strategie a plan(y) vnitrostatniho bezpecnostniho organu mély fadné zohlednovat pracijinych
regulacnich a donucovacich organd, jako je policie, a to naptiklad v oblasti Zivotniho prostfedi ¢i bezpecnosti
pracovnikd.

2.3 Analyza bezpecnostnich trhlin

V ramci dohledu by vnitrostatni bezpecnostni orgdn mél shromaZdovat informace o nebezpedich
a souvisejicich rizicich a o pfimérenosti kontrolnich opatfeni. Tyto informace se poté pouziji k po¢atecnimu
vyhodnoceni skutec¢ného rizika oproti mirfe rizika schvalené pravnimi predpisy, normami ¢i pokyny
(referencnimu riziku). Rozdil mezi referencni hodnotou a skutecnou situaci organizace je , bezpecnostni
trhlina”.

Na zakladé rozdilu mezi skutecnosti a ocekavanym stavem muze byt velikost ,bezpecnostni trhliny”
vyhodnocena takto:

o Extrémni” znamend, Ze je patrné rozsdhlé nedodrZovdni poZadavki unijnich Ci vnitrostdtnich
prdvnich predpist. Naprostd neexistence bezpecnostnich kontrol mizZe napriklad prfimo zplsobit
nebezpecnou uddlost, tj. bezpecnostni trhlina je velkd, coZ znamend, Ze systém zajistovdni
bezpecnosti nezaved| opatieni k usmérriovdni rizik na vice urovnich nebo Ze knim v procesu
posuzovani rizik vibec neprihléd].

e ,Znacnd” znamend, Ze je patrné podstatné nedodrZovdni poZadavk( unijnich Ci vnitrostdtnich
prévnich predpist, napfiklad systematické ¢i zamérné neudrZovdni schvdlené interoperabilni
infrastruktury v souladu se schvdlenymi technickymi specifikacemi pro interoperabilitu (TSl), ziejmé
v zdjmu hospoddrského zisku. To miZe mit mimo jiné dopad na vykon kolejovych vozidel nebo
infrastruktury a na jiné Zeleznicni podniky. Bezpecnostni trhlina neni tak velkd jako v extrémnim
pfipadeé, ale je stdle znacnd. MiZe to rovnéZ znamenat, Ze systém zajisStovdni bezpecnosti dostatecné
nezohlednil mozné selhdni v procesu posuzovani rizik.

e Mirnd” znamend, Ze v systému zajistovdni bezpecnosti existuje odchylka, kterd je neZadouci, avsak
v kontextu usmérriovdni rizik nejsou dané chyby vyznamné a je nepravdépodobné, Ze by mély
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nepfiznivy dopad na bezpecnost. Napriklad se mohou pouZivat komponenty, které sice funguji
odpovidajicim zplsobem, ale nespliuji predpisy tykajici se interoperability a pfistupnosti. Neni zde
sledovdna konkurencni vyhoda, nesrovnalost prameni z neadekvdtnich kontrol. Bezpecnostni trhlina
je relativné mald a ddsledky nejsou natolik vyznamné, aby zptsobovaly vdziné obavy. UmoZnuji-li to
vnitrostdatni pravni predpisy, miZe vnitrostdtni bezpecnostni orgdn vyuZit pro ucely vymdhdni
ndpravnych opatfeni urcité sankce.

»O0krajova” znamend, Ze odchylka v systému zajistovdni bezpecnosti je nepatrnd a lze ji snadno
napravit. Problémy v oblasti dodrZovdni vnitrostdtnich ievropskych prdvnich predpis jsou
nevyznamné. Bezpecnostni trhlina je nevyznamnd a jakékoli chyby Ize snadno napravit.

Bezpecnostni trhlinu Ize vyuZit dvéma zpUsoby:

za prvé k rozhodnuti o tom, jakd opatreni by vnitrostdtni bezpecnostni orgdn mél prijmout, aby zajistil
uvedeni pfislusné organizace do souladu se zdkonem, a

za druhé k uréeni toho, zda by se mélo pfistoupit k donucovacim opatfenim pfipustnym na zdkladé
zakonu c¢lenského statu, napriklad k trestnimu stihdni ¢i vyzvam.

Vykazuje-li néktera oblast vice bezpecnostnich trhlin, je tfeba posuzovat je oddélené. K takové situaci Ize
pristupovat dvéma zpUsoby:

Bezpecnostni trhliny Ize fesit individudlné se zamérenim na konkrétni opatreni u jednotlivych
bezpecnostnich trhlin, poskytuji-li k tomu vnitrostatni pravni predpisy vnitrostdtnimu bezpecnostnimu
orgdnu dostatecné pravomoci. V pripadé mirné bezpecnostni trhliny je napriklad mozné zaslat dopis
se Zadosti, aby organizace prijala ndpravna opatieni nebo vytvofila akéni pldn k reseni probléma.
Byla-li vSak v téZe oblasti zjiSténa i extrémni bezpelnostni trhlina, mélo by se zvdZit donucovaci
opatreni represivnéjsiho charakteru, napfiklad vyzva nebo trestni stihdni.

»Nesrovnalosti rizik” jsou shromaZdovdny v konkrétni oblasti a poté se na opatieni na nejvyssi mozné
urovni nahliZi jako na celek. Tento pfistup zahrnuje také vytvoreni akéniho pldnu k feseni zbyvajicich
nedostatk(i méné zdvazného charakteru. Existuje-li napriklad pét bezpecnostnich trhlin, z nichZ tri
jsou mirné, jedna znacnd a jedna extrémni, méla by se pozornost zamérit na opatreni k reseni
extrémni bezpecnostni trhliny, zdroven by vsak mél byt ve spoluprdci s dotéenou organizaci schvdlen
casové ohraniceny akcéni pldn na reseni vSech ostatnich zjisténych nedostatki. Existuje-li vice
bezpecnostnich trhlin znacného ¢i mirného charakteru, miZe byt vhodné posunout bezpecnostni
trhlinu na vyssi droven tak, aby odpovidala kombinovanému celkovému riziku, a k feSeni méné
zdvaZnych otdzek sestavit akéni plan. Je vsak nutné dbdt na to, aby bylo v takovém pripadé
postupovdno pfiméfené a transparentné, a nikoli svévolné.

Pfi stanovovani skute¢ného rizika by osoby provadéjici dohled mély zakladat svij Usudek na dostupnych
udajich o nebezpecich a kontrolnich opattenich a pfitom pfihlizet ke svym odbornym znalostem, odborné
pfipravé, zkusenostem, pokynim a dalSim relevantnim zdrojim informaci. Rozhodnuti musi vychazet
z moznych skod, nikoli z toho, k ¢emu skuteéné doslo (doslo-li viibec k né¢emu).
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Nejjednodussim zplsobem, jak z perspektivy dohledu zjistit riziko, a tim i bezpecnostni trhlinu (tj. rozdil mezi
skutecnym a referenénim rizikem), je posoudit riziko na zakladé tfi hledisek, jimiz jsou dusledky,
pravdépodobnost a rozsah.

e Diasledky znamenaji charakter ujmy, jejiz vyskyt Ize diuvodné ocekdvat.

e Pravdépodobnost znamend pravdépodobnost vyskytu uddlosti, pficemz je minéna uddlost, kterd
muZe zplsobit zranéni, nikoli ¢innost sama o sobé.

e Rozsah znamend pravdépodobny pocet postiZzenych osob nebo pravdépodobnou vysi zptisobenych
skod.

Pti provadéni dohledu by se mélo brat v Uvahu, Ze Ize zavést i jista kontrolni opatfeni ke zmirnéni disledkd
¢i rozsahu udalosti, ovlivnéni pravdépodobnosti vyskytu udalosti nebo ovlivnéni vsech tti hledisek. Rozdil
mezi celkovym zavérem ziskanym z posouzeni viech tfi hledisek na zakladé skute¢nosti a referenénim stavem
(tj. stavem, vnémzZ by se organizace méla nachazet, pokud by uplatiiovala veskerd kontrolni opatfeni
stanovena pravnimi predpisy, normami a pokyny) predstavuje bezpecnostni trhlinu. Vnitrostatni
bezpecnostni orgdn vykonavajici dohled by tedy mél mit jasnou predstavu o tom, jaky standard ma byt
uplatiovan, a mél by byt schopen porovnat jej se skutecnym stavem, aby bylo mozno bezpecnostni trhlinu
zjistit.

Obecné by se méla ocekavat vyssi mira vymahani tam, kde jsou referenéni hodnota, pravni predpisy, norma
a pokyny dobfe znamy a pevné zavedeny a kde organizace vykazuje vici témto méfitkiim podstatny deficit.

Nékteré pravni pozadavky maji pfevazné administrativni povahu a nemaji pfimy dopad na riziko. U téchto
typl otdzek, kde to prdvni Upravy clenskych statl umoznuji, neni obvykle vhodné stihat organizaci, ktera se
dopustila trestného ¢inu, nebo predat spis organu ¢innému v trestnim ftizeni, ackoli mohou byt uloZzeny dalsi
sankce. Sankce, které jsou k dispozici pred zvazovanim trestniho stihani, se v jednotlivych ¢lenskych statech
lisi, mohou vsak zahrnovat napftiklad formalni oznameni vyzadujici ndpravu nedostatku ve stanoveném
Casovém ramci nebo urcité omezeni Cinnosti provozovatele. V pfipadech, kdy je stihani vhodné a je to
povoleno pravnim systémem clenskych statl, bude obvykle existovat kombinace vysokého rizika a
extrémniho nesplnéni vyslovného nebo jasné definovaného standardu, ktery je dobie zndmy a ziejmy.

Pokud incident, ktery vedl k moZznému vymahani, zahrnuje osobni nedodrZeni spravniho pravidla, nebo
postupu vytvoreného podle prava EU, ale existuji i vétsi organizacni selhani. Mélo by byt neobvyklé, Ze k
vymahani prava dochazi pouze u tohoto jednotlivce, ledaZze existuji dikazy, Ze dotyény Umysiné a védomeé
nedodrzel pfislusny postup. Vnitrostatni bezpecnostni organy, které maji pravomoc stihat jednotlivce, by si
mély byt védomy toho, Ze trestni stihani osoby a prehliZzeni role celé organizace znamend, Ze nedostatky
systému Fizeni bezpecnosti na vyssi Urovni mohou byt prehlédnuty. Existuje tedy riziko, Ze incident se
v budoucnu zopakuje za Ucasti jiné osoby.

Pti zvaZzovani mozného postupu by mél vnitrostatni bezpecnostni organ zohlednit fadu faktord. Ty mohou
zahrnovat faktory, které snizuji pravdépodobnost cinnosti vnitrostatniho bezpecnostniho organu nebo
mohou omezit pfijata opatieni. Tyto faktory by pfipadné mohly zahrnovat zdlezZitosti, které by zvysily
zavaznost opatfeni vnitrostatniho bezpecnostniho organu nebo jeho typ. Faktory, které by mohly vést
ke zmirnéni nebo zvysSeni opatfeni, jez je tfeba vzit v Uvahu ve vztahu k subjektu, ktery je predmétem vykonu
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rozhodnuti, a které by tedy mohly ovlivnit opatieni, jez ma vnitrostatni bezpecnostni organ prijmout, zahrnuji
mimo jiné:
e relevantni historie incidentd,
e relevantni predchozi pripady vymdhdni, véetné vymahdni ze strany jinych requlacnich orgdnd,
napfiklad stdtni policie,
e dfive vydand upozornéni a vyzvy, véetné pripadd dotykajicich se vice neZ jednoho méné zdvazného
nedodrZeni predpist (administrativa),
e to, zda za neuplatrfiovdnim bezpecnostnich predpist ¢i poZadavki nestdlo usili o zamérné ziskani
hospodarské vyhody,
e mira skutecnych Skod,
e historie predchozich inspekci a
o celkovd urover dodrZovani predpisi v dané organizaci.

Dalsi strategické otazky, které by vnitrostatni bezpecnostni organ mohl pfi rozhodovani o mozinych
donucovacich opatfenich vzit v potaz, patti, zda se jednd o opatreni:

e jeve vefejném zdjmu,

e je nezbytné pro ochranu zranitelnych skupin (napr. déti Ci starsich osob),

e zagjisti trvalé dodrZovani predpisd,

e ovlivni dal$i organizace, at uz v Zeleznicnim odvétvi, nebo mimo néj, a

e zajisti odstranéni bezpecnostni trhliny a dosaZeni referencni hodnoty.

Pozndmka: nic v prfedchozich odstavcich neomezuje vnitrostatni bezpecnostni organy, aby pfijimaly
donucovaci opatfeni v ramci svych zakonnych pravomoci a povinnosti. VySe uvedené faktory jsou zalezZitosti,
které mlze vnitrostatni bezpecnostni organ vzit v ivahu, pokud to pravni systém v clenském staté umoznuje.

Po tomto posouzeni by vnitrostatni bezpecnostni orgdn mél ve vztahu k navrzenym donucovacim opatfenim
posoudit tyto zasady:

e Resi navrzené donucovaci opatfeni rizika podle jejich priority a je nejzdvaznéjsi riziko Feseno jako
prvni?

e Res$i navrZené donucovaci opatfeni pricinu rizika?

e Resi navrZené donucovaci opatfeni bezodkladnd selhdni v oblasti usmérriovani rizik & dodrZovdni
zdkon(?

e Resi navrZené donucovaci opatfeni jadro problémi?

e Byly problémy dostatecné posouzeny na urovni organizace, tj. nikoli jen na urovni jednotlivych
osob?

Jako voditko pfi rozhodovani mlzZe poslouZit nize uvedend tabulka. Neni vSsak pomduckou, kterd vidy
rozhodne, které opatfeni jev dané situaci spravné, vnitrostatni bezpecnostni organ také musi zvazit, jak
mohou byt jakdkoli ptijatd opatfeni provedena v kontextu prdvniho systému platného v tomto ¢lenském
staté.

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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Odchylka od Prvotni Prvotni ocekdvand

poZadavki bezpecnost | donucovaci opatreni

prdvnich ni trhlina Opatreni ke zmirnéni Uplatnéni MozZnd opatreni tykajici se jednotného osvédceni o bezpecnosti / schvdleni
predpist rizika vnitrostdtniho prdva | z hlediska bezpecnosti

zahrnutych do Je-li odpovéd',, ano”, k vyreseni

systému prejdéte k vysledné bezpecnostniho

zajistovani bezpeclnostni trhliné. rizika

bezpeclnosti

Poruseni

prepisl

Zadné opatieni ohledné schvaleni z hlediska bezpe¢nosti, ERA upozornéna
na veskerd opatreni uplatnénd u dané organizace vnitrostatnim
bezpecnostnim organem, je-li ERA organem vydavajicim osvédcéeni
o bezpecnosti

Znacna Ne Ano Omezeni (obratte se na agenturu ERA s odtiivodnénim, provedla-li certifikaci
ERA)
Ano Ne Zadné opatieni ohledné schvaleni z hlediska bezpe¢nosti, ERA upozornéna

na veskerd opatreni uplatnénd u dané organizace vnitrostatnim
bezpecnostnim organem, je-li ERA organem vydavajicim osvédceni

o bezpecnosti

Mirna Ne Ano Zadné opatieni ohledné osvédceni o bezpecnosti (ERA upozornéna na
veskera opatieni uplatnéna u dané organizace vnitrostatnim bezpecnostnim

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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organem, je-li ERA organem vydavajicim osvédceni o bezpecnosti, véetné
odlvodnéni.)

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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Pfricemz plati toto:

V prvnim sloupci poruseni pfedpisti znamena poruseni zdkona. Vychozim bodem tedy je, Ze doslo k poruseni
pravnich predpist (at uz vnitrostatnich, unijnich, nebo obojich).

Ve druhém sloupci znamena prvotni bezpecnostni trhlina rozdil mezi mirou rizika schvalenou pravnimi
predpisy, normami ¢i pokyny (pokud se pouZivaji jako vychodisko k posouzeni dodrzovani pravnich predpisu)
pro posuzovanou ¢innost a skutecnym stavem rizika v praxi pfedtim, nez jsou pfijata jakakoli opatreni ke
zmirnéni rizika. Podle rozdilu mezi skute€nym a ocekdvanym stavem je relativni velikost této trhliny
hodnocena jako ,,extrémni“, ,znacna“, ,,mirnd” ¢i ,okrajova“.

Ve tretim sloupci se vnitrostatni bezpecnostni organ snazi resit zjisténé riziko. Vnitrostatni bezpecnostni
organ se pokusi zapojit do reSeni problému danou organizaci. Organizace bud’ ucini vse, co je v jejich silach,
aby vyresila nebo zmirnila bezprostiedni riziko, v kterémzto ptipadé je odpovéd kladna, nebo ne, v kterémzto
pripadé je odpovéd ,ne”. Je tfteba poznamenat, Ze je na vnitrostatni bezpecnostni orgdn, aby se ujistil, ze
opatreni navrzena organizaci je dostate¢nd nebo ne. Pokud tomu tak neni, mohou tento model dale pouzit k
eskalaci moZnych donucovacich opatfeni.

Ve ctvrtém sloupci uplatiiuje vnitrostatni bezpecnostni orgdn k feseni bezpecnostniho rizika prislusné
vnitrostatni pravni predpisy, coZz znamend, Ze vykondva pravomoci, jimiz disponuje pro Ucely feseni
nedostatec¢ného dodrzovani vnitrostatnich pravnich predpist v oblasti bezpecnosti. To mimo jiné znamen3,
Ze vnitrostatni bezpecnostni organ resi nedostatky v souladu s ustanovenimi evropskych pravnich predpisd,
byly-li provedeny ve vnitrostatnim prdvu. UmoZiuje-li to vnitrostatni pravo, rovnéz to znamena, Ze
vnitrostatni bezpecnostni organ provadi nebo zahajuje trestni stihani, pfipadné postupuje zaleZitost statnimu
zastupci. Zde je tedy odpovéd opét ,,ano”, nebo , ne”.

V patém sloupci se fesi otdzka, co se ma stat s Zzadatelovym osvédcenim o bezpecnosti. Obecné rfeceno,
pokud Zadatel nespolupracuje a vnitrostatni bezpecnostni orgdn musel pfistoupit k uplatnéni vnitrostatnich
pravnich predpist k feSeni extrémni bezpecnostni trhliny, je vhodné zvazit odebrani nebo omezeni
jednotného osvédceni o bezpecnosti Ci schvaleni z hlediska bezpecénosti.

Odebrani jednotného osvédceni o bezpecnosti ¢i schvaleni z hlediska bezpecnosti je pfimérenou reakci
v pfipadé, kdy se organizaci celkové vibec nedafi rizika fidit a vystavuje cestujici ¢i jiné osoby vaznému riziku
Ujmy. To predstavuje extrémni bezpecnostni trhlinu. Odebrani osvédceni rovnéz zpUsobuje problémy,
protoZe dochazi k ukonceni provozu viak(l. Ma se za to, Ze k tomuto zruseni by mélo dojit pouze tehdy, pokud
vSechna ostatni feSeni nebo moznosti vymahdni selhaly nebo se ocekdva, Ze tato fesSeni nepovedou k
pozadovanému vysledku.

V pfipadé omezeni jednotného osvédceni o bezpecnosti nebo schvaleni z hlediska bezpecnosti je nutné
presné uvést rozsah omezeni a pfipadné podminky, na zakladé jejichZ splnéni Ize omezeni zrusit. Napfiklad
mUiZe byt Zadouci zabranit spolecnosti provozujici nakladni dopravu prepravovat nebezpecné véci, nebyla-li
schopna prokazat, Ze zcela splfiuje pravni predpisy EU tykajici se prepravy nebezpecnych véci. To by pak
znamenalo, Ze jakmile bude organizace schopna dodrZzovani predpist prokazat, mlze zazadat o aktualizované
osvédceni a odstranéni omezeni.
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Ve vSech praktickych pfipadech, jako jsou ptiklady uvedené v Pfiloha 2, bude muset vnitrostatni bezpecnostni
organ pfi svém rozhodovani o opatfenich zohlednit fadu dalSich polehcujicich i pfitézujicich okolnosti. Tyto
okolnosti zahrnuji mimo jiné:

e minulost organizace z hlediska bezpecnosti,

e zda za uddlost spise neZ Zeleznicni organizace samotnd nezodpovidaji jiné subjekty, nad nimiz
organizace nemd kontrolu, napr. v pfipadé proniknuti do prostoru Zeleznice,

e zda organizaci bylo jiZ dfive udéleno doporuceni vnitrostdtniho bezpecnostniho orgdnu nebo zda
proti ni jiZ dfive podnikl opatfeni v oblastech souvisejicich s oblasti vyskytu uddlosti,

e zda organizace zanedbdvdnim bezpecnostnich poZadavki a svych povinnosti Fizeni v ramci systému
zajistovdni bezpecnosti usilovala o hospoddrskou vyhodu,

e co je nebo by mohlo byt skodlivé,

e pfistup organizace, tj. zda se aktivné snazi o ndpravu situace, nebo je naopak zifejmé, Ze
bezpecnostnim otdzkdm nevénuje pfilis velkou pozornost.

Vnitrostatni bezpecnostni orgdn muze pfi rozhodovani o tom jaké prosazovaci opatteni aplikovat s ohledem
na pravomoce a své zakonné povinnostmi, zvazit fadu strategickych faktord. Mezi né patfi mimo jiné:

e spoleCenské a politické obavy,

e kultura bezpecnosti v organizaci a rychlost, s niZ je organizace schopna nedostatky a pfipady
nedodrZovadni predpisi napravovat,

e vefejny zdjem,

e dopad navrhovanych opatfeni na organizaci a na spolecnost jako celek s prihlédnutim
k vytvdrenému precedentu a dopadu na schopnost organizace pokracovat v provozu.

Vnitrostatni bezpecnostni orgdn mze pouzit vystup z tabulky jako voditko naznacujici ocekdvané donucovaci
prostiedky a poté na zakladé vyse uvedenych faktor( rozhodnout o konkrétnich opatfenich, kterd v daném
pfipadé prijme.

ProtoZe vSechna rozhodnuti pfijata vnitrostatnim bezpecnostnim organem musi byt odlivodnéna a sdélena
organizaci (zdsada transparentnosti), dirazné se doporucuje zaznamenavat v ramci zprdvy o situaci dlvody

ke zméné pfristupu, na jejichZ zdkladé bylo rozhodnuto podniknout, ¢i naopak nepodniknout urcité pravni
kroky Ci trestni stihani.
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Pfriloha 1 - Vyvojovy diagram
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Ptiloha 2 — Priklady
Priklad 1: Poruseni predpist — ,,extrémni“ bezpecnostni trhlina

Zelezni¢ni podnik ve svém systému zajistovani bezpecnosti prohladuje, e ma zavedeno rozsahlé gkolenf
strojvedoucich a program fizeni ¢innosti zahrnujici uZivani simulatord, aktivni uzivani zaznamniku cestovnich
udaja a dohled nadfizenych strojvedoucich na ¢innost strojvedoucich.

Cinnosti dohledu odhali, e simuldtor jiz nékolik mésic nefunguje a e data staend ze zaznamnik(
cestovnich Udaji se ke sledovani chovani strojvedoucich jiz 6 mésicll nepouzivaji. Dohled nadfizeného
strojvedoucich nad chovanim strojvedoucich z divodu jeho nemoci ¢i odchodu do dichodu budto vibec
neprobihd, nebo nespada do lh{t stanovenych v prislusnych normach organizace.

Navic je vorganizaci patrny pfiliv novych strojvedoucich av pribéhu obdobi predchazejiciho cinnosti
dohledu byl zaznamendan narust incidentl zavinénych strojvedoucimi, jakoZ i pfipadl projetych navéstidel
zakazujicich jizdu, prejeti stanic a pripadd nezadouciho uvolnéni dveri.

u
|

Z tabulky je patrna ,extrémni“ bezpecnostni trhlina, protoZe existuje jasny dikaz o selhani vedeni pfi
zajistovani zpUsobilosti strojvedoucich. Za druhé je zde jasna a stéle tésnéjsi souvislost mezi neschopnosti
fidit ¢innost strojvedoucich a poétem bezpecnostnich incident(l, na nichz maji podil strojvedouci. V zajmu
feSeni této situace s Zelezni¢nim podnikem je tfeba, aby vnitrostatni bezpeénostni organ podnikl pravni
kroky. Vzhledem k zdvaZnosti a zvySenému poctu incidentl je zfejmé, Ze bezpecnostni trhlina je velka.

V takovém pfipadé je pravdépodobné, Ze v pfipadé neresSeni situace dojde k nehodé s vice umrtimi.
Vnitrostatni bezpecnostni organ vykonavajici dohled by mél zvazit donucovaci opatfeni, pokud jde
o nekontrolované riziko pro zaméstnance a cestujici a dalsi osoby, pokud to pravo ¢lenského statu umozniuje.
Donucovaci opatfeni by mohla zahrnovat vnitrostatni bezpecnostni organ, ktery v dopise nebo oznameni
formalné pozadoval, aby byly nedostatky odstranény v souladu s akénim planem. Pokud jsou nedostatky
a rizika, které z toho vyplyvaji, dostate¢né zavazné, mohlo by to zahrnovat i stihani nebo postoupeni statnimu
zastupci. Pokud v ndvaznosti na opatfeni vnitrostatniho bezpecnostniho organu za ucelem zlepseni situace
pretrvavaji vyznamné nedostatky, které nebyly napraveny, mlZe vnitrostatni bezpecnostni orgdn
rozhodnout, Ze zrusi platnost jednotného osvédceni o bezpecnosti nebo schvaleni z hlediska bezpecnosti
nebo postoupi zalezitost (s uvedenim dlvodd, proc je takové opatfeni nutné) Agenture, pokud je organem
vydavajicim osvédceni o bezpeénosti. Pokud Zelezni¢ni podnik jednd v zdjmu napravy nedostatkl, mize
vhitrostatni bezpecnostni organ dojit k zavéru, Ze omezeni (napf. omezeni doby platnosti) jednotného
osvédceni o bezpecnosti je vhodné do doby, nez mlize byt pfesvédcen, Ze organizace muize zachovat kontrolu
nad situaci a /nebo pouZit jako sankéni opatreni vnitrostatni pravni predpisy.

Priklad 2: Poruseni pfedpisd — ,,znacna“ bezpecnostni trhlina

Provozovatel infrastruktury prohlasuje, Ze ma zaveden systém fizeni zpUsobilosti, ktery fesi pozadavky na
zpUsobilost jak jeho vlastnich zaméstnanci, tak smluvnich zaméstnancl vykondvajicich praci jménem
spole¢nosti. Na papirfe vypada systém propracované. Pri kontroldch na misté se vsak zjisti, Ze na pracovisti
pGsobi smluvni zaméstnanci hlavniho dodavatele, na které se systém Fizeni zptisobilosti nevztahuje. Setfeni
spoluprdce s témito subdodavateli odhali, Ze jsou hojné vyuZivani a Ze mnoho z nich ve skutecnosti neni
zpUsobilych k vykonu provadéné prace. Existuji dikazy o tom, Ze v disledku toho probiha udrzba nekvalitné
a Ze prace je nutné opakovat. Nékteré z dotenych cinnosti maji pfitom zdsadni vyznam pro bezpecnost.
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Bezpecénostni trhlina je ,znacna“. Pokud provozovatel infrastruktury zacne problémy fesit, at uz z vlastni
iniciativy, nebo po formalnim doporuceni vnitrostatniho bezpecnostniho organu, mlze byt uplatnéno
vnitrostatni pravo v podobé represivni sankce, neocekava se vSak Zadné opatieni ve vztahu ke schvaleni
z hlediska bezpecnosti. Nejedna-li provozovatel infrastruktury podle ocekavani a nedostatky nenapravuje,
uplatni se vnitrostatni pravni predpisy a vnitrostatni bezpecnostni orgdn by mél zvazit omezeni schvaleni
z hlediska bezpecnosti.

Priklad 3: Poruseni pfedpist — ,,mirna“ bezpecnostni trhlina

Zelezni¢ni podnik méa zaveden postup posuzovani rizik, ktery na papife vypadd propracované, a zda se, ze
zaméstnanci se na ném podili a rozumi mu. Béhem auditu nebo inspekce vsak vyjde najevo, ze postup
posuzovani rizik neni spravné uplatfiovan, protoze nékterd kontrolni opatfeni stanovend v posuzovani rizik
nebyla provedena kvili nedostatkim v ovérovacim procesu. DUsledky tohoto neuplatiiovani nejsou nijak
zavaziné, protoZe rizika, na néz nebyla uplatnéna opatreni ke zmirnéni rizik, nepatfi mezi ta nejvyznamnéjsi.

Pfi pohledu do tabulky je patrné, Ze doslo k poruseni prepist a Ze bezpecnostni trhlina je mirnd, protoze
ackoli proces posuzovani rizik nefunguje spravné, dasledky nejsou zavainé. V tomto pripadé je tedy
rozhodnuti o pfijeti opatfeni nepodstatné a odvijelo by se od moZnosti vymahani, které ma vnitrostatni
bezpecnostni organ k dispozici. V pripadé nékterych vnitrostatnich bezpecnostnich organt mize byt
pfimérené zaslat v zajmu ndpravy problém{ v ramci procesu posuzovani rizik vyzvu nebo upozornéni,
zejména pokud neexistuje Zadny doklad o tom, Ze by dana organizace méla podobné problémy jiz dfive.
Problémy s procesem posuzovani rizik v organizaci si rovnéZz mohou vyzadat doplnéni systému zajistovani
bezpecnosti, coZ muize byt tfeba ohlasit vnitrostatnimu bezpecnostnimu organu.

Priklad 4: Zadna —,,74dnd“ bezpeénostni trhlina

Zelezni¢ni podnik md zaveden proces Udriby svych kolejovych vozidel. P¥i auditu nebo inspekci se zjisti, ze
proces funguje a dotazovani zaméstnanci rozumi svym funkcim a povinnostem. VysSetfovani incident(
neodhali Zddné incidenty, které by bylo mozno pfipsat nekvalitni idrzbé nebo nepochopeni procesu udrzby.
Z tabulky lze wvycist, Ze neexistuje zadna bezpecnostni trhlina, atudiz neni tfeba, aby vnitrostatni
bezpecnostni organ pfijimal néjaka opatreni.
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