Opas

Yhtendisen turvallisuustodistuksen hakuopas

/ V12
/ EUROPEAN
UNION
/ AGENCY
FOR RAILWAYS
Rautatiejadrjestelman
toiminnan parantaminen
yhteiskunnan kannalta
Opas
Yhtendisen turvallisuustodistuksen hakuopas — hakijan opas
Laatija Validoija Hyvdksyjd
Nimi M. SCHITTEKATTE S. D’ALBERTANSON T. BREYNE
Asema Team Leader Technical Referent Head of Unit
Pdivimddrd 04/05/2020 04/05/2020 04/05/2020
Allekirjoitus
Asiakirjan versiohistoria
Versio Pdivimddrd Huomautukset
1.0 29.6.2018 Lopullinen julkaistava versio
Kohta 6.1.2: pienet korjaukset
11 28.03.2019 Kohta 8 ERADIS-jarjestelmassa hallittu
peruuttaminen
Liite: EIN: n kayton selvennys
1.2 04.05.2020 Selventdvia ja tdsmentdvid korjauksia ja lisdyksia

Tdmd asiakirja on oikeudellisesti sitomaton Euroopan rautatieviraston opas. Se ei vaikuta asiaankuuluvassa
EU:n lainséédddnndssd sdddettyihin pddtéksentekomenettelyihin. Lisdksi ainoastaan Euroopan unionin
tuomioistuimella on toimivalta tulkita sitovasti EU:n lainsdédddntéd.

The NSA Fl has kindly provided its assistance to the revision of the translation of this guide.

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex

Puh. +33(0)327 09 65 00 | era.europa.eu

1/42



EUROOPAN UNIONIN RAUTATIEVIRASTO Opas
Yhtendisen turvallisuustodistuksen hakuopas
V1.2

1 Johdanto

Rautatieyritykset ja rataverkon haltijat ovat kukin omalta osaltaan taysin vastuussa rautatiejarjestelman
turvallisesta kaytosta ja siihen liittyvien riskien valvonnasta. Turvallisuusjohtamisjarjestelman kayttdonottoa
pidetdan tarkoituksenmukaisena tdman tehtdvan hoitamiseksi.

Yhtendinen turvallisuustodistus osoittaa, etta rautatieyritys on ottanut kayttoon
turvallisuusjohtamisjarjestelman ja kykenee noudattamaan direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan 3 kohdassa
mainittuja oikeudellisia velvoitteita.

Rautatieinfrastruktuurin kayttdoikeus olisi myonnettdva ainoastaan rautatieyrityksille, joilla on voimassa
oleva yhtenainen turvallisuustodistus.

Yhtendinen turvallisuustodistus on voimassa tietylld toiminta-alueella, toisin sanoen jossakin verkossa tai
verkoissa yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa, jossa rautatieyritys aikoo toimia.

Todistuksen mydntadva viranomainen, jaljempana myos “turvallisuustodistuksen myontava elin’, voi toiminta-
alueesta riippuen olla joko Euroopan unionin rautatievirasto, jaljempana myos ‘virasto’, tai toimivaltainen
kansallinen turvallisuusviranomainen. Lukemisen helpottamiseksi tdman asiakirjan ohjeet perustuvat
tapaukseen, jossa virasto myontdaa yhtendiset turvallisuustodistukset, ellei toisin mainita. Tama kattaa
yhteistydon yhden tai useamman kansallisen turvallisuusviranomaisen kanssa toiminta-alueen mukaan.
Samoja ohjeita sovelletaan kuitenkin myos silloin, kun yhtendista turvallisuustodistusta koskeva hakemus
osoitetaan kansalliselle turvallisuusviranomaiselle.

Tama opas on kehittyva asiakirja, joka on laadittu yhteistyossa kansallisten turvallisuusviranomaisten ja alan
edustajien kanssa. Sitd on tarkoitus parantaa jatkuvasti kayttadjilta saatavan palautteen pohjalta ja ottaen
huomioon direktiivin (EU) 2016/798 ja asiankuuluvan unionin lainsddddnndn taytantéénpanosta saadut
kokemukset.

1.1 Oppaan tarkoitus

Oppaan tarkoituksena on auttaa yhtendista turvallisuustodistusta hakevia rautatieyrityksia ymmartamaan
menettelya.

Siina kuvataan erityisesti

e yhtendisen turvallisuustodistuksen hakuehdot

e yhtendisen turvallisuustodistuksen hakumenettely

e rautatieyrityksen toimittamien hakemusasiakirjojen rakenne ja sisdlté

e turvallisuusarvioinnin yksityiskohdat

e yhtendisen turvallisuustodistuksen pdivittdmisen tai uusimisen edellytykset sekd
e yhtendisen turvallisuustodistuksen rajoittamisen tai peruuttamisen edellytykset.

1.2 Kenelle tama opas on tarkoitettu?

Tama asiakirja on tarkoitettu rautatieyrityksille, jaljempana myos ‘hakija’, jotka haluavat jattaa yhtenaista
turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen.
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1.3 Soveltamisala

Oppaassa esitettyjen kaytannon tietojen tarkoituksena on auttaa erityisesti hakijoita ymmartamaan
yhtendisia turvallisuustodistuksia koskevia vaatimuksia, joista on sdddetty EU:n lainsdadantokehyksessa.
Oppaan ohjeita tdydennetddn kansallisen turvallisuusviranomaisen hakuoppaalla. Kansallisen
turvallisuusviranomaisen oppaassa olisi kuvailtava ja selitettava kansallisia menettelysaantoja, muun muassa
asiakirjoja, joita hakija toimittaa osoittaakseen noudattavansa kansallisia sdadnt6jd, sekda sovellettavaa
kansallisen turvallisuusviranomaisen (tai jasenvaltion) kielipolitiikkaa. Lisdksi annetaan lisdtietoa muutoksen
hakemisesta kansallisen turvallisuusviranomaisen paatoksiin.

1.4 Oppaan rakenne

Tama asiakirja on toinen viraston julkaisemista oppaista, joissa kasitellddn yhtendisten
turvallisuustodistusten myontamista. Toinen on viranomaisen hakuopas. Se on myo6s osa viraston ohjeita,
joilla tuetaan rautatieyrityksia, rataverkon haltijoita, kansallisia turvallisuusviranomaisia ja virastoa, kun ne
tayttavat ja toteuttavat tehtavidan direktiivin (EU) 2016/798 mukaisesti. Tassd oppaassa julkaistuja tietoja
tdydennetdan toisella, kansallisten turvallisuusviranomaisten laatimalla oppaalla, kuten edelld todetaan.

Valvonnan
yleiset
periaatteet
Virastolle / )
kansallisille Kansallisten
turvallisuusvirano turvallisuusviran
maisille tarkoitettu omaisten valinen
patevyyden koordinointi

hallintakehys

Viraston ohjeet caneallsten

Turvallisuusjoh : :

tamisjarjestelm turvallisuusvirano

- g maisten

an vaatimukset johtamisen
kypsyysmalli

Yhtendisen Kansallisten
turvallisuustodistu turvallisuusvirano
ksen myontamista maisten

koskevat tdytantoonpanon
hakuoppaat hallintamalli

Kaavio 1: Viraston ohjeet
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1.5 EU:n lainsdaadantokehys

Rautateiden turvallisuudesta annettu direktiivi (EU) 2016/798 on yksi kolmesta neljannen rautatiepaketin
teknisen pilarin muodostavasta sdaadoksesta. Silla pyritddn yksinkertaistamaan ja yhdenmukaistamaan
turvallisuusarviointimenettelyd yhtendistd turvallisuustodistusta pyytdvien hakijoiden hydodyksi.
Tarkoituksena on vahentaa hakijoille aiheutuvia kustannuksia ja rasitteita riippumatta siitd, mika on aiottu
toiminta-alue ja mika viranomainen myontaa yhtenaisen turvallisuustodistuksen.

Direktiivin (EU) 2016/798 mukaan yhtendisen turvallisuustodistuksen tarkoituksena on osoittaa, ettd
rautatieyritys

e 0n ottanut kéytté6n direktiivin (EU) 2016/798 9 artiklassa sdddetyn
turvallisuusjohtamisjérjestelmdn

e tdyttdd asiaankuuluvissa ilmoitetuissa kansallisissa sédnndissé vahvistetut vaatimukset ja

e pystyy toimimaan turvallisesti.

Jaljempana Kaavio 2 esitetdadn yhteenveto yhtenaisten turvallisuustodistusten mydntamista koskevasta EU:n
lainsdaadantokehyksesta.

Virastoasetus

Rautatieturvallisuusdirektiivi (EU)

2016/798
(EU) 2016/796

Komission taytantéénpanoasetus (EU)
2018/764 maksuista ja palkkioista

Komission delegoitu asetus (EU) 2018/762

turvallisuusjohtamisjdrjestelman vaatimuksia Komission taytantéonpanoasetus (EU)
— koskevista yhteisista — 2018/867 valituslautakunnan (-kuntien)
turvallisuusmenetelmista menettelysaannoista

Kaavio 2: Yleiskatsaus EU:n lainsdaadantokehyksesta

Virastoasetus (EU) 2016/796 on toinen neljdnnen rautatiepaketin tekniseen pilariin kuuluvista saadoksists,
ja siind kuvataan muun muassa yhtendisten turvallisuustodistusten mydntamiseen liittyvia viraston tehtavia
ja velvollisuuksia.

Komission tdytinté6npanoasetuksessa (EU) 2018/763 siidetidan yhtenidisten turvallisuustodistusten
antamisen kadytannon jarjestelyista. Silla yhdenmukaistetaan edelleen turvallisuustodistuksiin liittyvaa
lahestymistapaa unionin tasolla ja edistetddan yhteistyota kaikkien turvallisuusarviointimenettelyyn
osallistuvien osapuolten vililla. Silla selkeytetdan nadin ollen viraston, kansallisten turvallisuusviranomaisten
ja hakijan velvollisuuksia seka vahvistetaan tarvittavat saannoét niiden sujuvan yhteistyon varmistamiseksi.
Taman asetuksen liitteessd Il sddadetdan jasennetystd ja tarkastettavissa olevasta menettelystd, jolla
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varmistetaan, etta toimivaltaiset viranomaiset (toisin sanoen virasto ja kansalliset turvallisuusviranomaiset)
tekevat samantyyppisia padtoksida samankaltaisissa olosuhteissa, ja taataan, ettd kaikki viranomaiset
toteuttavat arviointimenettelyn samalla tavoin.

Komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2018/762 siidetdan turvallisuusjohtamisjarjestelman
vaatimuksia koskevista yhteisista turvallisuusmenetelmistd, ja sen liitteessa | vahvistetaan vaatimukset, joita
toimivaltaisten viranomaisten on tarkasteltava arvioidessaan rautatieyrityksen
turvallisuusjohtamisjarjestelman asianmukaisuutta, yhdenmukaisuutta ja riittavyytta. Lisdksi yhtenaisen
turvallisuustodistuksen hakijan on osoitettava hakemusasiakirjoissaan, etta se tayttda nama vaatimukset.

Komission tdytidntddnpanoasetuksessa (EU) 2018/764 siidetdan virastolle suoritettavista maksuista ja
palkkioista seka niiden maksuehdoista, erityisesti seuraavista:

e virastolle toimitettavista hakemuksista perittdvidt maksut ja palkkiot mukaan lukien kansalliselle
turvallisuusviranomaiselle osoitetuista tehtdvistd aiheutuvat kulut ja
e viraston tarjoamista palveluista perittédvit maksut.

Maksut ja palkkiot, joita kansallinen turvallisuusviranomainen perii sille osoitetuista kotimaisista
hakemuksista, eivat kuulu edelld mainitun asetuksen soveltamisalaan, ja siksi niitd sddnnelldadn kansallisella
tasolla.

Komission tdytintoonpanoasetuksessa (EU) 2018/867 siiddetiddn viraston valituslautakunnan (-kuntien)
menettelysddnnoistd. Naissd sdannoissd kuvataan menettely, jota sovelletaan yhtendisen
turvallisuustodistuksen myontdneeseen virastoon muutoksenhaku- ja sovittelumenettelyn aikana.
Saannoissd kerrotaan muun muassa muutoshakemuksen jattamisestd, valituslautakunnan (-kuntien)
toiminnasta ja adnestyssdaannoista seka jasenten kulukorvausten edellytyksista.
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2 Yhtendisen turvallisuustodistuksen hakuehdot

Direktiivia (EU) 2016/798 sovelletaan jasenvaltioiden rautatiejarjestelmiin, ja siind vaaditaan, ettd
rautatieyrityksilla on oltava yhtendinen turvallisuustodistus, jotta ne voisivat saada yhden tai useamman
jasenvaltion rautatieinfrastruktuurin kayttéoikeuden ilmoitetulla toiminta-alueellaan.

Rautatieyrityksille, joiden p&dasiallisena liiketoimintana on tavara- ja/tai henkil6liikkenne, mydnnetdan
toimilupa direktiivin 2012/34/EU nojalla. Tama koskee my6s yksinomaan vetopalveluja tarjoavia yrityksia.
Tamantyyppisilla rautatieyrityksilla on oltava voimassa oleva toimilupa ja yhtendinen turvallisuustodistus,
jotta niille voidaan myontaa rautatieinfrastruktuurin kayttéoikeus.

Direktiivin (EU) 2016/798 saannokset koskevat ainoastaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
rautatieyrityksid, kun taas soveltamisala riippuu siitd, miten direktiivi on saatettu jasenvaltioissa osaksi
kansallista lainsdadantoa. Jasenvaltiot voivat maarittaa tapauksia, jotka jatetdan direktiivin (EU) 2016/798
soveltamisalan ulkopuolelle, ja sen vuoksi yhtendistd turvallisuustodistusta ei ehka tarvita seuraavissa
tapauksissa:

(a) sellainen yksityisomistuksessa oleva rautateiden infrastruktuuri, sivuraiteet mukaan lukien, jota
niiden omistaja tai joku toimija kéyttdd omassa tavaraliikenteessédén tai muussa kuin kaupallisessa
tarkoituksessa harjoittamassaan henkiléliikenteessd, ja yksinomaan tdllaisessa infrastruktuurissa
kdytettdvdt kalustoyksikét

(b) infrastruktuuri ja kalustoyksikét, jotka on tarkoitettu yksinomaan paikalliseen, historialliseen tai
matkailukéyttéon

(c) kevytraideliikenteen infrastruktuuri, jolla raskaan rautatieliikenteen kalustoyksikét satunnaisesti
liikkuvat kevytraideliikenteen jdrjestelmdn liikennéintiedellytyksié noudattaen, ainoastaan sikdli kuin
tdmd on ndiden kalustoyksikkdjen toimivien ratayhteyksien vuoksi vdlttémdtontd, ja

(d) kalustoyksikét, joita kdytetddn pddasiallisesti kevytraideliikenteen infrastruktuurissa mutta joiden
varustukseen kuuluu sellaisia raskaan rautatieliikenteen komponentteja, jotka ovat vdélttdmdttémid
sitd varten, ettd ndmd kalustoyksikét pystyvit kulkemaan raskaan rautatieliikenteen
infrastruktuuriin kuuluvan rajoitetun osuuden kautta, ainoastaan sikdli kuin tdmd on tarpeen
toimivien ratayhteyksien vuoksi.

Kansallisia turvallisuusviranomaisia pyydetdaan ilmoittamaan ja selvittimaan hakuoppaissaan, jatetdanko
asianomaisessa jasenvaltiossa yksi tai useampi edellad kuvatuista tapauksista taytantédnpanon ulkopuolelle.

Asianomaiset jasenvaltiot eivat valttamatta jata taytantoonpanon ulkopuolelle samoja tapauksia aiotulla
toiminta-alueella. Esimerkiksi yksityisomistuksessa olevien rautatieinfrastruktuurien sivuraiteita koskevat
toimenpiteet voidaan jossakin jasenvaltiossa jattaa direktiivin (EU) 2016/798 soveltamisalan ulkopuolelle,
kun taas jossakin toisessa jasenvaltiossa direktiivia sovelletaan niihin. Tallaisissa tapauksissa rautatieyrityksen
on kuvattava ja ilmoitettava hakemusasiakirjoissaan toiminnan laji (lajit) kussakin jasenvaltiossa, jossa se
aikoo toimia, seka esitettava yksityiskohtaisesti tarpeen mukaan myoés toiminnan lajeihin mahdollisesti
liittyvat kansalliset erityisvaatimukset (katso myos Liiteen kohta 2.6).

Yhtendista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen on joka tapauksessa katettava aina toiminnan laji
(lajit) asianomaisella toiminta-alueella. Esimerkiksi rautatieyritykselld, joka tarjoaa ainoastaan
tavaravaunujen vetopalveluja, on oltava tavaraliikennepalveluja koskeva yhtendinen turvallisuustodistus
(vaarallisten aineiden kuljetukset mukaan luettuina tai ilman niitd). Jos sama yritys haluaa tarjota myos
matkustajavaunujen vetopalveluja, sillda on siind tapauksessa oltava tavara- ja henkil6liikennettd koskeva
yhtendinen turvallisuustodistus (vaarallisten aineiden kuljetukset mukaan luettuina tai ilman niitd ja

The NSA Fl has kindly provided its assistance to the revision of the translation of this guide.
Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 8/42
Puh. +33(0)327 09 65 00 | era.europa.eu




EUROOPAN UNIONIN RAUTATIEVIRASTO Opas
Yhtendisen turvallisuustodistuksen hakuopas
V1.2

suurnopeusliikenne  mukaan luettuna tai ilman sitd). Yritysten, jotka kayttavat raiteiden
kunnossapitoajoneuvoja rautatieverkossa, joka kuuluu direktiivin (EU) 2016/798 soveltamisalaan, on
kuuluttava jonkin turvallisuusjohtamisjarjestelman piiriin. Yritykset voivat joko liikenn6ida oman yhtenaisen
turvallisuustodistuksen puitteissa tai tarjota palvelujaan rataverkon haltijan alihankkijoina ja noudattaa
toiminnassaan kyseisen haltijan turvallisuusjohtamisjarjestelmaa. Jalkimmaisessa tapauksessa rataverkon
haltija on taysin vastuussa alihankkijoidensa toimittamista tuotteista tai palveluista eika alihankkijalla tarvitse
olla yhtenaista turvallisuustodistusta.

Unionin tasolla pyritdan yhdenmukaiseen ja yhtendiseen lahestymistapaan, mutta siita huolimatta saattaa
esiintya tapauksia, joissa tietyn yrityksen turvallisuustodistusten antamiseen sovelletaan eri jasenvaltioissa
erilaisia lahestymistapoja (toisin sanoen jossakin jasenvaltiossa yritykseltd voidaan vaatia tiettyad toiminnan
lajia varten yhtenainen turvallisuustodistus, kun taas toisissa jasenvaltioissa sita ei vaadita).

® Rataverkon haltijat saattavat joutua kayttdmaan toimintansa puitteissa junia, infrastruktuurin
tarkastusvaunuja, ratatyokoneita tai muita erityisajoneuvoja eri tarkoituksiin, kuten rakennustdissa tai
infrastruktuurin kunnossapidossa tarvittavien tarvikkeiden ja/tai henkil6stén kuljetukseen, infrastruktuurin
kunnossapitoon tai hatatilanteiden hallitsemiseen. Tallaisissa tapauksissa rataverkon haltijan katsotaan
toimivan rautatieyrityksena kyseisen yrityksen turvallisuusjohtamisjarjestelman ja turvallisuusluvan
puitteissa eikd sen pida hakea erikseen yhtendistd turvallisuustodistusta riippumatta siitd, omistaako se
ajoneuvot vai ei.

® Sivuraiteilla suoritetut toimet, kuten vaunujen kuormaaminen, on teollista toimintaa, joka liittyy
rautatieliikenteen erityistoimiin, kuten junien tai junien yhteydessd kaytettdvien ajoneuvorunkojen
kokoamiseen, valmisteluun ja siirtdmiseen. Tdma kattaa junarunkojen tai junien muodostamisen kytkemalla
toisiinsa eri ajoneuvoja seka niiden liikuttamisen. Rataverkon haltija ei saa liikuttaa junia tai junarunkoja
rataverkossa, jos silla ei ole yhtenaista turvallisuustodistusta (tai turvallisuuslupaa). Tama merkitsee, etta
junia ja junarunkoja saavat liikuttaa ainoastaan sellaiset rautatieyritykset (tai rataverkon haltijat), joilla on
voimassa oleva turvallisuustodistus (tai turvallisuuslupa), tai muu organisaatio, joka toimii rautatieyrityksen
(tai rataverkon haltijan) turvallisuusjohtamisjarjestelman puitteissa alihankkijana.
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3  Miten yhtenaista turvallisuustodistusta haetaan?

3.1 Hakemuksen jittiminen?

Rautatieyritysta pyydetdaan jattamaan yhtendista turvallisuustodistusta koskeva hakemus keskitettyna
yhteyspisteena toimivan palvelupisteen kautta. Palvelupiste on kaytettavissa viraston verkkosivustolla.

® Yhtenaista turvallisuustodistusta koskeva hakemus on suositeltavaa jattda vahintdan kuusi kuukautta
ennen

(a) uuden rautatieliikennéinnin suunniteltua aloituspdivdd silloin, kun liikennéintié varten tarvitaan uusi
yhtendinen turvallisuustodistus

(b) rautatieliikennéinnin suunniteltua aloituspdivdad silloin, kun toiminnan lajiin, laajuuteen tai toiminta-
alueeseen on tehty yksi tai useampi olennainen muutos, joka edellyttid yhtendisen
turvallisuustodistuksen pdivittémistd, tai

(c) voimassa olevan yhtendisen turvallisuustodistuksen voimassaoloajan pddttymistd silloin, kun
yhtendinen turvallisuustodistus on uusittava rautatieliikennéinnin jatkamiseksi.

Taman aikarajan tarkoituksena on pienentda arvioinnin maardajan pidentamiseen mahdollisesti liittyvia
riskeja, esimerkiksi jos hakemusasiakirjat ovat puutteellisia ja hakija tarvitsee lisdaikaa tietojen
tdydentamiseen. Talloin toimintaa ei ehka voida aloittaa suunniteltuna ajankohtana tai, jos rautatieyrityksella
jo on turvallisuustodistus, sen liiketoiminnan jatkuvuus saattaa karsia (ks. myos kohta 6.3).

Yhtenaista turvallisuustodistusta koskeva hakemus voidaan hylata seuraavissa tilanteissa:

(a) jos hakija jattdd (uutta, pdivitettdvdd tai uusittavaa yhtendistd turvallisuustodistusta) koskevan
hakemuksen, vaikka toinen hakemus on jo toimitettu, toiminnan lajista, laajuudesta ja toiminta-
alueesta riippumatta

(b) jos hakijalla jo on voimassa oleva, turvallisuustodistuksen myéntdvén elimen antama yhtendinen
turvallisuustodistus ja se haluaa laajentaa toiminta-aluettaan muuhun jdsenvaltioon (muihin
jéisenvaltioihin) hakemalla uutta yhtendistd turvallisuustodistusta laajennettuun toiminta-alueeseen
kuuluvassa jédsenvaltiossa tai -valtioissa

(c) jos hakijalla jo on voimassa oleva yhtendinen turvallisuustodistus ja se jéttdd uutta todistusta
koskevan hakemuksen toiminnan lajista, laajuudesta ja toiminta-alueesta riippumatta

(d) jos hakijalla ei ole jo voimassa olevaa yhtendistd turvallisuustodistusta ja se jdttdd hakemuksen
todistuksen uusimisesta tai pdivittdmisestd.

Jos kyseessd on jokin edella mainituista tilanteista, keskitetty palvelupiste toimittaa hakijalle
ennakkovaroituksen ennen hakemuksen jattamista ja kehottaa tata tekemaan tarvittavat muutokset.

Jos hakemus toimitetaan keskitettyyn palvelupisteeseen ennakkovaroituksesta huolimatta,
turvallisuustodistuksen myontavaa elintd kehotetaan ottamaan yhteytta hakijaan ja pyytamaan lisatietoja.
Hakijan toimittamista selvityksista riippuen turvallisuustodistuksen myontava elin voi hyldata hakemuksen tai
lopettaa sen kasittelyn hakijan pyynnosta.

! Ennen hakemuksen jattamista hakijan on suositeltavaa esittada turvallisuustodistuksen myéntavélle elimelle
esisitoumuspyynto.
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Siirryttdessa rautatieturvallisuusdirektiivin 2004/49/EY mukaisesta sadntelyjarjestelmasta
rautatieturvallisuusdirektiivin (EU) 2016/798 mukaiseen saantelyjarjestelmaan varoitus annetaan myos
silloin, kun hakija, jolla on useampi kuin yksi turvallisuustodistuksen A-osa, toimittaa hakemuksen ainoastaan
yhden todistuksen paivittamisesta tai uusimisesta. Varoituksessa hakijalle kerrotaan, ettd uusi yhtenainen
turvallisuustodistus korvaa kaikki voimassa olevat todistukset. On pantava merkille, etta kaikki yhtendisen
turvallisuustodistuksen ensimmaiset hakemukset on toimitettava keskitettyyn palvelupisteeseen “uusina”
hakemuksina riippumatta siitda, onko hakijalla ollut aiemmin turvallisuustodistus vai ei. Jos hakijalla on ollut
edellisen jarjestelman mukainen aiempi turvallisuustodistus, turvallisuuden todentamisviranomainen voi
ottaa sen huomioon asiakirja-aineistoa arvioidessaan.

Yleensa hakemusta ei voida muuttaa sen jalkeen, kun se on toimitettu keskitettyyn palvelupisteeseen, jollei
hakija sita pyyda. Hakija voi arvioinnin aikana myos pyytaa hakemuksensa kasittelyn lopettamista, esimerkiksi
kustannusten vahentamiseksi, mikali se katsoo, ettei hakemus ole riittavan taydellinen, jotta se voisi saada
myonteisen arvion. Tamadntyyppiset pyynnot osoitetaan virallisesti turvallisuustodistuksen myodntavalle
elimelle, ja ne toimitetaan keskitetyn palvelupisteen ongelmalokin kautta (ks. kohta 3.2).

Hakija voi tehda uuden hakemuksen aikaisemman esisitoumuspyynnon (ks. kohta 6.1.1) tai hakemuksen
pohjalta. Tama voi olla erityisen hyddyllista, kun halutaan valttaa eri hakemusten viliset
epajohdonmukaisuudet ja nopeuttaa toimitusmenettelya.

3.2 Keskitetty palvelupiste

Keskitetty palvelupiste on viraston hallinnoima tietotekninen foorumi, jota on mahdollista kayttaa kaikilla
unionin virallisilla kielilla. Sen kautta toimitetaan kaikki yhtendista turvallisuustodistusta koskevat
hakemukset.

Hakijalla on oltava keskitetyn palvelupisteen rekisteroity kayttdja, jotta se voisi toimittaa yhtendista
turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen. Maaritelman mukaan kayttdja on luonnollinen henkil, jonka
hakija on nimennyt hoitamaan hakumenettelya keskitetyssa palvelupisteessd. On erittdin suositeltavaa, etta
kayttajana toimii hakijan organisaatiossa tyoskenteleva henkilo ja ettd organisaatio huolehtii asianmukaisin
toimenpitein, etta silla on aina rekisteroity kayttaja. Kayttdjastd, joka toimittaa hakemuksen keskitettyyn
palvelupisteeseen, tulee samalla yhteyshenkild, jolle kaikki hakemukseen liittyva viestinta osoitetaan.
Hakijan yhteyshenkil6 voi kuitenkin antaa muille organisaatioonsa kuuluville (tai sen ulkopuolisille) henkilGille
oikeuden tutustua hakemukseen. Hakija on yksin vastuussa organisaatioonsa kuuluvien kayttdjien
hallinnoinnista ja heidan oikeudestaan tutustua hakemuksiin.

Ongelmaloki on keskitetyn palvelupisteen osio, joka toimii viranomaisten ja hakijan valisena
viestintdkanavana turvallisuusarviointimenettelyn aikana. Kun hakemus on toimitettu, viranomaiset
kayttavat ongelmalokia rekisterdidakseen kaikki havaitut ongelmat. Hakijaa pyydetaan kasittelemaan niita ja
antamaan vastauksensa suoraan ongelmalokissa. My6s hakija voi nostaa ongelmalokissa esille aiheita,
erityisestisilloin, jos se haluaa pyytaa, etta hakemuksen kasittely lopetetaan tai etta sen laajuutta rajoitetaan.

Keskitetty palvelupiste on tarkoitettu arviointimenettelyn tulosten, tuotosten ja perustelujen kirjaamiseen.
Se myos tarjoaa hakijalle tietoa turvallisuusarviointimenettelyn kaikista vaiheista, arvioinnin tuloksista ja
yhtendisen  turvallisuustodistuksen  mahdollista myontamistd  koskevasta  paatoksestd. Kun
turvallisuusarviointiin osallistuu useita viranomaisia, virasto kokoaa yhteen eri viranomaisten johtopaatokset
ja lopullinen tulos ilmoitetaan hakijalle keskitetyn palvelupisteen kautta.

Palvelupiste myos takaa kaikkien tallennettujen asiakirjojen hallinnan. Hakijalla on ainoastaan lukuoikeus
hakemusasiakirjoihin,  arvioinnin  tuloksiin  ja  tuotoksiin sekd mahdolliseen yhtendiseen
turvallisuustodistukseen. Hakija voi kuitenkin myo6s toimittaa arvioinnin aikana uusia tai tarkistettuja
asiakirjoja viranomaisten pyynnosta.
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Kaikilla hakijoilla on oikeus laatia ja toimittaa milloin tahansa perusteltuja hakemuksia keskitettyyn
palvelupisteeseen sovellettavan EU:n rautatielainsdddannon, eritelmien ja keskitetyn palvelupisteen
kdyttéehtojen mukaisesti. Kun virasto toimii turvallisuuden todentamisviranomaisena, hakemus
yhtendisesta turvallisuustodistuksesta toimitetaan virastolle, jonka on esitettdava hakemusasiakirjat toiminta-
alueen asiaankuuluvalle turvallisuusviranomaiselle tai asiaankuuluville turvallisuusviranomaisille kansallisia
sdantoja koskevan osan kasittelya varten.

Tallaisissa tapauksissa kaikkien hallinnollisiin kysymyksiin liittyvien virallisten ja olennaisten saantéjen,
vaatimusten, edellytysten tai ehtojen noudattaminen, kuten

> hakemuksen viimeistely ja virallinen toimittaminen keskitettyyn palvelupisteeseen

> hakemuksen vastaanottoa virastossa koskevan virallisen ilmoituksen sisalto

> vaatimus hakemusten allekirjoittamisesta keskitetyssa palvelupisteessd seka viraston
raportit, myo6s lopulliset paatokset/saadokset, ja

> kaikki muut asiaankuuluvat EU:n lainsdadannon piirin kuuluvat seikat

kuuluvat viraston yksinomaiseen toimivaltaan, ja virasto maarittda asiaankuuluvat eritelmat. Siksi edella
mainittujen hallinnollisten kysymysten osalta kaikkien hakemuksen arvioinnissa mukana olevien kansallisten
turvallisuusviranomaisten (kun virasto toimii turvallisuuden todentamisviranomaisena) on katsottava kaikki
keskitettyyn palvelupisteeseen toimitetut hakemukset perustelluiksi myos siksi, ettd kun virasto toimii
turvallisuuden todentamisviranomaisena, siihen sovelletaan EU:n lainsdadant6a eika EU:n jasenvaltioiden
kansallisessa hallintolaissa annettuja kansallisia vaatimuksia.

Keskitetyn palvelupisteen toiminnoista voi saada lisatietoa keskitetyn palvelupisteen kdyttéoppaasta.

3.3 Turvallisuustodistuksen myontavan elimen valinta

Jos hakijan toiminta-alue rajoittuu yhteen jasenvaltioon, se voi valita keskitetyssa palvelupisteessa, toimiiko
virasto vai  asiaankuuluvan  jasenvaltion  kansallinen  turvallisuusviranomainen  yhtendisen
turvallisuustodistuksen myontavana viranomaisena.

Rautatieyritysten toiminta voi ulottua naapurijasenvaltioiden raja-asemiin saakka. Tallaisissa tapauksissa
toiminta-aluetta ei tarvitse laajentaa, jos verkko-ominaisuudet ja toimintasddannot ovat samanlaisia, ja sen
vuoksi ne voidaan rinnastaa muutoin yhteen jasenvaltioon rajoittuvaan toimintaan sen jalkeen, kun on kuultu
asianomaista kansallista viranomaista ja tehty sen kanssa sopimus. Hakijaa kehotetaan nimedmaan tarpeen
mukaan hakemuksessaan asiaankuuluvat raja-asemat (ks. myos kohta 5).

Jos hakijan toiminta-alue ei rajoitu yhteen jasenvaltioon, virasto on oletusarvoisesti turvallisuustodistuksen
myontava elin, eika hakija sen vuoksi pysty tassa tapauksessa muuttamaan nimettya turvallisuustodistuksen
myontavaa elinta keskitetyssa palvelupisteessa.

Turvallisuustodistuksen myontavan elimen valinta on sitova siihen saakka, kunnes
turvallisuusarviointimenettely paattyy tai lopetetaan. Tasta syysta hakija ei voi muuttaa sita sen jalkeen, kun
yhtenaista turvallisuustodistusta koskeva hakemus on toimitettu keskitettyyn palvelupisteeseen.

Hakija voi esisitoumusmenettelyn aikana (ks. kohta 6.1.1) paattda osoittaa pyyntonsa jollekin toiselle
viranomaiselle, jos sen toiminta-alue rajoittuu yhteen jasenvaltioon. Tadssa tapauksessa keskitettyyn
palvelupisteeseen on toimitettava uusi esisitoumuspyyntd ensimmaisen pyynnon kasittelyn paatyttya.
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3.4 Kielipolitiikka

Jos kansallinen turvallisuusviranomainen toimii turvallisuustodistuksen myontiavana elimen3,
hakemusasiakirjoissa on kaytettava sen jasenvaltion virallista kieltd, johon aiottu toiminta-alue kuuluu. Kieli
ilmoitetaan toimivaltaisen kansallisen turvallisuusviranomaisen hakuoppaassa.

Jos virasto toimii turvallisuustodistuksen myéntavana elimend, hakemuksessa kaytettava kieli valitaan
seuraavasti:

e turvallisuusjohtamisjérjestelmdn kéyttédnottoa koskeva hakemusasiakirjojen osa: jokin unionin
virallisista kielistd

e hakemusasiakirjojen osa, jossa esitetéién osoitus ilmoitettujen kansallisten sééntéjen
noudattamisesta: sen jdsenvaltion mddrittémd kieli, johon aiottu toiminta-alue kuuluu. Kieli
ilmoitetaan toimivaltaisen kansallisen turvallisuusviranomaisen hakuoppaassa.

Aiotun toiminta-alueen kannalta asiaankuuluvat kansalliset turvallisuusviranomaiset voivat vaatia hakijaa
toimittamaan kansallisen turvallisuusviranomaisen hyvaksymalle kielelle tehdyt kdannokset osasta niista
asiakirjoista, joiden perusteella sovellettavien kansallisten sdaantéjen noudattaminen osoitetaan. Tama
vaatimus voi koskea kuitenkin vain kuvausta tai jotakin muuta osoitusta siitd, miten
turvallisuusjohtamisjarjestelyissa otetaan huomioon ilmoitettujen kansallisten sdantdjen vaatimukset, eika
kansallinen turvallisuusviranomainen voi vaatia kddantamaan koko turvallisuusjohtamisjarjestelmaa.

Hakijaa kehotetaan ottamaan k&dannostarve huomioon yhtendistd turvallisuustodistusta koskevan
hakemuksensa suunnittelussa.

3.5 Maksut ja palkkiot

Jos kansallinen turvallisuusviranomainen toimii turvallisuustodistuksen myontavana elimend, se perii
maksut ja palkkiot kansallisen lainsdadanténsa mukaisesti. Lisatietoja on saatavilla toimivaltaisen kansallisen
turvallisuusviranomaisen hakuoppaassa.

Jos virasto toimii turvallisuustodistuksen myontavana elimend, se perii uusia, paivitettyja tai uusittuja

yhtendisia turvallisuustodistuksia koskevat maksut ja palkkiot Euroopan unionin rautatievirastolle

suoritettavista  maksuista  ja  palkkioista sekd niiden maksuehdoista annetun  komission

taytantoonpanoasetuksen (EU) 2018/764 mukaisesti.

i 1§ Maksut ja palkkiot maaritetdan seuraavasti:

e maksut: yhtendisten turvallisuustodistusten saamisesta, uusimisesta, pdivittimisestd tai
peruuttamisesta perittdvét summat

e palkkiot: muista palveluista, kuten esisitoumuksista, auditoinneista, tarkastuksista tai vierailuista,
perittdvdt summat.

Maksut ja palkkiot saadaan laskemalla yhteen

»  viraston hakemuksen kasittelyyn kayttama tuntimaara kerrottuna viraston tuntikorvauksella
ja

»  kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kustannukset, jotka johtuvat hakemuksen
kansallisen osan kasittelysta.

Viraston tuntikorvaus maaritetdan ottaen huomioon valittomat kustannukset (esimerkiksi henkiloston palkat
ja matkakustannukset) seka valilliset kustannukset (esimerkiksi hallinta- ja tukipalvelujen, kuten sihteerist6-
ja rahoituspalvelujen, kustannukset ja yleiskustannukset).
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Auditointikustannukset eivat sisdlly kaavaan, ja ne peritdan erikseen.

Mahdolliseen esisitoumukseen liittyvat toimenpiteet (ks. kohta 6.1.1) laskutetaan edelld olevan kaavan
mukaisesti.

Jos hakemus hylataan tai jos sen kasittely lopetetaan hakijan pyynnosta, jo suoritettuja palveluja koskevat
maksut ja palkkiot peritadn hakijalta.

Jos virasto on turvallisuustodistuksen myodntava elin, laskusta ilmoitetaan keskitetyn palvelupisteen kautta.
Lasku ladataan asiakirjoihin ja rekisteroidylle kayttadjille, jonka hakija on nimennyt kasittelemaan
hakemusasiakirjoja, lahetetdan siita ilmoitus ja tieto maksun erapaivasta. limoitusprosessissa noudatetaan
samoja periaatteita kuin ongelmia ilmoitettaessa. Maksujen suorittamisen madrdaika on maksuja ja
palkkioita koskevan liitteen IA mukaisesti 60 paivan kuluttua siitd paivastd, jona hakijalle ilmoitetaan
laskusta.

On huomattava, ettd virastolle hakemusta tekevan hakijan on liitettdavd hakemukseensa allekirjoitettu
oikeushenkildlomake ja tarvittavat todisteasiakirjat hakijan oikeuskelpoisuuden ja oikeudellisen aseman
osoittamiseksi, jollei niitd ole toimitettu jo aikaisemman hakemuksen yhteydessa tai jolleivat ne ole enaa
voimassa.

4  Koulutuskeskukset, kunnossapidosta vastaavat yksikot ja vaaralliset aineet

Komission péaatoksen 2011/765/EU ja direktiivin (EU) 2016/798 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti
rautatieyritykselle kuuluvan koulutuskeskuksen hyvaksymisesta voidaan ilmoittaa sen yhtendisessa
turvallisuustodistuksessa, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

»  rautatieyritys ei ole markkinoiden ainoa koulutuksen tarjoaja
»  rautatieyritys tarjoaa koulutusta ainoastaan omalle henkilstélleen.

Tdssd tapauksessa suositellaan, ettd asiaankuuluva kansallinen turvallisuusviranomainen vahvistaa
rautatieyrityksen koulutuskeskuksen hyvaksymisen arviointiraportissaan ja ettd hyvaksymislausunto
esitetaan yhtendisessa turvallisuustodistuksessa. Jos hakija tayttdaa edella mainitut ehdot, sen on ilmoitettava
hakemuksen muille tiedoille varatussa kentdssa, jos se haluaa tulla tunnustetuksi koulutuskeskukseksi osana
yhtendista turvallisuustodistusta koskevaa hakemusta.

Rautatieyrityksilld, jotka toimivat kunnossapidosta vastaavina yksikkdind (ECM) ja jotka pitavat
kalustoyksikkdja kunnossa yksinomaan omia toimiaan varten, ei tarvitse olla kunnossapidosta vastaavan
yksikdn todistusta (ECM-sertifiointia) komission taytantdonpanoasetuksen (EU) 779/2019 3 artiklan
2 kohdan b alakohdan mukaisesti. Kunnossapitojarjestelman on kuitenkin oltava edelleen asetuksen (EU)
779/2019 liitteen Il mukainen. Rautatieyrityksen on annettava asianmukaiset todisteet liitteen
noudattamisesta hakiessaan yhtenaista turvallisuustodistusta hakemuksensa tueksi.

Jos hakija on ilmoittanut vaaralliset aineet osaksi toiminta-alaa, sen on oltava tietoinen siitd, etta
turvallisuustodistuksia mydntavan elimen on kuultava vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksista vastaavaa
toimivaltaista viranomaista. Kun rautatievirasto on turvallisuustodistuksia myontava elin, kuuleminen
toteutetaan toiminta-alan asiaankuuluvan kansallisen turvallisuusviranomaisen (viranomaisten) kautta.
Hakijan odotetaan nimedvan vaarallisten aineiden kuljetuksesta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen ja
antavan keskitetyssa palvelupisteessda asianmukaiset todisteet, joista ilmenee hakijan noudattaneen
vaarallisten aineiden kuljettamisesta rautateilla annettuja saantoja osana
turvallisuudenhallintajarjestelmaansa.
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5 Hakemusasiakirjojen rakenne ja sisalt6

Hakemusasiakirjoihin sisaltyy

* hakemuslomake

o allekirjoitettu oikeushenkilélomake ja tarvittavat todisteasiakirjat hakijan oikeuskelpoisuuden ja
oikeudellisen aseman osoittamiseksi?; jos hakijalla on erillinen laskutusosoite, on suositeltavaa
siséllyttdd tdmd tieto erilliseen tiedostoon ja ladata se keskitettyyn palvelupisteeseen

e gsiakirjat, jotka osoittavat, ettd hakija on ottanut kdyttéon turvallisuusjohtamisjérjestelmdn
direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti

e agsiakirjat, jotka osoittavat, ettd hakija tdyttdd direktiivin (EU) 2016/798 8 artiklan mukaisesti
ilmoitettujen asiaankuuluvien kansallisten sééntéjen vaatimukset

e turvallisuusjohtamisjérjestelmdn asiakirjojen sisdiset ristiviittaukset sellaisten todisteiden sijainnin
ilmoittamiseksi,  jotka  tdyttdvdt  turvallisuusjohtamisjirjestelmdd  koskevien  yhteisten
turvallisuusmenetelmien ja osajdrjestelméd “kdyttétoiminta ja liikenteen hallinta” koskevan
yhteentoimivuuden teknisen eritelmdn asiaankuuluvat vaatimukset seké sovellettavien kansallisten
sddntdjen vaatimukset, ja

e jlmoitus valvontatoimien aikana edellisen arvioinnin jdlkeen havaittujen merkittdvien
vaatimustenmukaisuuden laiminlyéntien tai mahdollisten muiden huolenaiheiden korjaamiseksi
esitetyn toimintasuunnitelman (tai -suunnitelmien) témdnhetkisestd tilanteesta. Jos hakemus koskee
olemassa olevan yhtendisen turvallisuustodistuksen uusimista tai pdivittémistd, siihen on
sisdllytettdvd olennaisilta osin avoimet kysymykset aiemmista arvioinneista, joita ei ole vield korjattu.

Hakemusasiakirjat toimitetaan sdahkoisesti keskitetyn palvelupisteen kautta jarjestelméan verkkolomakkeiden
avulla. TAman oppaan Liitessa esitetddn ohjeet, joissa kasitelldan yhtenaista turvallisuustodistusta koskevan
hakemuksen sisaltoa.

Hakemuksen on oltava tiivis ja itsendinen asiakirja, ja sen on sisallettava kaikki merkitykselliset tiedot.

Hakijaa pyydetdadan arvioimaan keskitetyn palvelupisteen sdhkoisten tarkistuslistojen tai mallien avulla
kutakin toimittamaansa asiakirjaa erikseen seuraavien seikkojen perusteella:

e turvallisuusjohtamisjdrjestelmdéd koskevien yhteisten turvallisuusmenetelmien liitteessé | esitetyt
vaatimukset (ndistd vaatimuksista on saatavilla lisdtietoja viraston
turvallisuusjohtamisjérjestelmdvaatimuksia kdsittelevdssd oppaassa)

e osajdrjestelmdd “kdyttétoiminta ja liikenteen hallinta” koskevan yhteentoimivuuden teknisen
eritelmdn vaatimukset ja

e kaikkien toiminta-alueen kannalta asiaankuuluvien jdsenvaltioiden sovellettavissa kansallisissa
sddnndissd esitetyt vaatimukset.

Tiedot voidaan edella olevien tarkistuslistojen (tai vastaavuustaulukoiden) avulla luetteloida niin, etta arvioija
|6ytaa helposti tiedot seka linkit todisteasiakirjoihin. Viitteina voi olla muita asiakirjoja, jotta

e arvioija saa varmuuden siitd, etté ne ovat olemassa, ja pystyy tarvittaessa tarkastamaan ne ja
e ne voidaan pyytdd tutkittaviksi yhtendisen turvallisuustodistuksen myédntédmisen jélkeen
mydhemmdn valvonnan yhteydessd.

Hakemuksessa voidaan esittda otteita merkityksellisista asiakirjoista, mutta yleensa arvioijan on saatava
vaadittu naytto joutumatta perehtymaan muihin asiakirjoihin.

2 QOikeushenkilslomake toimitetaan vain ensimmdistd hakemusta varten ja kun kemikaalivirasto on
turvallisuussertifiointielin.
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Kaikkia kansallisia turvallisuusviranomaisia pyydetdadn kuvaamaan ja selvittdmadn hakuoppaissaan
jasenvaltioiden ilmoittamien kansallisten sddntdjen vaatimukset.

® Yhtenaisen turvallisuustodistuksen uusimista tai paivittamistd koskevassa hakemuksessa esitetdan
yleensa viela kaikki hakemusasiakirjojen tiedot. Hakijaa pyydetaan kuitenkin merkitsemaan muutokset, joita
asiakirja-aineistoon on tullut edellisen (yhtendisen turvallisuustodistuksen myoéntamista varten toimitetun)
hakemuksen jdlkeen, ja kuvaamaan niita. Jotta asiakirja-aineiston muutokset olisi helpompi havaita, hakijaa
pyydetdaan merkitsemaan ne ajan tasalle saatettuihin asiakirjoihin seka toimittamaan niista selvitys. Tiettyjen,
luonteeltaan hallinnollisten, muutosten merkitsemista varten on suunnitteilla yksinkertaisempi menettely.
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6  Turvallisuusarviointi
6.1 Turvallisuusarviointimenettely

Turvallisuusarviointimenettely jakautuu seuraaviin vaiheisiin:

Esisitoumus Hakemuksen Alustava Yksityiskohtainen o Arvioinnin
s S I Paatoksenteko dirpen
(vapaavalintainen) vastaanotto arviointi arviointi paattaminen

Turvallisuusarviointimenettely kuvataan seuraavissa osioissa hakijan nakékulmasta.

Turvallisuusarviointimenettely on monivaiheinen, kuten kay ilmi kuvassa Kaavio 3. Tama merkitsee, etta
aiotun toiminta-alueen kannalta asiaankuuluvilla viranomaisilla on arvioinnin aikana oikeus esittda
kohtuullisia pyynt6ja, jotka koskevat lisatietojen saamista tai hakemuksen osien uudelleen toimittamista.

Turvallisuusarviointimenettelyd koskevia lisdtietoja esitetddn oppaassa Yhtendisen turvallisuustodistuksen
antamista koskeva viraston opas — viranomaisten opas.
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Kaavio 3: Turvallisuusarviointimenettely

6.1.1 Esisitoumus

Hakijan on erittdin suositeltavaa pyytda keskitetyn palvelupisteen kautta esisitoumusta, ennen kuin se
toimittaa (uutta, pdivitettavaa tai uusittavaa) yhtenaista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen. Tama
auttaa hakijaa ymmartamaan, mita siltd odotetaan, ja samalla vdhennetdan mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa riskia siitd, etta yhtendisen turvallisuustodistuksen mydntaminen viivastyisi, mika saattaisi haitata
lilketoiminnan jatkuvuutta.

Esisitoumuksen tarkoituksena on

e helpottaa yhteydenottoa varhaisessa vaiheessa
o kehijttdd arvioijan (arvioijien) ja hakijan vdlistd suhdetta
e tutustua hakijan turvallisuusjohtamisjdrjestelmddn ja
e tarkastaa, ettd hakijalle on toimitettu riittévdsti tietoa, jotta se voisi ymmdrtdd, mitd silté odotetaan
ja miten arviointimenettely toteutetaan ja pddtokset tehdddn.
|

® Esisitoumusvaihe ei ole hakijalle pakollinen, mutta se on suositeltava, silla se vahentaa
arviointivaiheeseen mahdollisesti liittyvid riskeja ja helpottaa itse arviointimenettelya. Hakija voi silti
halutessaan toimittaa yhtenaista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksensa ilman esisitoumusta. Jos
hakija pyytda esisitoumusmenettelyd, toiminta-alueen kannalta asiaankuuluvien viranomaisten on kuitenkin
osallistuttava siihen.

Esisitoumusvaihe on suositeltavaa aloittaa hyvissa ajoin ennen yhtendista turvallisuustodistusta koskevan
hakemuksen suunniteltua toimituspdivdaa. Monimutkaisissa hankkeissa esisitoumus voi olla hyva aloittaa
viimeistdadn vuotta ennen hakemuksen toimittamista, jotta voidaan varmistaa eri osapuolten vilisen
tiedonvaihdon tehokkuus ja varata hakijalle riittavasti aikaa tehda muutokseen tarvittavat muutokset.
Esisitoumuksen kestoajan on oltava oikeassa suhteessa suunnitellun hakemuksen laajuuteen ja
monimutkaisuuteen.

Jotta voidaan saavuttaa tehokkaasti kaikki esisitoumuksen edut, hakijan on toimitettava
turvallisuustodistuksen ~ myontédvalle  elimelle  asiakirja, joka  sisdltdd  yleiskatsauksen sen
turvallisuusjohtamisjarjestelmasta samalla, kun se pyytaa esisitoumusta. Asiakirja-aineistoon taytyy sisaltya
komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2018/763 liitteessa 1 olevassa 1-6 kohdassa luetellut tiedot,
mutta annettavien tietojen maara ei rajoitu tahan luetteloon. Lisaksi hakijaa pyydetaan laatimaan aikataulut
sekd tekemdan muistiinpanoja esisitoumuskokouksesta (tai -kokouksista). Tatd varten on laadittava
kokouspoytakirja ja toimitettava se kaikkien osallistujien tarkistettavaksi ja hyvaksyttavaksi.
Kokouspoytakirjat voidaan arkistoida keskitettyyn palvelupisteeseen, jotta niilla voidaan helpottaa tulevaa
turvallisuusarviointia. Ohjeet, jotka koskevat keskitetyn palvelupisteen kadyttdod yhtendista
turvallisuustodistusta haettaessa, koskevat myos esisitoumuspyyntoa (ks. lisatietoja Liiteesta).

® Kaikista esisitoumuksista peritddn maksu (ks. kohta 3.5), ja menettelyssd noudatetaan vakiintuneita
viestinndn sdantoja (ks. kohta 6.4). Hakijan toimittamat ja esisitoumusvaiheessa laadittavat asiakirjat,
tarpeen mukaan muun muassa koordinointitoimia koskevat tiedot, arkistoidaan keskitettyyn
palvelupisteeseen.
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Kun hakija on pyytdnyt esisitoumusta, turvallisuustodistuksen mydntavan elimen valinnasta tulee sitova
siihen saakka, kun

e hakija on toimittanut yhtendisté turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen tai

e hakija on pyytényt esisitoumusmenettelyn lopettamista. Téssé tapauksessa hakija voi vield
halutessaan pyytdd uutta esisitoumusta ja valita turvallisuustodistuksen myéntédmistéd varten uuden
elimen.

Esisitoumusmenettely on paatettdva hakijan pyynnosta tai asiaankuuluvien osapuolten sopimuksen
mukaisesti ennen yhtendista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen toimittamista.

6.1.2 Hakemuksen vastaanotto

Kun (uutta, paivitettdavaa tai uusittavaa) yhtenaista turvallisuustodistusta koskeva hakemus on toimitettu,
keskitetty palvelupiste kuittaa automaattisesti ja valittdmasti hakemuksen vastaanotetuksi. Hakijalle
ldhetetty ilmoitus sisdltdd myoOs tiedon arvioinnin aloituspdivastd, johon verrattuna vilitavoitteita ja
madraaikoja seurataan.

6.1.3 Alustava kartoitus

Alustavassa kartoituksessa varmistetaan, etta hakija on toimittanut riittavasti olennaista ja johdonmukaista
asiakirja-aineistoa yksityiskohtaisen arvioinnin aloittamista varten. Toiminta-alueen viranomaiset tutustuvat
hakemusasiakirjoihin kukin omalta osaltaan ja

e mddrittdvdt, onko hakemuksen jdsentely ja sisdiset viittaukset toteutettu siten, ettd arviointi voidaan
suorittaa tehokkaasti ja kirjata asianmukaisesti

e arvioivat, onko sovellettavien vaatimusten tdyttdmisestd toimitettu ndyttdd, ja

e selvittdvdit sellaisen toimintasuunnitelman (-tai suunnitelmien) tdmdnhetkisen tilanteen, jonka hakija
on laatinut edellisen arvioinnin jédlkeen valvontatoimien aikana havaittujen merkittdvien
vaatimustenmukaisuuden laiminlyéntien ja mahdollisten muiden huolenaiheiden korjaamiseksi. Jos
hakemus koskee olemassa olevan yhtendisen turvallisuustodistuksen uusimista tai pdivittdmistd,
tdhdn olisi sisdllyttdvd tarpeen mukaan aikaisemmassa arvioinnissa mahdollisesti havaitut ongelmat,
joita ei ole vield korjattu.

Turvallisuusarviointiin osallistuvat viranomaiset tarkastavat hakemuksen vastaanottamista seuraavan
ensimmaisen kuukauden aikana kukin omalta osaltaan, etta

e hakija on toimittanut lainsdddédnnéssd vaaditut tiedot
e hakemus sisdltdd riittdvdsti ndyttéd ja ettd sen jdsentely ja sisdiset viittaukset (esimerkiksi
turvallisuusjohtamisjérjestelmdd koskeva opas siséltdd muita menettelyjd ja sddntéjd koskevat
opasteet) on toteutettu niin, etté arviointi voidaan suorittaa tehokkaasti ja kirjata asianmukaisesti,
ja
e hakemus on kielellisesti riittdvdn laadukas, jotta se voidaan arvioida.
Sovellettavat vaatimukset vaihtelevat sen mukaan, koskeeko hakemus ensimmaistda yhtenaista
turvallisuustodistusta, turvallisuustodistuksen uusimista vai paivittdmistda. Ensimmaista yhtenaista
turvallisuustodistusta koskevaan hakemukseen sovelletaan kaikkia turvallisuusjohtamisjarjestelmaa
koskevien yhteisten turvallisuusmenetelmien liitteen | vaatimuksia (mukaan lukien osajarjestelmaa
"kayttotoiminta ja liikenteen hallinta” koskevan yhteentoimivuuden teknisen eritelman asiaankuuluvat
vaatimukset) sekd asiaankuuluvien kansallisten sdant6jen vaatimuksia. Turvallisuustodistuksen uusimista ja
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paivittamista koskeviin hakemuksiin sovellettavat vaatimukset vaihtelevat tapauksen mukaan, ja vaikka
turvallisuusarviointiin osallistuvat viranomaiset voivat alustavasti arvioida, onko hakija toimittanut nayttoa
vaatimusten asianmukaisesta tayttamisestd, se voidaan maarittda tdysin varmasti vasta yksityiskohtaisessa
arvioinnissa.

Kansallinen turvallisuusviranomainen tarkastaa myo0s, ettd hakijan asianomaista toiminta-aluetta varten
toimittama asiakirja-aineisto on nimetty selvasti, ja se ottaa huomioon poikkeustapaukset, joissa
jasenvaltiossa sovellettavaa yhtendista turvallisuustodistusta ei direktiivin (EU) 2016/798 2 artiklan 3 kohdan
mukaisesti tarvita.

Jos jotakin vaadituista tiedoista ei ole toimitettu tai jos hakemus ei sisalla riittavasti ndayttda tai jos nayttoa ei
ole esitetty riittavan selvasti kielellinen laatu mukaan luettuna, hakijalta pyydetdaan puuttuvia tietoja tai
selvityksid ongelmalokin kautta. Jos hakemuksen kielellinen laatu on niin heikko, ettd sitd on mahdotonta
ymmartaa turvallisuusarvioinnin edellyttamalla tavalla, hakijaa voidaan vaatia kddnnattamaan hakemus,
mikdli se on mahdollista sdddetyssa madardajassa. Jos hakemuksen kadantaminen ei ole mahdollista
kuukauden pituisen maaraajan kuluessa, silloin joko alustavan arvioinnin maardaikaa voidaan jatkaa tai
hakemus voidaan hylata.

Rautatieturvallisuusdirektiivin (EU) 2016/798 10 artiklan 1, 2 ja 3 alakohdan nojalla on selvdi, ettd yhtenaisen
turvallisuustodistuksen uudella hakijalla on oltava uskottava suunnitelma rautieliikenteen harjoittamiseksi
suhteellisen lyhyen ajan kuluessa yhtendisen turvallisuustodistuksen myéntamisen jalkeen. Tama johtuu
siitd, ettd niilld on oltava turvallisuusjohtamisjarjestelm3, jolla hallitaan riskeja, ja niiden on taytettava YTE:n
ja muun voimassa olevan lainsdddannon vaatimukset. Tama tarkoittaa, ettd ne pystyvat toimittamaan
arviointielimelle tietoja muun muassa liikkuvasta kalustosta, jota ne aikovat kayttaa, toiminta-alueesta ja
toiminnan lajista seka henkil6ston patevyydesta. Turvallisuuden arviointiprosessi ei ole vain paperityota,
vaan sen on perustuttava todellisuuteen. Mikali turvallisuustodistuksen myontdva elin vastaanottaa
yhtendista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen, joka ei sisalla riittdvasti tietoja sen arvioimiseksi,
voidaanko hakijan turvallisuusjohtamisjarjestelmalla hallita hakijan riskeja, koska hakemus on puutteellinen
tai ei viittaa todellisiin toimintoihin, elimen on hylattdvd hakemus ja kehotettava hakijaa hakemaan
uudelleen, kun silld on realistiset mahdollisuudet aloittaa lilkkenndinti.

Turvallisuustodistuksen mydntava elin tekee lopullisen paatoksen hakemusasiakirjojen tadydellisyydests,
asianmukaisuudesta ja johdonmukaisuudesta ja ilmoittaa hakijalle paatoksestaan keskitetyn palvelupisteen
kautta.

6.1.4  Yksityiskohtainen arviointi

Yksityiskohtainen arviointi aloitetaan sen jalkeen, kun hakemuksen taydellisyydestd, asianmukaisuudesta ja
johdonmukaisuudesta on tehty myonteinen p&datds. Kaikki viranomaiset suorittavat omalta osaltaan
hakemusasiakirjojen yksityiskohtaisen arvioinnin. Tdssa vaiheessa kukin viranomainen

e analysoi aikaisemman valvonnan tuloksia, jotka on koottu alustavan arvioinnin aikana (tarpeen
mukaan)

e qarvioi hakijan toimittamat todisteet

e ilmoittaa kantansa yhtendisen turvallisuustodistuksen mydntédmisestd.

The NSA Fl has kindly provided its assistance to the revision of the translation of this guide.
Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 21/42
Puh. +33(0)327 09 65 00 | era.europa.eu



EUROOPAN UNIONIN RAUTATIEVIRASTO Opas
Yhtendisen turvallisuustodistuksen hakuopas
V1.2

Turvallisuustodistuksia antava elin ja aiotun toiminta-alueen kannalta
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Kaavio 4: Yksityiskohtainen arviointi

Turvallisuusarviointiin osallistuvat viranomaiset maarittelevat aikaisemmissa vaiheissa koottujen tietojen
pohjalta arvioinnin laajuuden ja paattavat, onko ongelmia tutkittava perusteellisemmin paikan paalla
tehtavissa auditoinneissa tai tarkastuksissa (ks. myos kohta 6.6).

Jos kyseessd on pdivittdmista tai uusimista koskeva hakemus (ks. myos kohta 8), viranomaisten on
suoritettava uusi arviointi kohdennetusti ja oikeasuhteisesti.

Samalla tavoin kuin alustavassa kartoituksessa turvallisuusarviointiin osallistuvien viranomaisten on
huolehdittava arvioinnin aikana viipymatta koordinoinnista ja keskusteltava

e kaikista ongelmista (esimerkiksi vaatimustenmukaisuuden laiminlyénnistd) ja mahdollisesta
lisdtietotarpeesta

e aikaisemman arvioinnin aikana todetuista ongelmista, joita ei ole vielé ratkaistu

e varotoimenpiteistd, jos lopullisen pddtoksen tekeminen kestéié odotettua kauemmin.

Turvallisuusarviointiin osallistuvat viranomaiset paattavat toimenpiteita suorittaessaan, mika viranomainen
kasittelee kunkin yksittdisen ongelman hakijan kanssa.
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6.1.5 Pddtoéksenteko ja arvioinnin pddttdminen

Turvallisuustodistuksen myontdva elin vastaa aina paatoksestd siitd, myodnnetdanké yhtendinen
turvallisuustodistus. Paatokseen sisaltyy saatekirje, arviointiraportti ja tarpeen mukaan yhtendinen
turvallisuustodistus. Se kirjataan keskitettyyn palvelupisteeseen, ja paatoksesta ilmoitetaan sdhkoisesti
hakijalle. Hakija voi my0s ladata paatoksen keskitetysta palvelupisteesta kirjaston toimintojen avulla.

Jos paatos on kielteinen, hakija voi pyytaa turvallisuustodistuksen myontavaa elinta tarkastelemaan paatosta
uudelleen (ks. myods kohta 7.1.2). Jos hakija ei sittenkdan ole tyytyvdinen paatokseen, se voi hakea siihen
muutosta (ks. kohta 7.1.3) toimivaltaiselta viranomaiselta, joka on joko kansallinen muutoksenhakuelin (jos
turvallisuustodistuksen myontava elin on kansallinen turvallisuusviranomainen) tai valituslautakunta (jos
turvallisuustodistuksen myontava elin on virasto). Hakijan on kuitenkin pyydettava turvallisuustodistuksen
myontavaa elinta tarkastelemaan paatosta uudelleen, ennen kuin se voi hakea paatdkseen muutosta.

Hakija voi myos paattad hakea paatokseen muutosta tuomioistuimessa (ks. kohta 7.1.4).

Turvallisuustodistuksen myontava elin  saattaa arvioinnin hallinnollisen menettelyn paatdkseen
varmistamalla, ettd kaikki asiakirjat ja tiedot on tarkastettu, jarjestetty ja arkistoitu keskitettyyn
palvelupisteeseen.

6.2 Turvallisuusarvioinnin maaraaika

Komission tdytantéonpanoasetuksen (EU) 2018/763 6 artiklan mukaan turvallisuusarvioinnin maaraaika
jakautuu seuraavasti:

¢ Yhden kuukauden jakso hakemusasiakirjojen tdydellisyyden tarkastamiseen (ks. myds kohta 6.1.3).
Tdmd  jakso  kdynnistyy  hakemusasiakirjojen  vastaanottamispdivind. Jos  kansallinen
turvallisuusviranomainen toimii turvallisuustodistuksen mydéntdvidnd elimend, tdmd pdivd on
hakemusasiakirjojen vastaanottokuittausta seuraava ensimmdinen tydpdivd asianomaisessa
jésenvaltiossa. Jos virasto toimii turvallisuustodistuksen myéntédvédnd elimend, tdmd pdivd on
turvallisuustodistuksen myéntdvdn elimen ja toiminta-alueen kannalta asiaankuuluvien kansallisten
turvallisuusviranomaisten ensimmdinen yhteinen tydpdivé hakemusasiakirjojen
vastaanottokuittauksen jélkeen. Jakson pddttyessd turvallisuustodistuksen myéntdvdn elimen on
joko ilmoitettava hakijalle, ettd hakemusasiakirjat ovat tdydelliset, tai pyydettdvd tdtd toimittamaan
asiaankuuluvia lisétietoja kohtuullisessa mddrdajassa.

* Neljdn kuukauden jakso hakemusasiakirjojen yksityiskohtaisen arvioinnin suorittamiseen (ks. myds
kohta 6.1.4). Jakso alkaa, kun hakija saa ilmoituksen hakemusasiakirjojen tdydellisyydestd, ja
pddttyy, kun hakijalle ilmoitetaan yhtendisen turvallisuustodistuksen mydéntédmistd koskevasta
pddtoksestd.

Myontdamismenettelyn yksinkertaistamiseksi ja sen kestoajan ja kustannusten supistamiseksi
turvallisuustodistuksen myontavaa elinta kannustetaan saattamaan arviointimenettely paatokseen ennen
kyseisten maaraaikojen paattymista aina kun se on mahdollista.

® Eri viranomaiset voivat turvallisuusarvioinnin aikana pyytaa kukin omaan arviointiosuuteensa liittyvia
lisdtietoja ja -selvityksid. Pyynnoissa on tasmennettdva aina pyynnon sisalto ja vastauksen madaraaika. Jos
lisdtietoja tai -selvityksia koskeva pyynt6 saattaa vaikuttaa muiden viranomaisten tyéhon, eri viranomaisia
kehotetaan koordinoimaan toimensa valttadkseen paallekkaisten pyyntdjen toimittamista hakijalle. Tama ei
yleensd pidenna arvioinnin maardaikaa, jollei hakemuksessa havaita merkittdvida puutteita tai
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vaatimustenmukaisuuden laiminlydnteja tai lukuisia pienid puutteita tai laiminlyontejd, jotka estdvat
jatkamasta arviointia tai joitakin sen osia.

Paatoksen arvioinnin madraajan pidentamisestd tekee turvallisuustodistuksen myontava elin yhdessa
toiminta-alueen kannalta asiaankuuluvien kansallisten turvallisuusviranomaisten kanssa, ja asiasta on
sovittava hakijan kanssa. Pidennetty maardaika kattaa ajan, jonka hakija tarvitsee pyydettyjen tietojen
toimittamiseen, seka ajan, jonka asiaankuuluvat viranomaiset tarvitsevat tarkistaakseen, ovatko uudet tiedot
pyynnon mukaisia. Jos vastaus ei ole tyydyttava, turvallisuustodistuksen myontdva elin voi pidentaa
arvioinnin maaraaikaa uudelleen tai ehdottaa, ettd hakemus hylataan.

Jos virasto ei ole yhtd mieltd arvioinnin tuloksista toiminta-alueen kannalta asiaankuuluvien kansallisten
turvallisuusviranomaisten kanssa (ks. my6s kohta 7.1.1), arvioinnin maaraaikaa voidaan myds silloin pidentaa
seuraavasti:

e agjanjakso, jonka kuluessa osapuolet pyrkivit yhdessd sopimukseen kaikkien osapuolten
hyvédksymdstd arvioinnista (enintddn yksi kuukausi)

e gjanjakso, jonka kuluessa asia saatetaan viraston valituslautakuntaan sovintomenettelyd varten
(enintddn yksi kuukausi).

Jos kansalliset turvallisuusviranomaiset ovat saattaneet asian viraston valituslautakuntaan
sovintomenettelyd varten, aika, jonka kuluessa viraston on tehtdva lopullinen p&aatds valituslautakunnan
paatelmien pohjalta, sisaltyy turvallisuusarvioinnin maaraaikaan.

Jos arvioinnin paattymispdiva on sellainen, ettei paatosta voida tehda ennen voimassa olevan yhtendisen
turvallisuustodistuksen voimassaolon paattymista tai uuden rautatieliikennéinnin suunniteltua aloituspaivaa
(esimerkiksi siksi, ettad hakija on toimittanut hakemusasiakirjat myohassa, tai koska arvioinnin maaraaikaa on
pidennetty), turvallisuusarviointiin osallistuvat viranomaiset voivat toteuttaa yhdessd hakijan kanssa
varotoimenpiteita (ks. kohta 6.3).

6.3 Varotoimenpiteet

Eri viranomaiset voivat harkita varotoimenpiteiden kayttoonottoa ja ratkaista niilla mahdollisia arvioinnin
maaraaikaan liittyvia ongelmia, erityisesti jos vaikuttaa silta, ettei yhtendista turvallisuustodistusta pystyta
mydntamaan ajallaan (esimerkiksi ennen uuden rautatieliikenndinnin suunniteltua aloituspaivaa). Tallaisissa
tapauksissa viranomaiset voivat pyrkid ratkaisemaan ongelman lieventavilla toimenpiteilld, esimerkiksi
lisaamalla hakemuksen kasittelyyn osallistuvien tyontekijoiden maaraa tai myontamalld yhtendisen
turvallisuustodistuksen, jonka kdytélle on asetettu rajoituksia tai ehtoja.

Jos yhtendistd turvallisuustodistusta ei voida myontda ajallaan, koska hakija ei ole toimittanut
asianmukaisesti kaikkia vaadittuja tietoja, viranomaisten olisi neuvoteltava yhdessa hakijan kanssa eri
vaihtoehdoista, kuten hakemuksen hylkdamisesta tai sellaisen yhtendisen turvallisuustodistuksen
myontamisesta, jonka kaytolle on asetettu rajoituksia tai ehtoja. Rajoitukset tai ehdot voivat koskea

e todistuksen voimassaoloaikaa silld edellytykselld, ettd Ilyhyempi voimassaolo on tarpeen
rautatieliikenteen turvallisuuteen vaikuttavien riskien tehokkaan hallinnan varmistamiseksi

e toiminnan lajia — esimerkiksi yhtendinen turvallisuustodistus, joka ei kata vaarallisten aineiden
kuljetuksia

e toiminta-aluetta — esimerkiksi yhtendinen turvallisuustodistus, jonka ulkopuolelle jétetddn aiotun
toiminta-alueen tietty osa.

Varotoimenpiteet voivat olla tarpeen myds, jos turvallisuustodistuksen voimassaoloaika paattyy
todenndkdisesti ennen uusimisprosessin paattymista, koska hakemus on toimitettu myohassa. Asianomaiset

The NSA Fl has kindly provided its assistance to the revision of the translation of this guide.
Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 24 /42
Puh. +33(0)327 09 65 00 | era.europa.eu



EUROOPAN UNIONIN RAUTATIEVIRASTO Opas
Yhtendisen turvallisuustodistuksen hakuopas
V1.2

viranomaiset voivat toteuttaa osittaisen arvioinnin ja tarkastella aiemman valvonnan yhteydessa kerattyja
tietoja ja myontada niiden perusteella todistuksen, jonka voimassaoloaika on rajattu ja johon kohdistuu
tarvittaessa muita rajoituksia tai kayttoehtoja. Taman pitdisi antaa riittdvasti aikaa yksityiskohtaisen
arvioinnin suorittamiselle, minka paatteeksi voidaan myontaa viiden vuoden ajan voimassa oleva yhtendinen
turvallisuustodistus.

6.4 Viestintajarjestelyt

Kokouksia (tavanomaisia tai puhelin- tai videokokouksia) tai erilaisia koordinointitoimia, joihin hakija
osallistuu, voidaan suunnitella minka tahansa osapuolen pyynndsta (viranomainen tai -omaiset tai hakija).
Kokouksen tarpeellisuudesta keskustellaan muiden osapuolten kanssa sen maarittamiseksi, minka
osapuolten pitdisi osallistua kokoukseen. Kokousta jarjestettdessa kokousta ehdottanut osapuoli ilmoittaa
muille kaikki tarpeelliset tiedot, esimerkiksi kokouspaikan, ajankohdan, esityslistan ja kultakin osapuolelta
odotettavat esitykset. Lisdksi se huolehtii kokouksia ja muita koordinointitehtavia koskevista
muistiinpanoista, joista toimitetaan jaljennokset kaikille osallistujille, ja ne ladataan keskitettyyn
palvelupisteeseen.

Jos toiminta-alue ei rajoitu vain yhteen jasenvaltioon, kukin turvallisuusarviointiin osallistuva viranomainen
voi pyytdd hakijalta omaan arviointiosuuteensa liittyvia lisatietoja. Turvallisuustodistuksen myoéntavan
elimen pitdisi koordinoida hakijalle esitettyja pyynt6ja (esimerkiksi lisatietoja tai kokouksia koskevia
pyyntoja), jotta viranomaiset eivat toimita paallekkaisia pyyntoja. Hakija vastaa pyyntoon ajallaan keskitetyn
palvelupisteen kautta. Jos hakija ei toimita pyydettyja tietoja vaaditussa méaardajassa, hakijalle ja pyynnon
|ahettajalle toimitetaan varoitus.

Turvallisuusarviointimenettelyn eri osapuolten vilisessd koordinoinnissa kaytetdan yleensd yhteisesti
sovittua kielta.

Turvallisuustodistuksen myontdvan elimen paatoksen ja sen perustelujen on oltava aina saatavilla hakijan
kielella (toisin sanoen hakemusasiakirjoja varten valitulla unionin virallisella kielelld).

Edelld esitetyt periaatteet koskevat kaikenlaista suullista ja kirjallista viestintdd, muun muassa kaikkia
turvallisuusarvioinnissa kaytettavia raportteja ja muita vierailun, tarkastuksen tai auditoinnin jalkeen
laadittavia raportteja (ks. myos kohta 6.6).

6.5 Ongelmien hallinta
6.5.1 Ongelmalokin kéytté

Turvallisuusarviointiin osallistuvien viranomaisten on selvitettava, tayttyvatko sovellettavat vaatimukset (ks.
kohta 5). Arvioijat voivat turvallisuusarviointimenettelyn aikana tuoda esiin ongelmia sekd alustavassa
arvioinnissa etta yksityiskohtaisessa arvioinnissa. Kaikki johonkin jaljempana maariteltyyn tyyppiin kuuluvat
ongelmat kirjataan keskitetyn palvelupisteen ongelmalokiin, jotta voidaan helpottaa eri osapuolten valista
viestintaa ja tietojenvaihtoa.

Jos hakemuksessa tai joissakin sen osissa on puutteita, turvallisuusarviointiin osallistuvat viranomaiset voivat
pyytaa hakijalta lisatietoja ongelmalokin kautta. Pyynndssa on ilmoitettava vastauksen maaraaika, jonka on
oltava kohtuullinen ja oikeassa suhteessa vaadittujen tietojen toimittamisen vaikeuteen. Hakija puolestaan
toimittaa vaaditut tiedot ongelmalokin kautta. Jos hakija ei hyvaksy ehdotettua maardaikaa, se voi
keskustella asiasta asiaankuuluvan viranomaisen kanssa, joka puolestaan voi paattdaa muuttaa vastaukselle
asetetun maaraajan ongelmalokissa.
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Jotta hakijan vastaukset olisivat tyydyttavia, niiden on riitettdva poistamaan esitetyt huolenaiheet ja
osoittamaan, etta hakijan ehdottamat jarjestelyt tayttavat asiaankuuluvat vaatimukset. Hakija voi toimittaa
uusia asiakirjoja ja/tai muotoilla uudelleen osan alun perin toimittamistaan asiakirjoista alkuperaisen
hakemuksen heikkouksien korjaamiseksi sekd annettava selvitys siitd, miten tdma korjaa havaitut puutteet.
Hakija voi lisdksi toimittaa asiaankuuluvia lisdtietoja (esimerkiksi turvallisuusjohtamisjarjestelman
menettelyistd). Uudet ja/tai ajan tasalle saatetut asiakirjat toimitetaan ongelmalokin kautta asianomaisten
ongelmakohtien liitteina. Hakijan on merkittava tehdyt muutokset aikaisemmin toimitettuihin asiakirjoihin
(esimerkiksi ”jaljita muutokset” -toiminnon avulla). N&in arvioijat pystyvat tarkistamaan, ettd asiaankuuluviin
asiakirjojen osiin on tehty tarvittavat muutokset ja ettda muut osat on jatetty ennalleen.

Hakija voi myds ehdottaa toimenpiteitd ongelmien ratkaisemiseksi sekda maaraaikoja niiden
tdytantdonpanolle. Jos asiaankuuluva viranomainen ei hyvaksy ehdotettuja toimenpiteita ja/tai maaraaikoja,
sitd pyydetdan ottamaan viipymatta yhteytta hakijaan, jotta ongelma voidaan ratkaista. Ongelman sovittu
ratkaisu on kirjattava ongelmalokiin.

6.5.2 Ongelmien luokittelu

Komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2018/763 12 artiklassa mé&aritetdan neljd eri ongelmatyyppia:

Tyypin 1 ongelma koskee kyselyd. Tassa tapauksessa hakijaa pyydetdaan toimittamaan lisatietoja
hakemusasiakirjojen tiettyjen kohtien selventamiseksi.

Hakijaa voidaan téssé tapauksessa pyytdd toimittamaan tietoja tietyn erityiskysymyksen selventdmiseksi.
Esimerkiksi hakijan toimittamassa organisaatiokaaviossa turvallisuusasioihin liittyvét tehtdvdt esitetddn
tietylld tavalla. Kaavion kuvaustekstissd ne esitetddn kuitenkin toisin, miké osoittaa, ettd turvallisuusasioihin
liittyvissd tehtévissd on epdselvyyttd.

Tyypin 2 ongelma koskee huomautusta tai kommenttia, joka jatetaan hakijan harkinnan varaan.

Esimerkiksi arvioija on havainnut hakemusasiakirjoissa joitakin epdjohdonmukaisuuksia yrityksen
viittauksissa esittéimien standardien vdlilld. Ndmd poikkeavuudet johtuvat siité, ettd yrityksen eri osastoilla
noudatetaan eri standardeja. Ne eivdt vaikuta turvallisuuteen, mutta hakijan on silti korjattava ne.

Tyypin 3 ongelma koskee vahaista vaatimustenmukaisuuden laiminlyontia tai jaljelld olevaa huolenaihetta.
Ongelman esille ottanut arvioija sopii hakijan kanssa, voidaanko ongelman ratkaisemista lykata siihen saakka,
kun yhtendinen turvallisuustodistus on myonnetty. Hakijan on tdssa tapauksessa ratkaistava asia ennen
todistuksen uusimista tai paivittamista koskevaa seuraavaa hakemusta. Turvallisuusarviointiin osallistuvien
viranomaisten olisi sovittava ennen yhtenaisen turvallisuustodistuksen myoéntamista, mika niista huolehtii
esille otettujen ongelmien seurannasta valvontatoimien aikana. Tyypin 3 ongelmat, joita ei ole korjattu ennen
yhtendisen turvallisuustodistuksen myontamista, siirretddan ongelmalokiin, jotta niita arvioidaan uudelleen
turvallisuustodistuksen uusimista tai paivittamista koskevan seuraavan hakemuksen yhteydessa.

Hakijan odotetaan ratkaisevan tyypin 3 ongelman valvontatoimien aikana yhtendisen turvallisuustodistuksen
myéntdmisen jdlkeen. Kun useita ongelmia on luokiteltu tyypin 3 ongelmiksi, viranomainen voi pddttéd
piddttdytyd yhtendisen turvallisuustodistuksen mydntémisestd, kunnes ongelmat on ratkaistu. Arvioija
pdivittéd vastaavasti ongelmalokiin, ettd kyseessd on jdljelle jdédnyt huolenaihe (toisin sanoen arvioija
luokittelee ongelman jdljelle jdéneeksi huolenaiheeksi, joka kdsitellddn myéhemmdssd arvioinnissa).
Turvallisuustodistuksen myéntdvd elin voi saattaa jdljelle jddneiden huolenaiheiden kdsittelyn pdditékseen
todistuksen uusimista tai pdivittéimistd koskevan seuraavan hakemuksen yhteydessd ottamalla huomioon
kansallisen turvallisuusviranomaisen toimittamat tiedot.

Esimerkiksi arvioija panee merkille, ettd hakija ilmoittaa ottaneensa kdyttéén asetuksen (EU) 1078/2012
mukaisen seurantamenettelyn, mutta arvioijan kéytettdvissd olevan ndytén mukaan viidestd alihankkijasta
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vain neljd on hyvdksynyt menettelyn. Hakija toteaa, ettd se odottaa yhd lopullista vahvistusta viidenneltd
alihankkijalta, joka on vastuussa muista kuin turvallisuuteen liittyvistd tehtdvistd, kuten junien siivouksesta.
Tdssd tapauksessa arvioija voi hyvéiksyd hakijan antaman varmistuksen siitd, ettd tiedot toimitetaan, ja
luokitella ongelman jéljelle jidneeksi huolenaiheeksi, joka vahvistetaan myéhemmin.

Tyypin 4 ongelma koskee merkittavaa vaatimustenmukaisuuden laiminlyontia. Tassa tapauksessa tietojen
puuttumisen tai epaselvyyden vuoksi esille otettu seikka on niin tarkea, ettei hakemusta voida hyvaksya
sellaisenaan eika yhtenaista turvallisuustodistusta voida myontaa, jollei ongelmaa ratkaista.

Esimerkiksi hakijan jédttémd hakemus sisdltdd jonkin verran ndyttéé siitd, ettd hakijalla on kdytdsséén
muutosten suunnittelua koskeva menettely. Toimitettujen tietojen analyysi osoittaa, ettd asetusta (EU)
402/2013 ei millddn tavalla mainita riskinhallintamenettelyn yhteydessd. Koska lain mukaan asetusta on
sovellettava tarpeen mukaan, kyseessd on huomattava puute hakemusasiakirjoissa, ja se on korjattava ennen
yhtendisen turvallisuustodistuksen myéntdmistd.

Tyypin 4 ongelmat koskevat yleensd tapauksia, joissa hakija ei ole hakemusasiakirjoissaan osoittanut
noudattavansa EU:n tai kansallista lainsédddntdé tai joissa todisteasiakirjat osoittavat, ettei hakija noudata
kyseisid lainsédddntéjda. Témdéntyyppiset ongelmat voidaan ratkaista esimerkiksi asettamalla yhtendisen
turvallisuustodistuksen kdytélle rajoituksia tai ehtoja. Tdmd vaihtoehto on tarkoituksenmukainen, jos
todistuksen kdytélle asetetut rajoitukset tai ehdot voidaan mddritelld selvdsti ja jos ne eivit vaikuta
turvallisuusjohtamisjérjestelmdn muihin osiin. Esimerkiksi organisaatio voi ilmoittaa aikovansa harjoittaa
sekd henkil6- ettd tavaraliikennettd mutta ei toimita osoitusta siitd, ettd se pystyy hallitsemaan
tavaraliikenteeseen liittyvid riskejd. Tdll6in hakijan yhtendinen turvallisuustodistus olisi rajoitettava
koskemaan ainoastaan henkiléliikennettd.

Viranomaiset voivat hakijan toimittamien tietojen perusteella muokata jaljelle jaaneeksi huolenaiheeksi
luokitellun ongelman tilaa seuraavasti:

(a) ‘ratkaisematta oleva ongelma’, jos hakija ei ole toimittanut riittdvdsti ndyttéd vaan tarvitaan vield
lisdtietoja

(b) ’jéljelle jadnyt huolenaihe, joka kdsitelldén myéhemmdissd arvioinnissa’, jos asialla ei ole vdliténtd
vaikutusta rautatieyrityksen turvallisuustasoon ja se voidaan siirtéd ratkaistavaksi myéhemmdn
valvonnan yhteydessd, tai

(c) ’ratkaistu ongelma’, jos hakija on toimittanut asianmukaisen vastauksen eiké mitéén huolenaiheita
ole jédnyt jéljelle.

Kun hakija toimittaa tyypin 1 tai 4 ongelmaa koskevan vastauksen, vastuussa oleva arvioija tutkii sen ja
luokittelee ongelman uudelleen sen mukaan, onko asia ratkaistu tyydyttdvasti vai ei. Jalkimmaisessa
tapauksessa arvioija ilmoittaa ongelmalokissa paatoksensa ja sen perustelut seka pyytaa tarpeen mukaan
lisatietoja.

Arvioija ilmoittaa, miksi hakemus ei ole vaatimustenmukainen, mutta sen jdlkeen hakijan on selvitettava,
miten se aikoo tayttaa vaatimukset, ja sovittava arvioijan kanssa madraajasta sita varten. Jos maaraaika on
todistuksen ennakoitua mydntamisajankohtaa myéhemmin, sen jalkeen on vield arvioitava, estdaako jaljelle
jaanyt ongelma yhtenaisen turvallisuustodistuksen mydntamisen.

® Jos hakija ei toimita vaadittuja tietoja tai jos hakijan toimittamat lisatiedot eivat ole tyydyttavia,
arvioinnin maaraaikaa voidaan jatkaa tai hakemus voidaan hylata. Hakemuksen hylkdaminen on viimeinen
vaihtoehto. Jos turvallisuustodistuksen myontava elin paattda hylata hakemuksen, asiaa koskeva paatos ja
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sen perustelut kirjataan arviointiraporttiin ja annetaan tiedoksi hakijalle. Hylkdyspaatoksen jalkeen hakemus
on jatettava uudelleen.

6.6 Auditoinnit, tarkastukset tai vierailut

Turvallisuusarviointiin osallistuvilla viranomaisilla on valtuudet tehda hakijan toimipaikassa auditointeja ja
tarkastuksia seka vierailla siella.

Tassd oppaassa kdytetdaan seuraavia maaritelmia:

e Auditoinneilla  tarkoitetaan  jdsenneltyji  toimia, joissa  rautatieyritystd  arvioidaan
turvallisuusjohtamista koskevan erityisstandardin tai erityisen auditointikdytdnnén perusteella.
Auditointeja voidaan suorittaa joko toimipaikassa tai sen ulkopuolella, ja ne voivat perustua moniin
eri tekniikoihin, kuten asiakirjojen tarkasteluun, haastatteluihin tai otantaan.

e Tarkastuksella tarkoitetaan turvallisuustodistuksen myéntdvin toimivaltaisen elimen tai tarpeen
mukaan asiaankuuluvan kansallisen turvallisuusviranomaisen valtuutetun ja pétevin tyéntekijén
suorittamaa tutkimusta, joka koskee rautatieyrityksen toiminnan tiettyd ja rajoitettua osaa.
Tarkastuksen tarkoituksena on vahvistaa, ettd turvallisuusjohtamisjdrjestelmdd koskevia
vaatimuksia ja ilmoitettuja  kansallisia  sddntéjé  noudatetaan, tai varmistaa, ettd
turvallisuusjohtamisjérjestelmdd koskevissa asiakirjoissa ilmoitetut tai niihin kirjatut seikat todella
toteutetaan kdytdnndssd. Tdssd yhteydessd tarkastuksella tarkoitetaan sen varmistamista, ettd
menettely on kdytdssd, ja sen selvittdmistd, miten hyvin se toimii. Silli ei tarkoiteta tiettyjen
asiakirjojen tai laitteiden olemassaolon “rasti ruutuun” -tarkistusta, silld silloin tarkastaja pystyy
ainoastaan selvittdmddn, onko jokin menettely olemassa, mutta ei sitd, kdytetddnké sitd
kéytdnndssd.

e Hakijan toimipaikkaan tehtdvdt vierailut, jotka eivit koske tarkastuksia tai auditointeja, tehdddn
rautatieyrityksen toimipaikan tiettyihin osiin lyhyelld varoitusajalla, ja niiden tarkoituksena on tehdd
havaintoja turvallisuusjohtamisjdrjestelmdn tietyn menettelyn asianmukaisesta téyténtéénpanosta.

Tallaisten hakijan toimipaikkaan suunnattujen auditointien, tarkastusten ja vierailujen tarkoituksena on
koota lisdndyttoa, jota ei voida saada hakemusasiakirjoja tarkastelemalla, seka varmistaa, ettd hakija on
kasitellyt asianmukaisesti huolenaiheita, joita ei ole kasitelty aikaisemman valvonnan yhteydessa.
Viranomaiset voivat arvioitavien hakemusasiakirjojen laadusta riippuen paattaa auditoinnin, tarkastuksen tai
vierailun suorittamisesta, erityisesti silloin, kun kyseessa on uutta yhtendista turvallisuustodistusta koskeva
hakemus, jolloin kadytettdvissa ei ole aikaisempien valvontatoimien tietoja. Hakijan toimipaikassa tehtavat
auditoinnit, tarkastukset tai vierailut eivat kuitenkaan korvaa kansallisen turvallisuusviranomaisen
suorittamaa jatkuvaa valvontaa, eika niiden ole tarkoitus olla paallekkaisia.

6.7 Arvioinnin ja valvonnan viliset yhteydet

Arviointi ja myohemmin suoritettava valvonta ovat ldheisesti yhteydessa toisiinsa. Kansallinen
turvallisuusviranomainen kayttda arvioinnin tuloksia suorittamassaan valvonnassa, ja kansallisen
turvallisuusviranomaisen valvonnan tuloksia hyoddynnetaan puolestaan uudelleenarvioinnissa ennen
yhtenaisen turvallisuustodistuksen uusimista tai paivittamista.

Arvioinnissa havaittuja ongelmia voidaan siirtda kasiteltaviksi myohemmin suoritettavassa valvonnassa, jollei
ole kyse merkittavistda vaatimustenmukaisuuden Ilaiminlydnneistd, jotka estdisivdt yhtendisen
turvallisuustodistuksen mydntamisen (toisin sanoen tyypin 4 ongelmat tai useat tyypin 3 ongelmat). Tama
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edellyttdd, ettd toimivaltainen kansallinen turvallisuusviranomainen suostuu vastaamaan niiden
seurannasta.

Valvonta auttaa maarittamaan, miten tehokkaasti turvallisuusjohtamisjarjestelma toimii. Tietoa voidaan
kdyttad, kun hakemusta arvioidaan uudelleen ennen yhtendisen turvallisuustodistuksen uusimista tai
paivittdmista. Tarkempia lisdtietoja on saatavilla valvontaa koskevassa viraston oppaassa.

7 Sovintomenettely, uudelleentarkastelu, muutoksenhaku ja muutoksenhaku
tuomioistuimessa

7.1.1 Sovintomenettely

Sovintomenettelya kadytetddn ainoastaan sellaisissa tapauksissa, joissa virasto toimii turvallisuustodistuksen
myontavana elimena, kuten todetaan direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan 7 kohdassa.

Kun ennen yhtendisen turvallisuustodistuksen myontamistd koskevaa paatoksentekoa suoritetaan
turvallisuusarviointi, virasto voi olla eri mieltd yhden tai useamman kansallisen turvallisuusviranomaisen
tekemista arvioinneista.

Jos virasto on eri mieltd yhden tai useamman kansallisen turvallisuusviranomaisen tekemasta kielteisesta
arviosta eivatka osapuolet paase yksimielisyyteen kunkin osapuolen hyvaksymasta arviosta, asianomaiset
kansalliset turvallisuusviranomaiset voivat saattaa asian viraston valituslautakunnan kasiteltavaksi.
Tallaisessa tapauksessa virasto lykkda paatoksentekoa siihen saakka, kun sovintomenettely saadaan
paatokseen. Sovintomenettelypyynnon ja valituslautakunnan tekeman paatoksen valista aikaa ei sen vuoksi
katsota osaksi turvallisuusarvioinnille varattua aikaa.

Hakijalle ilmoitetaan keskitetyn palvelupisteen kautta siitd, ettd arvioinnin maardaikaa pidennetdan
sovintomenettelyn vuoksi.

Jos valituslautakunta on yhtd mieltd viraston kanssa, virasto tekee p&atdksen ja myontda yhtendisen
turvallisuustodistuksen viipymatta. Jos valituslautakunta on yhta mielta kansallisen turvallisuusviranomaisen
kanssa, virasto myontaa viipymattd yhtendisen turvallisuustodistuksen sellaista toiminta-aluetta varten,
jonka ulkopuolelle jatetaan kielteisen arvion saaneet verkon osat.

7.1.2 Uudelleentarkastelu

Uudelleentarkastelua voidaan kdyttaa sekd viraston ettd kansallisen turvallisuusviranomaisen toimiessa
turvallisuustodistuksen myontdvdana elimend, kuten todetaan direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan
12 kohdassa.

Tapauksissa, joissa turvallisuustodistuksen myontava elin  kieltaytyy myontamasta yhtenaista
turvallisuustodistusta tai myontaa yhtenaisen turvallisuustodistuksen, jonka kadytolle on asetettu muita kuin
hakijan hakemusasiakirjoissaan maarittamia rajoituksia tai ehtoja, hakija voi pyytaa tarkastelemaan paatosta
uudelleen kuukauden kuluessa ilmoituksen paivamaarasta. Hakija jattaa pyynnon keskitetyn palvelupisteen
kautta.

Hakijan on perusteltava uudelleentarkastelupyyntonsa ja toimitettava liitteena luettelo seikoista, joita ei sen
mukaan ole otettu turvallisuusarvioinnissa riittavasti huomioon. Hakijan on tdssd yhteydessa huomattava,
ettd turvallisuustodistuksen myontava elin ei ota huomioon uusia lisaselvityksid, jotka on laadittu paatosta
koskevan ilmoituksen jalkeen. Jos hakija haluaa elimen huomioivan ja arvioivan uusia todisteita, sen on
toimitettava uusi hakemus.
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Tarkastellessaan tapausta uudelleen turvallisuustodistuksen myontdvan elimen on noudatettava sisdisia
menettelysdantojaan varmistaakseen, ettd menettely on puolueeton ja ettd siind maarin kuin kdytanndssa
on mahdollista, siind kaytetddn arvioijia, jotka eivdt ole osallistuneet ensimmaiseen arviointiin.
Uudelleentarkastelussa noudatetaan turvallisuusarviointimenettelyn rakennetta, mutta se rajataan
kuitenkin niihin seikkoihin, jotka ensimmaisessa arvioinnissa vaikuttivat kielteisen paatoksen tekemiseen.
Lisdksi asianomaiset viranomaiset eivat tee auditointeja, tarkastuksia tai vierailuja hakijan toimipaikkaan
uudelleentarkastelupyynndssa lueteltujen ongelmien osalta.

Turvallisuustodistuksen myontdavan elimen paiatés ensimmadisen paatdksensd vahvistamisesta tai
kumoamisesta ilmoitetaan kaikille turvallisuusarviointiin osallistuneille osapuolille, muun muassa hakijalle,
keskitetyn  palvelupisteen  kautta kahden kuukauden kuluessa uudelleentarkastelupyynnon
vastaanottopdivasta. Jos kielteinen paatos kumotaan uudelleentarkastelumenettelyss3,
turvallisuustodistuksen myontava elin myontda viipymattda uuden yhtendisen turvallisuustodistuksen.
Tarkistettu todistus on tyypiltdaan samanlainen kuin uudelleentarkastelumenettelyssa kasitelty alkuperainen
todistus (uusi, paivitetty tai uusittu todistus). Alkuperdinen todistus merkitddn ERADIS-tietokantaan
peruutetuksi. Jos turvallisuustodistuksen myontavan elimen kielteinen paatos vahvistetaan, hakija voi hakea
siihen muutosta joko

- valituslautakunnalta, jos virasto on hakemuksen yhteydessa valittu turvallisuustodistuksen myodntavaksi
elimeksi (ks. myos kohta 7.1.3), tai

- kansalliselta muutoksenhakuelimelta asiaankuuluvan kansallisen menettelyn mukaisesti, jos kansallinen
turvallisuusviranomainen toimii hakemuksen yhteydessa turvallisuustodistuksen myontavana elimena.

7.1.3 Muutoksenhaku

® Tapauksissa, joissa kielteinen paatds vahvistetaan uudelleentarkastelupyynnon jilkeen, hakija voi viela
hakea muutosta turvallisuustodistuksen myontdvan elimen paatokseen, kuten todetaan direktiivin (EU)
2016/798 10 artiklan 12 kohdassa.

Virastoasetuksen (EU) 2016/796 59 artiklan nojalla luonnolliset tai oikeushenkil6t voivat hakea muutosta
myoOs paatokseen, joka koskee niitd suoraan ja erikseen, vaikka paatos on osoitettu toiselle henkillle (el
tassa tapauksessa hakijalle).

Jos kansallinen turvallisuusviranomainen on turvallisuustodistuksen myontava elin,
muutoksenhakumenettely kuvataan kyseisen viranomaisen hakuoppaassa.

Jos virasto on turvallisuustodistuksen myodntava elin, muutoksenhaussa noudatetaan seuraavaa
menettelya.

Hakija toimittaa valituksensa valituslautakunnalle. Virasto paattaa, keskeytetdadankd sen paatdksen
soveltaminen, ja ilmoittaa paatoksesta kaikille turvallisuusarviointiin osallistuneille viranomaisille ja hakijalle
keskitetyn palvelupisteen kautta. Valituslautakunta paattdaa kolmen kuukauden kuluessa valituksen
toimittamisesta, hyvaksytaanko vai hylataanko valitus. Valituslautakunnan paatos valituksen hylkdamisesta
on myos kirjattava keskitettyyn palvelupisteeseen.

Jos valituslautakunta katsoo, ettd valitus on hyvin perusteltu, se siirtda asian viraston hoidettavaksi. Virasto
tarkastelee tekemaansa paatosta uudelleen yhdessa toiminta-alueen kannalta asiaankuuluvien kansallisten
turvallisuusviranomaisten kanssa valituslautakunnan suositusten pohjalta. Tdssd menettelyssa noudatetaan
viraston sisdisia menettelysdantéja ja varmistetaan nadin puolueettomuus, muun muassa se, etta
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menettelyssd kaytetddn siind madarin kuin mahdollista sellaisia arvioijia, jotka eivdt ole osallistuneet
ensimmaiseen arviointiin. Valituslautakunnan paatokset kirjataan keskitettyyn palvelupisteeseen.

Jos joko valituslautakunnalle tai kansalliselle muutoksenhakuelimelle tehdyn valituksen kohteena oleva
paatds kumotaan, turvallisuustodistuksen myontdvd elin myontda yhtendisen turvallisuustodistuksen
viipymatta ja joka tapauksessa viimeistdan kuukauden kuluttua siitd, kun valituslautakunta on ilmoittanut
tuloksista.

Valitukseen sovellettavat menettelysaannot, muun muassa tiedot muutoksenhakua koskevista maksuista,
esitetddan tarkemmin komission tdytantéénpanoasetuksessa (EU) 2018/867. Valituksesta perittdva maksu
maaritetddn maksuista ja palkkioista annetun komission tdytanté6npanoasetuksen (EU) 2018/764
mukaisesti.

7.1.4 Muutoksenhaku tuomioistuimessa

Turvallisuustodistuksen myodntavan elimen paatdksiin voidaan hakea muutosta tuomioistuimessa.

Jos virasto on turvallisuustodistuksen myontdva elin, sen paatoksiin voidaan hakea muutosta
tuomioistuimessa SEUT-sopimuksen 263 artiklan nojalla. Viraston paatostd koskeva kumoamiskanne tai
kanne, joka koskee sovellettavien maardaikojen puitteissa toimimatta jattamista, voidaan saattaa Euroopan
unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi vasta sen jalkeen, kun muutoksenhakukeino (ks. myods kohta 7.1.3) on
kaytetty, kuten saadetaan asetuksen (EU) 2016/796 63 artiklassa.

Jos kansallinen turvallisuusviranomainen on turvallisuustodistuksen myontava elin, sen paatoksiin voidaan
hakea muutosta tuomioistuimessa kansallisen lainsdddannon sadanndsten mukaisesti. Toimivaltaisen
kansallisen turvallisuusviranomaisen hakuoppaassa esitetdan menettely, jota noudatetaan, kun paatokseen
haetaan muutosta tuomioistuimessa.
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8 Yhtendisen turvallisuustodistuksen paivittdminen ja uusiminen

Direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan 13 ja 14 kohdan mukaan yhtendinen turvallisuustodistus on
paivitettava, jos rautatieyritys muuttaa olennaisesti toiminnan lajia tai laajuutta tai jos toiminta-aluetta
laajennetaan. Yhtenaisen turvallisuustodistuksen haltijan on ilmoitettava viipymatta turvallisuustodistuksen
myontavalle elimelle aina, kun se ehdottaa tallaisia muutoksia. Muutokset voivat olla luonteeltaan teknisia,
toiminnallisia tai organisaatioon liittyvia.

Direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan 15 kohdan mukaan yhtendisen turvallisuustodistuksen paivittamista
voidaan vaatia, jos turvallisuuden saantelykehysta muutetaan olennaisesti.

® Yhtendinen turvallisuustodistus voidaan joutua paivittdmaan myos, jos edellytykset, joiden perusteella
se myonnettiin, ovat muuttuneet ilman, etta talla olisi kuitenkaan vaikutusta toiminnan lajiin tai laajuuteen
tai toiminta-alueeseen.

Rautatieyritysten, joilla jo on voimassa oleva yhtendinen turvallisuustodistus ja jotka haluavat jatkaa
rautatieliikennetta todistuksen voimassaolon paatyttya, on uusittava yhtenainen turvallisuustodistuksensa.

Turvallisuustodistuksen myontava elin voi ilmoittaa hakijalle, ettd tdman yhtendinen turvallisuustodistus
tarvitsee paivittamista tai uusimista. On hyvan kdytannon mukaista tehda tama viimeistdan kuusi kuukautta
ennen olemassa olevan turvallisuustodistuksen voimassaolon pdattymistd. Yhtenaista turvallisuustodistusta
koskeva hakemus on pdivitettdva tai uusittava rautatieyrityksen toimesta eikd turvallisuustodistuksen
myontdvan elimen aloitteesta.

Kun rautatieyritys hakee turvallisuustodistuksen paivittamista tai uusimista, silla on oltava voimassa oleva
yhtendinen turvallisuustodistus (tai turvallisuustodistuksen voimassa oleva A-osa ja vastaava B-osa) sitd
toiminta-aluetta varten, joka yhtendisen turvallisuustodistuksen on tarkoitus kattaa.

8.1 Yhtenidisen turvallisuustodistuksen paivitystarpeen arviointi

Yhteenvetona voidaan todeta seuraavaa:

(a) Rautatieyritys ottaa kdyttéén turvallisuusjohtamisjéirjestelmdn ja kdyttdd sitd varmistaakseen
kaikkien sen toimintaan liittyvien riskien hallinnan, muun muassa turvallisen muutosten hallinnan.
Rautatieyritys seuraa turvallisuusjohtamisjdrjestelmén puitteissa myds kyseiseen jdrjestelmdén
liittyvien jérjestelyjen, muun muassa riskinhallintatoimenpiteiden, asianmukaista soveltamista ja
tehokkuutta.

(b) Turvallisuustodistuksen myéntdvd elin on vastuussa turvallisuustodistuksen antamisesta.
Kansallinen turvallisuusviranomainen valvoo yhtendisen turvallisuustodistuksen myéntédmisen
jélkeen, ettd rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjéirjestelmd téyttdd jatkuvasti sitéd koskevat
oikeudelliset velvoitteet.

(c) Direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan 13 kohdassa, 14 artiklassa ja 10 artiklan 15 kohdassa
mididritelléén turvallisuustodistuksen pdivittdmisen edellytykset.

(d) Yhtendisen turvallisuustodistuksen haltija velvoitetaan tdytédntéénpanoasetuksen (EU) 2018/763
liitteessd Il ilmoittamaan turvallisuustodistuksen myéntévdille elimelle kaikista toiminnan lajin tai
laajuuden tai toiminta-alueen olennaisista muutoksista.

Rautatieyritys jattaa keskitetyn palvelupisteen kautta voimassa olevan yhtendisen turvallisuustodistuksensa
paivittamista koskevan hakemuksen.
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Hakija kuvailee ehdotetut muutokset, muun muassa kaikki riskien vahentamiseksi toteutettavat
toimenpiteet, joiden seurauksena hakijan turvallisuusjohtamisjarjestelman jarjestelyt muuttuvat.
Asiakirjoihin tehdyt muutokset voidaan osoittaa monin tavoin, esimerkiksi taulukossa tai tekstia
korostamalla, mutta ne on tuotava selvasti esiin hakemusasiakirjojen liitteena olevissa taulukoissa, joissa
esitetaan asiakirja-aineisto ja niitd vastaavat lakisdateiset vaatimukset.

Jos kyseessd on vyhtendisen turvallisuustodistuksen padivittdminen, turvallisuusjohtamisjarjestelman
uudelleenarvioinnin olisi joka tapauksessa oltava oikeassa suhteessa muutoksesta (muutoksista) johtuvan
riskin tasoon, ja siina olisi keskityttava olennaisiin osa-alueisiin.

Turvallisuusarviointiin osallistuvat viranomaiset tarkastavat muutokset, jotka on tehty aikaisemman
hakemuksen yhteydessa jatettyyn asiakirja-aineistoon, ja huomioivat aikaisempien valvontatoimien tulokset
sekd maarittavat asiaankuuluvat vaatimukset, joiden perusteella paivittamista koskeva hakemus arvioidaan.

® Tama ei kuitenkaan esta turvallisuusarviointiin osallistuvia viranomaisia arvioimasta hakemusasiakirjoja
kokonaan uudelleen. Hakemusasiakirjat saatetaan arvioida kokonaan uudelleen esimerkiksi silloin, jos hakija
ei toimita riittavasti tietoa turvallisuusjohtamisjarjestelmaansa tehdyistda muutoksista tai jos hakemus on
tehty siirtymavaiheen aikana siirryttdessa saantelyjarjestelmasta toiseen tai jos aikaisempien
valvontatoimien aikana on noussut esiin merkittavia huolenaiheita.

8.1.1 Toiminnan laji ja laajuus

7 Termit toiminnan "1aji” ja "laajuus” maaritellaan direktiivin (EU) 2016/798 3 artiklassa seuraavasti:

(a) Toiminnan Iajilla tarkoitetaan sellaisia lajeja kuin
1. henkildliikenne, suurnopeusliikenne mukaan luettuna tai ilman sité
2. tavaraliikenne, vaarallisten aineiden kuljetukset mukaan luettuina tai ilman niitd, sekd
3. pelkkié vaihtotyépalveluja.
(b) Toiminnan laajuudella tarkoitetaan laajuutta, jonka mddrittdvdt
1. matkustajien ja/tai rahdin mddrd ja
2. rautatieyrityksen arvioitu koko rautatiealalla tydskentelevien tydntekijéiden mddrdlld mitattuna
(mikroyritys, pienyritys, keskisuuri yritys tai suuryritys).

Lisdksi on todettu, ettd toiminnan Iajeihin saattaa sisdltyd muuntyyppisia palveluja, kuten
yksityisomistuksessa olevilla sivuraiteilla suoritettava toiminta ja ajoneuvojen testaus. Tamantyyppiset muut
palvelulajit olisi nimettava hakemusasiakirjoissa.

8.1.2 Toiminta-alueen laajentaminen

Toiminta-aluetta laajennettaessa rautatieyritys tekee tarvittavat muutokset aikaisemmassa hakemuksessa
toimitettuun asiakirja-aineistoon. Tahan olisi sisallytettava asiaankuuluvat vaatimukset, jotka on maaritelty
uutta toiminta-aluetta varten ilmoitetuissa kansallisissa séanndissa.

Kun hakija toimittaa tamantyyppisen paivittamista koskevan hakemuksen, siita ilmoitetaan kaikille
aikaisempaan turvallisuusarviointiin osallistuneille viranomaisille, vaikka muutos vaikuttaisi ainoastaan
yhteen viranomaiseen.
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8.1.3 Turvallisuuden sddntelykehyksen muuttuminen

Rautatieyrityksen on maariteltava kaikki turvallisuuden sadntelykehykseen tehtdvat olennaiset muutokset
(esimerkiksi uusi EU:n asetus tai kansallinen sdados mukaan lukien uudet tai tarkistetut ilmoitetut kansalliset
turvallisuussadnnot) ja hallittava niitd turvallisuusjohtamisjarjestelman menettelyjen avulla (esimerkiksi
noudattamalla lakisdateisida ja muita turvallisuusvaatimuksia sekd muutoksenhallintamenettelya).
Rautatieyritys on sen jalkeen vastuussa siitd, ettd uusia tai tarkistettuja lakisdateisia vaatimuksia
noudatetaan. Kansallisen turvallisuusviranomaisen on edistettdvd turvallisuuden sadntelykehysta
tehtdviensa yhteydessa. Sen vuoksi kansallisen turvallisuusviranomaisen on tarkoitus tukea rautatieyritysta
tarpeen mukaan turvallisuuden saantelykehykseen tehtyjen muutosten sisallon ymmartamisessa.

8.1.4 Yhtendisen turvallisuustodistuksen myéntdmisedellytysten muuttuminen

Rautatieyrityksen on yleensa otettava yhteytta turvallisuustodistuksen myontavaan elimeen, kun se aikoo
muuttaa edellytyksia, joiden perusteella yhtendinen turvallisuustodistus myonnettiin. Tama koskee monia
erilaisia rautatieyrityksen mahdollisesti suunnittelemia muutoksia. Ne voivat vaihdella yksinkertaisista
hallinnollisista muutoksista merkittaviin toiminnallisiin muutoksiin (esimerkiksi
turvallisuusjohtamisjarjestelman menettelyihin tehtdvd muutos, joka on asetuksessa (EU) 402/2013
maaritelty merkittavaksi).

Hallinnolliset muutokset koskevat vain yhtendisen turvallisuustodistuksen perustietojen muutoksia
(esimerkiksi virallinen nimi, rekisteréintinumero ja alv-tunnistenumero), jotka eivat vaikuta toiminnan lajiin
tai laajuuteen tai toiminta-alueeseen. Tamantyyppiset hallinnolliset muutokset voidaan paivittaa
yhtendiseen turvallisuustodistukseen yksinkertaistetulla menettelylld, ja turvallisuustodistuksen myéntava
elin paattaa rautatieyrityksen pyynnosta, onko yhtenaisen turvallisuustodistuksen paivittdminen tarpeen.

Ennen kuin tehddidn paatos edelld tarkoitetun yksinkertaistetun menettelyn noudattamisesta,
turvallisuustodistuksen myontavaa elintd kehotetaan varmistamaan, ettei ilmoitettu muutos aiheuta
organisaatioon liittyvia muutoksia, jotka saattavat vaikuttaa junien toimintaan (esimerkiksi nimen tai
rekisteréintinumeron muuttaminen on seurausta yrityksen rakenneuudistuksesta tai kahden yrityksen
sulautumisesta, jonka yhteydessa turvallisuuteen liittyvat tehtadvat ja vastuualueet jaetaan uudelleen).

8.1.5 Esimerkkejd muutoksista, jotka voisivat vaatia turvallisuustodistuksen pdivittdmistd

Kaikki toiminnan lajiin tai laajuuteen tehtdvat olennaiset muutokset edellyttavat yhtendisen
turvallisuustodistuksen paivittamista. Yhtendinen turvallisuustodistus on paivitettdava aina myds toiminta-
aluetta laajennettaessa. Rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjarjestelman maaraykset olisi kuitenkin
laadittava niin, ettd niitd voidaan soveltaa aiottuun toiminta-alueeseen (esimerkiksi eri jasenvaltioiden
infrastruktuurit).

Useimmissa tapauksissa turvallisuustodistuksessa maariteltyyn toiminnan lajiin tehtdavat muutokset
edellyttavat todistuksen paivittamista.

Toiminnan laajuuden muutoksia on tarkasteltava [ahemmin, silla tdma tieto ei ndy suoraan todistuksesta, ja
se on enemman sidoksissa yrityksen resurssien ja lilkketoiminnan tulosten muutoksiin.

Kaikki olennaisiksi katsottavat muutokset edellyttavat uudelleenarviointia ja todistuksen paivittamista. Nain
toimitaan riippumatta siitd, onko kyseessa oleva muutos seurausta yrityksen liiketoiminnan kehityksesta vai
toisen yrityksen toiminnan jatkamisesta.
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Esimerkiksi jos henkiloliikennetta harjoittava rautatieyritys aikoo yrityssulautuman tai -kaupan jalkeen
harjoittaa my0s tavaraliikennettd, tata olisi pidettdva rautatieyrityksen toimittamien palvelujen lajin ja
laajuuden olennaisena muutoksena ja yhtenainen turvallisuustodistus olisi sen seurauksena paivitettava.

Jos muutos ei vaikuta toiminnan lajiin tai laajuuteen tai jos yhtendisen turvallisuustodistuksen paivitystarve
ei ole itsestadnselva, rautatieyrityksen toiminnalle aiheutuva uusi riski tai riskin lisddntyminen on
mahdollisesti otettava huomioon yhtenda muuttujana. Lisdksi olisi pohdittava, voidaanko muutosta hallita
turvallisesti rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjarjestelmalla. Kuten jo todettiin,
turvallisuusjohtamisjarjestelman uudelleenarvioinnin on oltava laajuudeltaan oikeassa suhteessa muutosten
aiheuttaman riskin tasoon sekd muutosten luonteeseen ja merkitykseen:

(a) Esimerkki 1: rautatieyrityksen virallisen nimen muuttuminen edellyttdd todistuksen pdivittdmistd.
Rautatieyrityksen virallisen nimen muuttumisen ei kuitenkaan pitéisi edellyttéé rautatieyrityksen
turvallisuusjohtamisjéirjestelmdn uudelleenarviointia, koska muutos on luonteeltaan hallinnollinen
eikd yrityksen toiminta muutu.

(b) Esimerkki 2: riskici vihentdvd muutos (esimerkiksi siirtyminen henkiléliikenteestd, joka kattaa
suurnopeusliikenteen, henkiléliikenteeseen ilman suurnopeusliikennettd) on yleensd hallinnollinen
toimenpide, jonka yhteydessd tehddéin vain vdhdisié tarkastuksia muutoksen vaikutuksista yrityksen
turvallisuusjohtamisjérjestelmddn.

(c) Esimerkki 3: riskidi liséiéivéd muutosta (esimerkiksi siirtyminen tavaraliikenteestd, joka ei kata
vaarallisten aineiden kuljetuksia, tavaraliikenteeseen vaarallisten aineiden kuljetukset mukaan
luettuina) olisi pidettévd olennaisena muutoksena. Tdllaisen muutoksen pitdisi edellyttdd
muutoksen arviointia turvallisuusjohtamisjérjestelmdn mddrdysten pohjalta sekd yhtendisen
turvallisuustodistuksen pdivittdmistd.

(d) Muutoksia, jotka mahdollisesti lisdévdét toiminnan riskid, voitaisiin pitdd olennaisina, ja sen vuoksi
ne saattaisivat edellyttdd muutoksen arviointia turvallisuusjohtamisjdrjestelmén mddrdysten
pohjalta ja mahdollisesti yhtendisen turvallisuustodistuksen pdivittdmistd.

1. Esimerkki 4: vain kuljettajan hoitaman toiminnan kdynnistdmistd olisi pidettévd olennaisena
muutoksena yrityksessd, jonka toimintaan on aiemmin osallistunut junassa olevaa tai laiturilla
kuljettajaa avustavaa henkil6stod.

2. Esimerkki 5: tavaraliikenteen harjoittajien saapumista henkiléliikenteen markkinoille
suorittamaan tilauskuljetuksia tai henkiléliikenteen harjoittajille tarkoitettuja lisdpalveluja olisi
pidettéivé olennaisena muutoksena.

(e) Esimerkki 6: kun otetaan huomioon, ettd rautatieyrityksen sisdisellé rakenneuudistuksella voisi olla
haitallisia vaikutuksia yrityksen turvallisuusjohtamisjérjestelmdn jérjestelyihin ja ettd olemassa
olevia turvallisuusjohtamisjérjestelmén prosesseja ja menettelyjéd on uudistettava tai on otettava
kéyttéon uusia menettelyjd, tmdéntyyppistd muutosta voitaisiin pitéé olennaisena muutoksena,
joka edellyttdd yrityksen turvallisuusjohtamisjdrjestelmén perusteellista ja kattavaa
uudelleenarviointia.

(f) Esimerkki 7: reitin muuttamista voitaisiin pitdd olennaisena muutoksena, jos liikennéintid
ehdotetaan sellaiselle linjalle tai sellaiseen rataverkon osaan, jota kyseinen rautatieyritys ei ole
aikaisemmin kdyttdnyt (tilapdistd kiertoreitin kdytt6d lukuun ottamatta), ja jos uusi reitti lisdisi
riskid (esimerkiksi rautatieyrityksen altistuminen uudelle riskille). Tdllainen muutos voi koskea
esimerkiksi liikennéintié maanalaisen aseman tai pitkien tunneleiden kautta.

(g) Esimerkki 8: junavuorojen lisddminen voisi liséitd rautatieyritykselle aiheutuvia riskejd, jotka
saattaisivat johtua esimerkiksi ruuhkautumisesta. Téllaisia muutoksia ei tulisi pitéé olennaisina;
niité voidaan hallita turvallisesti rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjérjestelmdlld:

1. Turvallisuusjohtamisjdrjestelmddn siséltyy prosesseja ja menettelyjé riskien hallitsemiseksi ja
asianmukaisten ehkdisevien tai korjaavien toimien toteuttamiseksi tapauksissa, joissa
rautatieyrityksen toiminnan seurannassa havaitaan vaatimustenmukaisuuden laiminlyéntejd.
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2. Rautatieyritys ilmoittaa muutoksista kansallisille turvallisuusviranomaisille, jotta ne pystyviit
mddrittelemddn rautatieyrityksen valvontastrategiaan ja -suunnitelmaan siséllytettévét uudet
valvontatehtdviit.

(h) Esimerkki 9: vastaavasti tietyn reitin vuotuisten matkustajakilometrien tai tavaraliikenteen
tonnikilometrien lisGdntyminen saattaa liséitd riskid, koska se vaikuttaa toiminnan laajuuteen.
Kuitenkin myés tédmdntyyppisié muutoksia ja niihin liittyvid riskejd voidaan hallita turvallisesti
rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjdrjestelmdilld. Kansallinen turvallisuusviranomainen voi
rautatieyrityksen valvonnan aikana tarkastaa, miten muutoksia ja riskejé hallitaan, ottaen
huomioon rautatieyrityksen ilmoittamat muutoksenhallintatiedot.

8.2 Yhtenaisen turvallisuustodistuksen uusiminen

Yhtendinen turvallisuustodistus uusitaan hakijan pyynnosta ennen sen voimassaolon paattymistd, jotta
varmistetaan, ettd hakijalla on jatkuvasti voimassa oleva turvallisuustodistus. Hakija toimittaa voimassa
olevan yhtendisen turvallisuustodistuksensa uusimista koskevan hakemuksen keskitetyn palvelupisteen
kautta (ks. my6s kohta 3.2).

Turvallisuustodistusta uusittaessa toiminta-alueen kannalta asiaankuuluvat viranomaiset suorittavat
kohdennetun ja oikeasuhteisen uuden arvioinnin. Sen yhteydessd ne tarkastavat aikaisemmassa
hakemuksessa toimitettuun asiakirja-aineistoon tehdyt muutokset ja ottavat huomioon myos aikaisempien
valvontatoimien tulokset sekd maarittavat asiaankuuluvat vaatimukset, joiden perusteella uusimista koskeva
hakemus arvioidaan.

® Tama ei kuitenkaan esta turvallisuusarviointiin osallistuvia viranomaisia arvioimasta hakemusasiakirjoja
kokonaan uudelleen. Hakemusasiakirja voidaan arvioida kokonaan uudelleen, esimerkiksi jos hakija ei anna
riittavia tietoja turvallisuusjohtamisjarjestelmansd muutoksista tai jos aiemmissa tarkastuksissa on esitetty
merkittavia huolenaiheita..

® Yhtendisen turvallisuustodistuksen uusimista koskeva hakemus voidaan yhdistdd saman
turvallisuustodistuksen paivittamista koskevaan hakemukseen. Esimerkiksi hakija, jonka yhtendisen
turvallisuustodistuksen kattama toiminta-alue sijaitsee kahden jasenvaltion alueella.
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9 Yhtenaisen turvallisuustodistuksen rajoittaminen tai peruuttaminen

Yhtendisen turvallisuustodistuksen myontanyt elin voi rajoittaa todistusta tai peruuttaa sen. Yhtenaista
turvallisuustodistusta rajoitetaan tai se perutaan, kun kansallinen turvallisuusviranomainen ilmoittaa
turvallisuustodistuksen myontaneelle elimelle, ettd viranomaisen valvontatoimien mukaan yhtendisen
turvallisuustodistuksen haltija ei tayta enda edellytyksia, joiden perusteella todistus on sille mydnnetty.

Jos kansallinen turvallisuusviranomainen havaitsee vakavan turvallisuusriskin, se voi paattda ryhtya
oikeasuhteisiin taytantéonpanotoimiin. Kansallinen turvallisuusviranomainen voi esimerkiksi paattaa
keskeyttdaa rautatieyrityksen rautatieliikenndinnin. Turvallisuustodistuksen myodntanyt elin arvioi taman
paatdksen pohjalta, onko yhtenadinen turvallisuustodistus paivitettava niin, etta siihen lisdtaan rajoituksia, vai
onko se viimeisena keinona peruttava. Jos virasto toimii turvallisuustodistuksen myéntavana elimend, sen on
ennen paatoksentekoa oltava yhteydessa toiminta-alueen kannalta asiaankuuluviin viranomaisiin.

Jos rautatieyrityksen yhtendista turvallisuustodistusta rajoitetaan tai se perutaan, yrityksella on oikeus hakea
muutosta turvallisuustodistuksen myontavan elimen paatdkseen (ks. kohta 7.1.3).

Kansallisen turvallisuusviranomaisen mahdollisesti esittdmaa pyyntoa peruuttaa voimassa oleva yhtendinen
turvallisuustodistus hallinnoidaan suoraan ERADIS-tietokannassa voimassa olevien menettelyjen mukaisesti.
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Liite Yhtendista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen sisaltéon liittyvat ohjeet

Kun hakija jattaa yhtenaista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen tai pyytda esisitoumusta, sita
kehotetaan tayttamaan hakemuslomake.

Seuraavassa taulukossa esitetdadn selityksia yhtendistd turvallisuustodistusta koskevasta hakemuksesta
tdytantéonpanoasetuksen (EU) 2018/763 liitteen | mukaisesti. Viittausten ja ohjeiden helpottamiseksi
taulukossa kdytetaan samaa numerointia kuin edelld mainitun tdytantdonpanoasetuksen liitteessa .

Taulukko 1: Selityksid yhtendistd turvallisuustodistusta koskevasta hakemuksesta

Tdytdntéénpanoasetuksen | Selitys

(EU) 2018/763 liite |

1.1-1.3 Hakija valitsee asiaankuuluvan hakemustyypin seuraavasti:

e yusi yhtendinen turvallisuustodistus: jos hakija hakee ensimmdistd
kertaa yhtendistd turvallisuustodistusta tai jos aikaisempi
yhtendinen turvallisuustodistus on peruttu

e turvallisuustodistuksen uusiminen: jos aikaisemman voimassa
olevan (yhtendisen) turvallisuustodistuksen voimassaolo on
pddttymdssd ja sen voimassaoloaikaa on jatkettava hakijan
rautatieliikennéinnin jatkuvuuden varmistamiseksi

e turvallisuustodistuksen pdivittdminen: jos toiminnan lajia tai
lagjuutta muutetaan olennaisesti tai jos turvallisuuden
sddntelykehykseen on tehty olennaisia muutoksia tai jos
edellytykset, joiden perusteella (yhtendinen) turvallisuustodistus on
myénnetty, ovat muuttuneet.

1.2 Yhtendinen turvallisuustodistus on rautatieyrityksen hakemuksesta
uusittava enintddn viiden vuoden viliajoin direktiivin (EU) 2016/798
10 artiklan 13 kohdan mukaisesti.

1.4 Turvallisuustodistuksen uusimista tai paivittamista haettaessa on
ilmoitettava sen aikaisemman turvallisuustodistuksen (esimerkiksi
yhtendisen turvallisuustodistuksen tai turvallisuustodistuksen A-osan) EU-
tunnistenumero, jota koskeva hakemus turvallisuustodistuksen myontavalle
elimelle jatetaan.

2.1-2.2 Hakemuksissa, jotka koskevat henkildliikennetta (joko yksinomaan tai osana
laajempaa  hakemusta), on tdsmennettdvd, kattaako palvelu
suurnopeusliikenteen vai ei, rastittamalla asianomainen ruutu:
vaihtoehdoista voi valita vain toisen. Valitussa vaihtoehdossa 2.1 tai 2.2
tarkoitetut palvelut kattavat kuitenkin myos kaikentyyppisen muun
henkildliikenteen (esimerkiksi alueellisen liikenteen seka lyhyen, keskipitkan
ja pitkan matkan liikenteen) sekd muut palvelut, joita tarvitaan hakemuksen
kohteena olevan henkil6liikenteen hoitamiseksi (esimerkiksi
vaihtotyopalvelut). Suurnopeusliikenteen maéritelma esitetdan direktiivin
(EU) 2016/797 liitteessa I.
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2.3-24

Hakemuksissa, jotka koskevat tavaraliikennettd (yksinomaan tai osana
laajempaa hakemusta), on tdsmennettava, kattaako palvelu vaarallisten
aineiden kuljetukset vai ei, rastittamalla asianomainen ruutu: vaihtoehdoista
voi valita vain toisen. Valitussa vaihtoehdossa 2.5 tai 2.6 tarkoitetut palvelut
kattavat kuitenkin myds kaikentyyppisen muun tavaraliikenteen, jota ei ole
erityisesti mainittu, sekd muut palvelut, joita tarvitaan hakemuksen
kohteena olevan tavaraliikenteen hoitamiseksi (esimerkiksi
vaihtotydpalvelut). Hakijan on my0s syyta tietaa, etta valitessaan “vaaralliset
aineet” sen on todistettava noudattavansa vaarallisten aineiden raiteilla
kuljettamisesta annettuja saantoja.

2.5

Tama ruutu valitaan, jos hakija aikoo suorittaa ainoastaan vaihtotydpalveluja
mutta ei henkilo- tai tavaralilkennepalveluja. Hakijan on tdasmennettava,
kattavatko aiotut palvelut vaarallisia aineita kuljettavien vaunujen
vaihtotyodpalvelut. Kyseinen ruutu voidaan valita myds samanaikaisesti
ruudun 2.6 kanssa, jos hakija aikoo suorittaa muuntyyppisia palveluja.

2.6

Jos hakija aikoo suorittaa muuntyyppisia palveluja, sen on tdsmennettava,
mitd ne ovat, esimerkiksi

e yksityisomistuksessa olevilla sivuraiteilla suoritettava toiminta, jos
sitd ei ole jatetty hakijan turvallisuusjohtamisjdrjestelmén
ulkopuolelle direktiivin (EU) 2016/798 2 artiklan 3 kohdan
mukaisesti

e liikkeessd ja/tai paikallaan olevien ajoneuvojen testaus

e gjoneuvojen kéytté infrastruktuurin kunnossapitotoimissa.

o Koskee kaikkia koulutuskeskuksia, jotka tunnustetaan komission
pddtéksen 2011/765/EU 5 artiklan mukaan (lisdtietoja kohdassa 4)

Tahan kenttdan voidaan lisatda myds mahdolliset toiminnan lajeihin liittyvat
kansalliset erityisvaatimukset.

3.1

Hakemuksessa on tdasmennettdvd kohteena olevien palvelujen osalta
paivamaard, jolloin palvelut on tarkoitus aloittaa, tai, jos kyseessd on
todistuksen uusiminen tai pdivittaminen, pdivamaara, jolloin todistuksen on
tarkoitus tulla voimaan ja korvata aikaisempi todistus.

3.2

Hakijan on valittava jasenvaltio, jonka alueelle aiottu toiminta-alue kuuluu.
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3.3

Hakija maarittelee aiotun toiminta-alueen, joka voi kattaa yhden tai
useamman jasenvaltion koko rautatieverkon tai ainoastaan méaaritellyn osan
sitd. Jos hakija aikoo liikenn6ida ainoastaan tietyssd osassa rautatieverkkoa,
sen on

»  kuvailtava toiminta-alue, jossa se aikoo liikkenndida, paikan
A paikan B valiseksi alueeksi (esimerkiksi Pariisista
Brysseliin) tai

»  lueteltava rautatieverkot, joissa se aikoo liikenndida, tai

> tarkennettava selvasti kaikki rataosuudet, mukaan lukien
kaikki asiaankuuluvien kiertoreittien rataosuudet, joissa
palveluja on tarkoitus harjoittaa.

Hakijoiden on viitattava ratoihin  verkkoselostuksen  mukaisilla
nimityksilla/nimilla (ks. direktiivin 2012/34/EU 3 artikla ja liite IV). Hakijoita
kehotetaan ilmoittamaan my6s, minkatyyppisia merkinantojarjestelmia ne
aikovat kayttaa ja mika on niiden maantieteellinen laajuus.

On pantava merkille, ettd kun hakija paattaa toimittaa hakemuksen tarkoin
maaritellystd toiminta-alueesta, kaikenlaiset toiminta-alueen muutokset
edellyttavat yhtendisen turvallisuustodistuksen pdivittamista. Toiminta-
alueen madrittelytapa on hakijan liiketoimintapaatos.

3.4

Jos hakija liikenn6i rajan ldheisyydessd sijaitsevien asemien
naapurijdsenvaltioissa, sen on nimettava ne selvasti.

4.1-4.2

Hakija voi valita turvallisuustodistuksen myontédvaksi elimeksi viraston tai
kansallisen turvallisuusviranomaisen, jos toiminta-alue sijaitsee vain yhden
jasenvaltion alueella. Jos toiminta-alue sijaitsee useamman kuin yhden
jasenvaltion alueella, hakijan on valittava virasto.

5.1

Vain virallinen nimi ilmoitetaan.

5.2

Rautatieyrityksen lyhenne voidaan ilmoittaa tassa yhteydessa
(vapaavalintainen).

5.3-5.7

Jokaisen hakijan on toimitettava tarvittavat tiedot, joiden avulla
turvallisuustodistuksen myodntava elin voi ottaa yhteytta rautatieyritykseen.

e Puhelinnumerona olisi ilmoitettava tarpeen mukaan
rautatieyrityksen vaihteen numero arviointimenettelystd vastaavan
henkilén puhelinnumeron sijasta.

e Puhelin- ja faksinumeroihin on tarvittaessa sisdllytettdvéd maakoodi.

e Sdhkbpostiosoitteeksi on ilmoitettava rautatieyrityksen yleinen
sdhkdpostiosoite.

e Rautatieyrityksen yhteystiedoissa on annettava yleinen osoite ja
vdltettdvd viittauksia tiettyihin henkilbihin, koska kyseiset tiedot
voidaan ilmoittaa kohdissa 6.1-6.6. Verkkosivuston osoite (5.7) ei ole
pakollinen.
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5.8-5.9

Jos hakemuksen tekeville rautatieyritykselle on kansallisen lainsdadannén
mukaan annettu useita rekisterinumeroita, keskitetyn palvelupisteen
lomakkeessa on mahdollista ilmoittaa seka alv-tunnus (5.9) ettd toinen
rekisterinumero (5.8) (esimerkiksi kaupparekisterinumero).

5.10

Tarvittaessa voidaan antaa muitakin tietoja kuin kentissd nimenomaan
pyydetyt.

6.1-6.8

Yhteyshenkil6 toimii tarpeen mukaan koko arviointimenettelyn ajan linkkina
yhtendista  turvallisuustodistusta  koskevan  hakemuksen tekevan
rautatieyrityksen,  turvallisuustodistuksen ~ myontdavan  elimen ja
asiaankuuluvien kansallisten turvallisuusviranomaisten valilla. Yhteyshenkilo
antaa tarvittaessa tukea, apua, tietoja ja lisaselvityksid ja toimii tarpeen
mukaan turvallisuustodistuksen myoéntdavan elimen ja asiaankuuluvien
kansallisten viranomaisten viitehenkilona. Yhteyshenkilé on valtuutettu ja
oikeutettu edustamaan hakemuksen tekemda organisaatiota. Puhelin- ja
faksinumeroihin on tarvittaessa sisallytettava maakoodi.

7.1

Dokumentoidut tiedot toimitetaan yhtendistd turvallisuustodistusta
koskevaa hakemusta jatettdessda. Jos hakemus koskee yhtendisen
turvallisuustodistuksen  uusimista  tai  paivittdmistd, aikaisemman
hakemuksen tietoihin tehdyt muutokset on tarpeen mukaan merkittava
selvasti eri asiakirjoihin. Turvallisuusjohtamisjdrjestelmaa koskevalla
yhteenvedolla tarkoitetaan tdssa yhteydessa asiakirjaa, jossa tarkastellaan ja
korostetaan rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjarjestelman paaosia.
Siind on annettava yksityiskohtaisia tietoja ja selvityksid, jotka osoittavat,
ettd turvallisuusjohtamisjarjestelma  tdyttdda komission delegoidun
asetuksen (EU) 2018/763 liitteessa Il maaritellyt arviointiperusteet. Tarpeen
mukaan on viitattava yksityiskohtaisempiin asiakirjoihin. Hakemuksessa on
mainittava selvdsti menettelyt ja asiakirjat, joihin yhteentoimivuuden
teknisid eritelmia (YTE:t) sovelletaan ja joissa niitd toteutetaan. YTE:ien ja
muun sovellettavan EU:n lainsdddannon mukaisista osista toimitetaan vain
yhteenvetoasiakirjat, jotta valtytdaan paallekkaiseltd tyolta ja vdhennetaan
toimitettavaa tietomaaraa.

7.2

Vastaavuustaulukko, jossa rautatieyrityksen
turvallisuusjohtamisjarjestelman padaosia verrataan komission delegoidun
asetuksen (EU) 2018/763 liitteessa Il maariteltyihin arviointiperusteisiin ja
joka osoittaa, ettd turvallisuusjohtamisjarjestelman yleiset maaraykset
tayttavat direktiivin (EU) 2016/798 9 artiklan vaatimukset. Lisdksi ilmoitus
siitd, missa turvallisuusjohtamisjarjestelman asiakirjojen kohdissa taytetdan
osajdrjestelmaa “kadyttotoiminta ja liikenteen hallinta” koskevan
yhteentoimivuuden teknisen eritelman vaatimukset.

The NSA Fl has kindly provided its assistance to the revision of the translation of this guide.
Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 41/42
Puh. +33(0)327 09 65 00 | era.europa.eu



EUROOPAN UNIONIN RAUTATIEVIRASTO Opas
Yhtendisen turvallisuustodistuksen hakuopas
V1.2

Tdytdntéénpanoasetuksen | Selitys
(EU) 2018/763 liite |
8.1 Hakijan on toimitettava asiakirjoja niihin aiottuihin palveluihin
sovellettavista ilmoitetuista kansallisista sddnndista, joiden harjoittamiseen
todistusta haetaan. Hakemuslomakkeen liitteend toimitetaan tarpeen
mukaan erilliset asiakirjat rautatieliikenndinnistd kunkin sellaisen
jasenvaltion rautatieverkossa (tai sen osassa), jossa hakija aikoo liikennoida,
asiaankuuluvien jasenvaltioiden kansallisten turvallisuusviranomaisten
maarittdman kielipolitiikan mukaisesti.

8.2 Vastaavuustaulukko, jossa rautatieyrityksen
turvallisuusjohtamisjarjestelman tiettyjd osia verrataan asiaankuuluvissa
ilmoitetuissa kansallisissa sdannoissa esitettyihin vaatimuksiin ja joka
osoittaa, etta tietyt turvallisuusjohtamisjarjestelman maaraykset tayttavat
ilmoitetuissa kansallisissa sddnnoissa asetetut sovellettavat vaatimukset.

9.1 Sellaisen toimintasuunnitelman (tai -suunnitelmien) tdmanhetkinen tila,
jonka rautatieyritys on laatinut valvontatoimissa edellisen arvioinnin jalkeen
havaittujen merkittavien vaatimustenmukaisuuden laiminlydntien ja
mahdollisten muiden huolenaiheiden korjaamiseksi.

9.2 Sellaisen toimintasuunnitelman (tai -suunnitelmien) tdméanhetkinen tila,
jonka rautatieyritys on laatinut aikaisemmissa arvioinneista jaljelle
jaaneiden huolenaiheiden ratkaisemiseksi.
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