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1. Wprowadzenie

1.1.Cel i zakres raportu

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zostaty zobowigzane do ustanowienia krajowego
organu do spraw bezpieczenstwa w sektorze kolejowym. W Polsce funkcje te petni
Prezes UTK?.

NSA corocznie opracowujg raporty w sprawie bezpieczenstwa, ktére stuza wymianie wiedzy
pomiedzy organami oraz zapewniajg dostep do poréwnywalnych danych dotyczacych
poziomu bezpieczenstwa kolei w UE.

Raporty te obejmuja w szczegdlnosci informacje o:

— stanie bezpieczenstwa kolei na szczeblu panstwa cztonkowskiego, w tym informacje
o realizacji wspdlnych wskaznikow bezpieczenstwa (CSI);

— istotnych zmianach w prawodawstwie i uregulowaniach dotyczacych bezpieczenstwa
kolei:

- wydanych jednolitych certyfikatach bezpieczenstwa, certyfikatach podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie (ECM) i autoryzacjach bezpieczenstwa;

— dziatalnosci krajowego organu ds. bezpieczenstwa w ciggu roku;

- odstepstwach od obowigzku certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie;

— doswiadczeniach w stosowaniu wspolnych metod oceny bezpieczenstwa (CSM);

— whnioskach wynikajacych z nadzoru nad zarzadcami infrastruktury i przedsiebiorstwami
kolejowymi;

— dziataniach na rzecz rozwoju kultury bezpieczenstwa;

— krajowym planie bezpieczenstwa, ktéry okresla dziatania przewidziane do osiggniecia
wspolnych celéw bezpieczenstwa (CST).

Szczegdtowe wymagania dotyczace zakresu i sposobu gromadzenia tych danych okresla
dyrektywa 2016/798/UE. Raport uwzglednia zdarzenia klasyfikowane jako znaczace wypadki,
tj. wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu kolejowego bedacego w ruchu:

-z przynajmniej jedng ofiarg Smiertelng lub ciezko ranng lub

— powodujgce znaczne szkody w taborze, torach kolejowych, instalacjach
lub srodowisku, tj. szkode o wartosci co najmniej 150 tysiecy euro, lub

— powodujgce znaczne zaktdcenie ruchu, tj. wstrzymanie ruchu kolejowego na gtéwnej
linii kolejowej przez co najmniej 6 godzin.

Statystyki dotyczace znaczacych wypadkéw sg podstawg oceny poziomu bezpieczenstwa

z wykorzystaniem wskaznikéw CSI. Liczba znaczacych wypadkoéw w ciggu roku jest
przecietnie o okoto potowe nizsza niz liczba wszystkich wypadkoéw, co powoduje, ze dane
prezentowane w Raporcie moga réznic sie od informacji zawartych w ,Sprawozdaniu ze stanu
bezpieczenstwa ruchu kolejowego”.

1 Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.
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Raport? co do zasady obejmuje informacje o wypadkach, do ktorych doszto na
ogélnodostepnej krajowej sieci kolejowej zarzadzanej przez autoryzowanych zarzadcéw
infrastruktury. Aby doktadniej przedstawié¢ niektére rodzaje zdarzen, w rozdziale 4.4.
zaprezentowano réwniez dane o ogoélnej liczbie wypadkéw i incydentéw, ktére wystapity na
sieci ogélnodostepnej i na wydzielonych sieciach, przeznaczonych do przewozu oséb,
dziatajgcych na podstawie $wiadectwa bezpieczenstwa. Dane nie obejmujg systemu kolei
waskotorowych, kolejowego transportu wewnatrzzaktadowego, systemu transportu
tramwajowego, transportu linowego i linowo-terenowego oraz metra.

Czes¢ statystyczna raportu dotyczaca wypadkéw i CSI opracowana zostata na podstawie
danych przekazanych Prezesowi UTK w rocznych raportach bezpieczenstwa przez
certyfikowanych przewoznikéw kolejowych oraz autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury
kolejowej. Uwzgledniono réwniez dane z innych zrodet, w tym z Rejestru Zdarzen Kolejowych
ktéry prowadzi Prezes UTK. Rejestr ten stuzy do biezacego monitorowania poziomu
bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce. Jezeli w Raporcie nie wskazano inaczej,
wszystkie dane i rysunki stanowig opracowanie wtasne UTK.

Zgodnie z art. 17ab ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym Raport jest publikowany

w Dzienniku Urzedowym Prezesa UTK i przekazywany Agencji. Agencja udostepnia raporty
poszczegdlnych krajéw w swojej witrynie internetowej (www.era.europa.eu). W tych dwoch
zrédtach Raport dostepny jest dla wszystkich zainteresowanych stron, w tym organéw
administracji publicznej, przedsiebiorcéw kolejowych, pasazeréw, stowarzyszen i izb
gospodarczych.

1.2.Gtéwne wnioski z okresu sprawozdawczego

W 2025 r. liczba znaczacych wypadkéw na polskiej sieci kolejowej wyniosta 227, co oznacza
wzrost o 7 zdarzen (3,2%) w porownaniu do 2024 r. Nieznacznie zmniejszyta sie jednak
wartos$¢ wskaznika okreslajgcego liczbe znaczacych wypadkéw na milion pociggokilometréw.
Wyniést on 0,75 - 0 1,3% mniej w poréwnaniu do roku poprzedniego (0,76).

W 2025 r. liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki zmniejszyta sie 0 262 przypadki (29,9%)
w stosunku do 2024 r. Spadek odnotowano w kategorii peknietych szyn oraz pekniec osi.
Wzrosta natomiast liczba odksztatcen toréw, defektow sygnalizacji i pominie¢ sygnatu ,Stoj”.
Ponownie nie odnotowano zadnego pekniecia kota.

W 2025 r. odnotowano jeden powazny wypadek kategorii A18. Doszto do niego 5 maja 2025
r. w Aleksandrowie Kujawskim, na przejezdzie kolejowo-drogowym kategorii A.

Liczba ofiar $miertelnych w 2025 r. wzrosta w poréwnaniu do 2024 r. ze 163 do 175 oséb.
Zmiana liczby ofiar $miertelnych w podziale na poszczegolne kategorie oséb objetych
wspdlnymi wskaznikami bezpieczenstwa:

— pasazerowie: wzrost z O do 2 oséb;

— pracownicy: spadek z 5 do 2 0sdb;
— uzytkownicy przejazdéw kolejowych: wzrost z 42 do 52 oséb;

— osoby nieupowaznione: wzrost ze 116 do 118 osdb;

2 Raport zostat opracowany zgodnie z wytycznymi ERA: ,Guide on issuing the NSA Annual Report”,
GUI_MRA_002, wersja 3.0, Agencja Kolejowa Unii Europejskiej, 6 kwietnia 2020 r.
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— inne osoby: wzrost z 0 do 1 osoby.

Liczba oséb ciezko rannych w znaczacych wypadkach zaistniatych w 2025 r. spadta z 51 do
44 0séb (o 13,7%) w poréwnaniu do 2024 r.

W3rdd osob ciezko rannych odnotowano wzrost liczby poszkodowanych pasazeréow - z 1 do
2 0s6b - oraz uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych - z 16 do 19 oséb. Spadta
natomiast liczba ciezko rannych pracownikéw kolei, z 2 do 1 osoby, oraz oséb
nieupowaznionych do przebywania na terenie kolejowym, z 31 do 21 oséb. Liczba ciezko
rannych w kategorii innych oséb pozostata bez zmian i wyniosta 1.

Koszty znaczacych wypadkéw w 2025 r. wyniosty 655 219 143 euro, co oznacza wzrost

0 11,6% w stosunku do poprzedniego roku.

W 2025 r. Polska osiggneta wspdlne cele bezpieczenstwa - w zadnej kategorii ryzyka
wartosci wskaznikow nie przekroczyty wyznaczonych celéw. Wartosci wskaznikéw CST dla
poszczegdlnych kategorii ryzyka przedstawiono w tabeli dotyczacej realizacji wspélnych
celéw bezpieczenstwa.
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English summary



2. English Summary

2.1.Purpose and scope of the report

The Member States of the European Union are required to establish a national safety
authority in the railway sector. In Poland, this function is performed by the President of the
Office of Rail Transport (UTK)3.

Each year, NSAs prepare safety reports, which serve to facilitate the exchange of knowledge
between authorities and to ensure access to comparable data concerning the level of railway
safety within the EU.

These reports, in particular, include information on:

— the state of railway safety at Member State level, in particular information on the
implementation of Common Safety Indicators (CSls);

— significant changes in railway safety legislation and regulations;

— single safety certificates, Entity in Charge of Maintenance (ECM) certificates, and
safety authorisations issued;

— the activities of the national safety authority during the year;
— exemptions from the obligation of certification of Entities in Charge of Maintenance;

— experience gained from the application of the Common Safety Methods (CSMs)
on safety;

— conclusions resulting from the supervision of infrastructure managers and railway
undertakings;

— activities undertaken to foster the development of a safety culture;

— the national safety plan, which sets out the actions planned to achieve the Common
Safety Targets (CSTs).

Detailed requirements concerning the scope and method of collecting these data are laid
down in Directive (EU) 2016/798. The report covers events classified as significant accidents,
i.e. accidents involving at least one railway vehicle in motion:

— with at least one fatality or one serious injury, or

— causing significant damage to rolling stock, tracks, installations or the environment, i.e.
damage amounting to at least EUR 150,000, or

— causing extensive traffic disruption, i.e. the suspension of railway services on a main
railway line for at least 6 hours.

Statistics concerning significant accidents form the basis for assessing the level of safety using
the CSls. The number of significant accidents in a given year is on average about half the
number of all accidents, which means that the data presented in this Report may differ from
the information contained in the “Annual Report on the State of Railway Safety.”

3 In accordance with Article 10(1) of the Railway Transport Act.
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In principle, the Report* covers information on accidents that occurred on the publicly
accessible national railway network managed by authorised infrastructure managers. In order
to provide a more detailed presentation of certain types of occurrences, Chapter 4.4 also
includes data on the total number of accidents and incidents that occurred both on the public
network and on dedicated networks for passenger transport operating under a safety
certificate. The data do not cover narrow-gauge railways, industrial rail transport systems,
tram systems, cable-drawn transport systems, or metro networks.

The statistical part of the report concerning accidents and CSls was prepared on the basis
of data submitted to the President of UTK by certified railway undertakings and authorised
infrastructure managers in their annual safety reports. Data from other sources were also
taken into account, including the Railway Occurrence Register maintained by the President
of UTK. This Register constitutes a tool for the ongoing monitoring of the safety level of the
railway sector in Poland. Unless otherwise indicated in the Report, all data and figures have
been prepared by UTK.

Pursuant to Article 17ab (4) of the Railway Transport Act, the Report is published in the
Official Journal of the President of UTK and transmitted to the Agency. The Agency makes
the reports of individual countries available on its website (www.era.europa.eu). In these two
sources, the report is available to all interested parties, including public authorities, railway
undertakings, passengers, associations, and chambers of commerce.

2.2.Main conclusions from the reporting period

The number of significant accidents on the Polish railway network in 2025 amounted to 227,
representing an increase of 7 accidents (3.2%) compared with 2024.

The indicator expressing the number of significant accidents per million train-kilometres
decreased slightly, to 0.75, i.e. 1.3% less than in the previous year (0.76).

In 2025, the number of precursors of accidents decreased by 262 cases, i.e. by 29.9%
compared with 2024. A decrease was recorded in the categories of rail breaks and broken
axles. By contrast, the number of track buckles, signalling failures and signals passed at danger
(SPADs) increased. Once again, no wheel breaks were reported.

In 2025, one serious accident of category A18 was recorded. It occurred on 5 May 2025 in
Aleksandréw Kujawski, at a category A level crossing.

In 2025, the total number of fatalities increased from 163 to 175 persons compared with
2024. Broken down by the individual categories of persons covered by the Common Safety
Indicators, the change in the number of fatalities was as follows:

passengers: an increase from O to 2 persons;

staff: a decrease from 5 to 2 persons;

— level crossing users: an increase from 42 to 52 persons;

unauthorised persons: an increase from 116 to 118 persons;

4 The Report was prepared in accordance with ERA guidelines: “Guide on issuing the NSA Annual
Report”, GUI_MRA_002, version 3.0, European Union Agency for Railways, 6 April 2020.
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— other persons: an increase from O to 1 person.

The number of persons seriously injured in significant accidents in 2025 decreased from 51
to 44, i.e. by 13.7%, compared with 2024.

Among the seriously injured, an increase was recorded in the number of passengers - from 1
to 2 persons - and level crossing users - from 16 to 19 persons. By contrast, the number

of seriously injured railway staff decreased from 2 to 1 person, and the number of
unauthorised persons on railway premises decreased from 31 to 21 persons. The number of
seriously injured persons in the category of other persons remained at the level of 1.

The costs of significant accidents in 2025 amounted to EUR 655 219 143, representing an
increase of 11.6% compared with the previous year.

In 2025, Poland achieved the Common Safety Targets - in no risk category did the indicator
values exceed the designated targets. The CST indicator values for the individual risk
categories are presented in the table concerning the achievement of the Common Safety
Targets.
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Programy i inicjatywy w zakresie
bezpieczenstwa



3. Programy i inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa

3.1.Kontekst organizacyjny

Prezes UTK jest krajowym organem ds. bezpieczenstwa w systemie kolejowym w Polsce.
Realizuje zadania, ktére wynikajg z dyrektyw o bezpieczenstwie (dyrektywa 2016/798/UE)

i interoperacyjnosci (dyrektywa 2016/797/UE). Petni takze funkcje w zakresie regulacji rynku
kolejowego, licencjonowania przewoznikéw kolejowych, egzekwowania praw pasazera oraz
licencjonowania i egzaminowania maszynistow. Nadzoruje rowniez funkcjonowanie rynku
kolejowego we wszystkich tych obszarach. Prezes UTK nie zajmuje sie innymi gateziami
transportu niz transport kolejowy.

Prezes UTK ma ustawowe gwarancje niezaleznosci, ktére wynikajg m.in. z piecioletniej
kadencyjnosci. Jest powotywany bezposrednio przez Prezesa Rady Ministréw. Oprécz
Prezesa UTK Sciste kierownictwo tworzg Wiceprezes ds. bezpieczenstwa, Wiceprezes
ds. regulacji rynku oraz Dyrektor Generalny.

Prezes UTK wykonuje swoje zadania przy wsparciu Urzedu Transportu Kolejowego. Struktura
organizacyjna UTK okreslona jest w Statucie Urzedu zatwierdzonym przez Prezesa Rady
Ministrow 7 listopada 2017 r. ze zmianami®. Komorki organizacyjne w UTK:

— obszar bezpieczenstwa i interoperacyjnosci, w tym kompetencji personelu:

e Departament Monitorowania i Bezpieczeristwa - zadania zwigzane
z certyfikacja i autoryzacjg bezpieczenstwa, certyfikacjg podmiotéw
odpowiedzialnych za utrzymanie (ECM), a takze monitorowaniem poziomu
bezpieczenstwa systemu kolejowego i przygotowaniem raportéw oraz
sprawozdan dotyczacych bezpieczenstwa;

e Departament Techniki i Wyrobdw - zadania w obszarze nadzoru rynku
i interoperacyjnosci, w tym wydawania zezwolen na dopuszczenie
do eksploatacji;

— obszar nadzoru:

e Departament Planowania i Nadzoru - koordynacja dziatan zwigzanych
z realizacjg czynnosci nadzorczych Prezesa UTK we wszystkich obszarach
dziatalnosci;

e 8 oddziatéw terenowych - realizacja zadan zwigzanych z bezposrednim
nadzorowaniem funkcjonowania podmiotéw;

e CEMM - zadania w obszarze organizacji egzaminéw kandydatéw
na maszynistéw oraz dotyczace kwalifikacji personelu kolejowego, nadzoru

5Zmieniony zarzadzeniem nr 204 Prezesa Rady Ministréw z 13 lipca 2022 r., zmieniajgcym zarzadzenie
w sprawie nadania statutu Urzedowi Transportu Kolejowego (M.P. poz. 695), ktére weszto w zycie 19
lipca 2022 r., zarzadzeniem nr 14 Prezesa Rady Ministrow z 24 lutego 2023 r., zmieniajagcym
zarzadzenie w sprawie nadania statutu Urzedowi Transportu Kolejowego (M.P. poz. 237), ktore weszto
w zycie 1 marca 2023 r. oraz zarzadzeniem nr 51 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 wrzeénia 2025 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania statutu Urzedowi Transportu kolejowego (M.P. poz.
1020), ktére weszto w zycie 30 wrzesnia 2025 r.
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nad szkoleniem i badaniami personelu kolejowego, utrzymania kompetencji
i aktualnosci przepiséw dotyczacych personelu kolejowego;

e Departament Gospodarki Przestrzennej - realizacja spraw z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego;

— obszar regulacji i praw pasazerskich:

e Departament Przewozéw Pasazerskich - zadania dotyczace praw pasazera
i otwartego dostepu dla przewozdow pasazerskich;

e Departament Regulacji Rynku - zadania zwigzane z licencjonowaniem
przewoznikow kolejowych i nadzorem nad niedyskryminacyjnym dostepem
do infrastruktury kolejowej;

e Departament Obstugi Prawnej - wsparcie prawne dla wszystkich zadan
urzedu;

— wsparcie dziatalnosci urzedu:
e Biuro Dyrektora Generalnego - obstuga kadrowa i finansowa;
e Biuro Teleinformatyki - obstuga informatyczna i telekomunikacyjna;

e Biuro Administracyjno-Gospodarcze - obstuga administracyjna, organizacyjna,
kancelaryjna i logistyczna;

e Biuro Prezesa - okreslanie dziatan strategicznych, monitoring i ogélna
koordynacja dziatan UTK.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. w sktad UTK wchodzito 12 komérek organizacyjnych
w centrali urzedu oraz 8 oddziatéw terenowych®.

Pod koniec 2025 r. powotana zostata nowa komérka organizacyjna - Departament
Gospodarki Przestrzennej. Jego rolg jest prowadzenie postepowan dotyczacych projektéw
zwigzanych z planem zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego czy decyzji o warunkach zabudowy. Departament ten jest réwniez
odpowiedzialny za realizacje spraw zwigzanych z przekazywanymi Prezesowi UTK
zawiadomieniami dotyczgcymi wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej. Celem
utworzenia nowego departamentu jest wzmocnienie obszaru, ktéry ma bezposredni wptyw na
bezpieczenstwo ruchu kolejowego i warunki rozwoju infrastruktury. Jego dziatalnos¢
oficjalnie rozpoczeta sie 1 stycznia 2026 r.

6 Regulamin UTK wprowadzony Zarzadzeniem nr P.021.6.2025 z 13 lutego 2025 r., zmieniony
Zarzadzeniem nr P.021.10.2025 z 29 grudnia 2025 r.
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Struktura organizacyjna UTK
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Na szczeblu rzagdowym za rozwdj transportu kolejowego odpowiada Minister Infrastruktury.
Jego rolg jest ksztattowanie ram prawnych funkcjonowania branzy kolejowej, a takze

tworzenie strategii okreslajacych kierunki jej rozwoju. Minister wykonuje réwniez uprawnienia

wiascicielskie wobec okreslonych spotek sektora kolejowego.

Badaniem powaznych wypadkéw oraz niektérych innych zdarzen kolejowych zajmuje sie
PKBWLK, ktoéra funkcjonuje przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

3.2.Cele strategiczne Prezesa UTK i ich realizacja

Podstawowe dziatania Prezesa UTK w 2025 r. byty realizowane w oparciu o ,Cele

strategiczne Urzedu Transportu Kolejowego 2023-2027". Opracowanie to obejmuje obszary

Zwigzane z bezpieczenstwem kolejowym, interoperacyjnoscia, regulacja rynku oraz
tworzeniem nowoczesnego urzedu.

Cele w obszarze dotyczacym bezpieczenstwa:

e skuteczne monitorowanie bezpieczenstwa i wdrozenie strategii nadzoru - w ramach
ktérego realizowane sg m.in. zadania zwigzane z nadzorem nad zdarzeniami SPAD;

e certyfikacja podmiotéw funkcjonujacych na rynku (IV pakiet kolejowy) - dotyczy
zadan z zakresu certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie oraz
wsparcia wnioskodawcéw we wdrazaniu nowych wymagan i regulaciji;

e bezpieczenstwo na PKD - obejmuje dziatania na rzecz wdrazania innowacyjnych
systeméw zabezpieczenia przejazdéw, w tym dziatania informacyjne;

e promowanie kultury bezpieczenstwa - powigzane z tym celem dziatania zaktadajg
kontynuowanie idei ,Deklaracji w sprawie rozwoju kultury bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym” oraz podnoszenie $wiadomosci uczestnikéw rynku
kolejowego na temat zagrozen zwigzanych z cyberbezpieczenstwem;
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e edukacja z zakresu bezpieczenstwa - realizacja ,Kampanii Kolejowe ABC”, ktéra
propaguje zasady bezpieczenstwa oraz wzorce odpowiedzialnego zachowania
na obszarach ruchu kolejowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem stacji, przystankéw
i PKD.

W zakresie zadania dotyczacego tworzenia nowoczesnego urzedu zdefiniowane sg
3 podstawowe cele:

1. budowanie nowoczesnego urzedu:

e egzaminowanie i monitorowanie czasu pracy maszynistow w CEMM;

e tworzenie Generatora Informacji Bezpieczenstwa Kolejowego (GIBK) w
ramach wirtualnego UTK, czyli narzedzia integrujgcego informacje w zakresie
bezpieczenstwa w systemie kolejowym;

e tworzenie systemu kompleksowej obstugi skarg pasazeréw w ramach
wirtualnego centrum praw pasazeréw;

e wdrozenie i rozwdj Zintegrowanego Systemu Zarzadzania, ktéry spetnia
wymagania trzech norm: ISO 9001 - system zarzadzania jakoscia; ISO 22301 -
system zarzadzania ciggtoscig dziatania; ISO 27001 system zarzadzania
bezpieczenstwem informacji.

2. budowanie profesjonalnego zespotu:

e Akademia Rozwoju Inspektora i rozwoju Dyrektora Oddziatu Terenowego -
badanie kompetencji inspektoréw i dyrektoréw oddziatéw terenowych
w trosce o wysokie standardy funkcjonowania na rynku transportu kolejowego
i zapewnienie jak najwyzszego poziomu prowadzonych dziatan nadzorczych;

e wdrozenie modelu kompetencyjnego i przeprowadzenie oceny kompetenciji
twardych pracownikéw;

e upowszechnianie praktyki dzielenia sie wiedzg wsréd pracownikéw UTK.

3. wyréwnywanie poziomu wiedzy:

e szkolenia dla uczestnikéw rynku kolejowego w ramach Akademii Wiedzy
Kolejowej oraz platformy e-learningowej;

e dziatania odpowiedzialne spotecznie - projekty zachowujace w pamieci
historie kolejnictwa, promocje zawodéw kolejowych oraz wdrazanie zasad
prostego jezyka w komunikacji z interesariuszami.

W zakresie interoperacyjnych dziatan strategicznych sformutowano dwa cele:

1. nadzér nad wdrazaniem interoperacyjnosci, w tym nad realizacjg strategii wdrozenia
ERTMS w Polsce;

2. nadzoér nad procesem oceny zgodnosci i zarzadzania ryzykiem, aby poprawié podejscie
do zarzadzania bezpieczenstwem opartego na ryzyku.

W obszarze zwigzanym z regulacja rynku zdefiniowano 4 cele:

1. zapewnienie niedyskryminujgcych warunkéw korzystania z infrastruktury kolejowej
i obiektow infrastruktury ustugowej - m.in. nadzér nad ksztattowaniem optat za
dostep do infrastruktury kolejowej i ustugowej, wsparcie rozwoju bocznic kolejowych
oraz rozwdj transportu intermodalnego;

2. nadzor nad przestrzeganiem praw pasazerow, wspomagany m.in. przez kampanie
promujgcg prawa pasazeréw w transporcie kolejowym, system kompleksowej obstugi
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spraw pasazerskich oraz realizacje projektu ,Jednolite standardy obstugi oséb
Z niepetnosprawnos$ciami na kolei”;

3. urzad jako Zrédto danych rynkowych - rozwéj narzedzi do pozyskiwania i analizy
danych, a takze tworzenie portalu otwartych, aktualnych danych dotyczacych
funkcjonowania i bezpieczenstwa systemu kolejowego;

4. wsparcie dla alternatywnych srodkéw transportu i Europejskiego Zielonego tadu -
podkreslanie atutow transportu kolejowego zwigzanych z ekologia.

Wybrane zagadnienia, ktére maja wptyw na bezpieczenstwo, zostaty szerzej opisane
w rozdziatach 3.2.1.-3.2.4. oraz 9.

3.2.1. Poprawa bezpieczenstwa na PKD

Wypadki na przejazdach nalezg do najczestszych zdarzen w systemie kolejowym. Corocznie
stanowig one okoto 37%” wszystkich wypadkdéw na liniach kolejowych, a ponadto
odpowiadaja za niemal co czwartg Smiertelng ofiare wypadkdéw na kolei. To obszar

o podwyzszonym ryzyku wystepowania sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu zaréwno
uczestnikéw ruchu kolejowego, jak i drogowego. Zdecydowang wiekszos$é zdarzen powoduja
uzytkownicy przejazdow, ktorzy nie przestrzegajg obowigzujgcych przepiséw lub lekcewazg
stosowane zabezpieczenia. System kolejowy dysponuje ograniczonymi mozliwos$ciami dla
zapobiegania wystepowaniu tych zdarzen. Mimo to zaréwno Prezes UTK, jak i podmioty
dziatajgce w branzy kolejowej, podejmujg dziatania ukierunkowane na ograniczenie ryzyka

w tym zakresie.

Najskuteczniejszym srodkiem zapobiegania zdarzeniom na PKD i przejsciach jest
zastepowanie ich skrzyzowaniami dwupoziomowych (wiaduktami lub tunelami). Tego typu
dziatania pozwalajg skutecznie wyeliminowaé zrédto zagrozenia, czyli fakt krzyzowania sie linii
kolejowej i drogi w jednym poziomie. Bioragc jednak pod uwage niezbedne naktady finansowe
na wdrozenie tego rozwigzania oraz obecng liczbe funkcjonujacych przejazdéw i przejsc, nie
jest to sposdb mozliwy do zastosowania w kazdym przypadku.

Kolejng mozliwoscia jest modernizacja przejazdéw potgczona z podnoszeniem ich kategorii
i stopniowe zastepowanie przejazdéw kategorii D8 przejazdami kategorii B? i C19, ktére sa
wyposazone w urzadzenia ostrzegawcze i zabezpieczajace.

W 2025 r. ogélna liczba przejazdéw na czynnych liniach kolejowych autoryzowanych
zarzadcow infrastruktury spadta z 11 973 do 11 863, a réwnoczes$nie wzrdst udziat
przejazdow z aktywnymi zabezpieczeniami do 52,14%. W 2024 r. udziat ten wynosit 50,2%,
tj. 0 1,94 punktu procentowego mnie;j.

7 Srednia za lata 2021-2025.

8 Kategoria D: przejazdy kolejowo-drogowe, ktore nie s3 wyposazone w systemy i urzadzenia
zabezpieczenia ruchu.

? Kategoria B: przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest kierowany przy pomocy
samoczynnych systemoéw przejazdowych, wyposazonych w sygnalizatory drogowe i rogatki, ktére
zamykaja ruch drogowy w kierunku wjazdu na przejazd albo wjazdu na przejazd i zjazdu z przejazdu.
10Kategoria C: przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest kierowany przy pomocy
samoczynnych systemoéw przejazdowych wyposazonych tylko w sygnalizatory drogowe.
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Rys. 1. Liczba PKD i przej$¢ na czynnych liniach kolejowych autoryzowanych zarzadcéw w
Polsce w latach 2021-2025 w podziale na aktywne i pasywne
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W 2025 r. najwiecej wypadkéw miato miejsce na przejazdach kategorii D. Réwniez liczba ofiar
i ciezko rannych na tych przejazdach byta najwyzsza wsréd poszkodowanych na PKD
wszystkich kategorii. Drugg pod wzgledem liczby wypadkéw i liczby oséb zabitych i ciezko
rannych byty przejazdy kategorii C.

Istotnym czynnikiem w ograniczaniu liczby zdarzen na przejazdach jest poprawa stopnia
przestrzegania przepisdw ruchu drogowego przez uzytkownikéw, budowanie swiadomosci
w zakresie bezpiecznego zachowania w obrebie przejazddw i przej$é, a takze nieuchronnosci
kary w przypadku nieprzestrzegania przepiséw ustawy prawo o ruchu drogowym

w odniesieniu do zasad przekraczania przejazdéw kolejowo-drogowych.

O koniecznosci zwracania uwagi na niebezpieczenstwa zwigzane z brakiem zachowania
ostroznosci na PKD i konsekwencje powstatych w ten sposéb zdarzen $wiadczy tez liczba
incydentéw, do ktérych doszto z przyczyn lezacych po stronie uzytkownikéw przejazdéow

i przejsc.

W latach 2021-2025 na 3 336 incydentéw kategorii C641! oraz kategorii C6612, do ktorych
doszto z winy uzytkownikow PKD i przejs¢, 90,45% (3 034 incydenty) miato miejsce na
przejazdach kategorii B. Kierujacy pojazdami drogowymi najczesciej ignorowali wskazania
prawidtowo dziatajgcej sygnalizacji Swietlnej i dzwiekowej.

11 kategoria C64 ,Ztosliwe, chuliganskie lub lekkomysine wystepki (np. obrzucenie pociggu kamieniami,
kradziez tadunku z pociggu lub sktadu manewrowego bedacego w ruchu, utozenie przeszkody na torze,
dewastacja urzadzen energetycznych, tacznosci, sterowania ruchem kolejowym lub nawierzchni oraz
ingerencja w te urzadzenia), bez poszkodowanych lub negatywnych konsekwencji dla mienia lub
$rodowiska, stanowigce zagrozenie dla pasazeréw lub pracownikéw pociggu”.

12 kategoria C66 ,Niezatrzymanie sie pojazdu drogowego przed zamknietg rogatka (pétrogatka)

i uszkodzenie jej lub sygnalizatoréw drogowych, na ktérych zatagczone byty sygnaty ostrzegajace o
nadjezdzajgcym pociagu, bez kolizji z pojazdem kolejowym”.
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Rys. 2. Zestawienie incydentéw kategorii C64 i C66 zaistniatych w latach 2021-2025
na liniach kolejowych z przyczyn lezacych po stronie uzytkownikéw przejazdéw
kolejowo-drogowych i przejsé

0 100 200 300 400 500 600 700 800

532
12
13

2021 1

1
_ 583

b 505
13
7

2022 " g
2

— 555

632
15
22
0

2
— 689

626
15
2024 5 %7

2
— 692

P 739
1
42

0
0
— 817

2023

2025

kat. A mkat. B mkat. C mkat. D mkat.E kat. F  mnieustalony mtaczna liczba

Rosngca liczba odnotowanych incydentéw, do ktérych doszto z winy uzytkownikéw PKD
i przejs¢, potwierdza, ze zwracanie uwagi na niebezpieczenstwa zwigzane z brakiem
ostroznosci na przejazdach i konsekwencje powstatych w ten sposéb zdarzen jest konieczne.

Prezes UTK zainicjowat i od lat wspiera wdrozenie innowacyjnych rozwigzan technicznych,
ktore zwiekszajg bezpieczenstwo na PKD. Jedng z funkcjonalnosci takich systemoéw, oprocz
ostrzegania kierowcéw o zblizaniu sie do przejazdu, jest monitorowanie przestrzegania przez
nich obowigzujacych przepiséw. Dzieki zastosowaniu urzadzen wykrywajacych ich naruszenia,
proces jest automatyczny. Mozliwe jest to dzieki wyposazeniu przejazdu w kamery

i oprogramowanie, ktére analizuje otrzymany z nich obraz. Tego typu rozwigzanie umozliwia
identyfikacje przypadkdéw nieprzestrzegania przepiséw, np. niezatrzymania sie przed znakiem
B-20 ,STOP”. W potaczeniu z mozliwoscig automatycznego odczytu numeru rejestracyjnego
pojazdu urzadzenie moze generowac informacje dotyczace naruszen i przekazywac je
automatycznie do odpowiednich stuzb. Testowe wdrozenia systemoéw potwierdzity gotowosc
producentéw do dostarczenia odpowiednich urzadzen. Jednak dla zapewnienia ich
skutecznosci, rozumianej jako mozliwos¢ szybkiego i skutecznego wystawiania mandatéw
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na podstawie ich wskazan, konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych, o ktére
Prezes UTK zabiega. Do dnia publikacji tego raportu nie zostaty one jednak wprowadzone
do obrotu prawnego.

W 2025 r. kontynuowane byto takze wsparcie realizacji projektu dodatkowego oznakowania
przejazddw unikalnym numerem identyfikacyjnym - tzw. z6ttg naklejka. Naklejka z numerem
jest umieszczana w widocznym miejscu w obrebie przejazdu. Takie oznakowanie PKD
umozliwia dyspozytorom numeru ratunkowego 112 szybkie zlokalizowanie danego przejazdu
i wystanie stuzb we wtasciwe miejsce w przypadku zaistniatego zagrozenia. Dyspozytor moze
takze szybko poinformowac odpowiednich pracownikéw zarzadcy infrastruktury i tym samym
zapobiec wypadkowi. W system 112 wiaczone byty przejazdy wszystkich zarzadcow
infrastruktury posiadajacych autoryzacje bezpieczenstwa'?, Warszawskiej Kolei Dojazdowej
sp. z 0.0. oraz uzytkownika bocznicy ORLEN Termika S.A.

Istotnym dziataniem jest rowniez edukacja, a w szczegdlnosci realizowana przez Prezesa UTK
,Kampania Kolejowe ABC". Projekt ten, wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej,
skierowany jest nie tylko do dzieci, ale réwniez do dorostych. Porusza aspekty bezpiecznego
zachowania w sasiedztwie toréw kolejowych, na przejazdach kolejowo-drogowych oraz
przejsciach. Wiecej szczegdtéw o kampanii mozna znalez¢ w rozdziale 3.2.4.

3.2.2. Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow

CEMM powstato w zwigzku z realizacjg od 1 stycznia 2023 r. nowych zadan ustawowych
Prezesa UTK, tj. egzaminowania kandydatéw na maszynistéw oraz monitorowania kwalifikacji
i przebiegu cyklu zawodowego maszynistéw i prowadzacych pojazdy kolejowe. Celem zmiany
przepiséw legislacyjnych dotyczacych szkolenia i egzaminowania maszynistéw byto
zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa transportu kolejowego.

CEMM to projekt, ktéry zapewnia nowy, niezalezny i obiektywny system egzaminéw
na licencje i pierwsze swiadectwo dla kandydatéw na maszyniste.

Liczba kandydatéw przeegzaminowanych w 2025 r. w CEMM to 2 102 osoby, w tym 1 054
kandydatéw ubiegajacych sie o wydanie licencji maszynisty oraz 1 048 kandydatéw
ubiegajacych sie o wydanie $wiadectwa maszynisty. W sumie przeprowadzono 2 968
egzaminéw - 1 203 egzaminy na licencje maszynisty oraz 1 765 egzaminéw na $wiadectwo
maszynisty.

3.2.3. Wsparcie wdrazania interoperacyjnosci
Wdrazanie ERTMS

W obszarze strategii wdrazania ERTMS w Polsce w 2025 r. dziatalnos$¢ Prezesa UTK w duzej
mierze koncentrowata sie na monitorowaniu przygotowan PKP Polskich Linii Kolejowych S.A.
do rozpoczecia eksploatacji obserwowanej tacznosci gtosowej w sieci GSM-R. Eksploatacja
obserwowana systemu GSM-R to szczegdlny rodzaj eksploatacji systemu GSM-R polegajacej
na tym, ze zarzadca infrastruktury wdraza i rozpoczyna obserwacje systemu GSM-R w trakcie
prowadzenia za jego pomocg tacznosci gtosowe;j. Jej celem byto zebranie doswiadczen

13 Prezes UTK koordynuje projekt w odniesieniu do autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury innych
niz PKP PLK.
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i wdrozenie rozwiazan zwiekszajacych poziom bezpieczenstwa podczas prowadzenia
przejazdow pod systemem GSM-R. Eksploatacja obserwowana tgcznosci gtosowej byta
prowadzona na linii kolejowej nr 9 na odcinku km 16,790 - 262,468. Rozpoczeta sie

1 wrzesnia 2025 r. i zakonczyta 30 listopada 2025 r. Nastepnie od 1 grudnia 2025 r. zarzadca
infrastruktury wdrozyt 14-dniowy okres eksploatacji wstepnej, ktéra po jego zakonczeniu
przeszta w etap eksploatacji operacyjnej. Eksploatacja wstepna, a nastepnie operacyjna
zostata réwnolegle wdrozona na liniach kolejowych nr 456, 202 oraz 260. W okresie
poprzedzajacym rozpoczecie eksploatacji obserwowanej przedstawicie Prezesa UTK brali
udziat w warsztatach organizowanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., na ktérych
omawiane byty warunki dostepu do sieci GSM-R dla przewozZnikéw dostepowych oraz zasady
funkcjonowania systemu GSM-R. Po zakonczeniu eksploatacji obserwowanej Prezes UTK
przeprowadzit analizy raportéw z listg nieprawidtowosci odnotowywanych przez zarzadce
infrastruktury podczas prowadzenia eksploatacji obserwowanej systemu GSM-R.

W 2025 r. Prezes UTK byt rowniez organizatorem czterech spotkan Grupy Uzytkownikéw
ERTMS pod kierownictwem Prezesa UTK, ktére poswiecone byty przygotowaniom PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz przewoznikéw wykonujacych przewozy do rozpoczecia
eksploatacji obserwowanej tacznosci gtosowej w systemie GSM-R na linii kolejowej nr 9.
Celem spotkan byto miedzy innymi oméwienie tej tematyki w szerszym gronie przewoznikow
kolejowych, ktérzy w 2026 r. i nastepnie w kolejnych latach stang przed koniecznoscia
rozpoczecia przewozéw z wykorzystaniem tgcznosci gtosowej w systemie GSM-R.

Z kolei w zakresie ETCS Prezes UTK prowadzit monitoring dziatan podmiotéw rynku, w tym
przede wszystkim dotyczacych:

e realizacji przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. projektu ,Zabudowa Systemu ERTMS
ETCS Poziom 1 Limited Supervision”,

e wyjasnienia przyczyn nieprawidtowosci oraz ich usuniecia dla systeméw przytorowych
(np. linia kolejowa 226, RBC Wroctaw Muchobér),

e zgtoszonych wad systemowych urzadzen poktadowych.

Grupa robocza ds. jednostek notyfikowanych

W 2025 r. Prezes UTK powotat grupe robocza ds. jednostek notyfikowanych. Jej celem jest
wypracowanie dobrych praktyk, ujednolicenie interpretacji wymagan oraz podnoszenie
jakosci pracy jednostek notyfikowanych.

Powotanie grupy ma réwniez przyczynic sie do ujednolicenia i poprawienia jakosci
dokumentacji tworzonej przez jednostki notyfikowane z procesu weryfikacji WE
podsystemoéw strukturalnych. To z kolei pozwoli na skrécenie czasu procedowania
postepowan dotyczacych wydania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji podsystemu
strukturalnego.

W 2025 r. odbyty sie dwa spotkania grupy. Pierwsze miato charakter stricte organizacyjny,

z kolei na drugim zidentyfikowano problemy w dziatalnosci jednostek notyfikowanych, a takze
zaproponowano tematy dalszych prac - w zakresie instalacji statych (m.in. zasady oceny
podsystemu ,Energia” czy jednolite podejscie do kontroli wymagan pkt 4.2.1.1 rozporzadzenia
nr 2023/1695), taboru (m.in. podejscie do formutowania ograniczen i warunkéw uzytkowania
pojazdow kolejowych) czy kwestii systemowych dotyczacych prowadzenia np. wizji lokalnych.
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3.2.4. Dziatania edukacyjne - Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego

Projekt ,Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego ABK II” dofinansowany przez Unie
Europejska ze srodkéw EFRR Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 jest projektem szkoleniowym realizowanym przez UTK.

Wartos¢ projektu to 10 min zt. Cel to ksztattowanie bezpiecznego i konkurencyjnego oraz
sprawnie funkcjonujacego systemu kolejowego przez wyrdwnywanie poziomu wiedzy

i kompetencji uczestnikéw sektora transportu kolejowego, a takze upowszechnianie dobrych
praktyk. Projekt jest kontynuacjg projektu ,Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego (ABK)”.

Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego ABK Il obejmuje przede wszystkim organizacje

i prowadzenie szkolen o zasiegu ogdlnokrajowym z zakresu bezpieczenstwa kolejowego dla
przedstawicieli rynku kolejowego (Akademia Wiedzy Kolejowej) oraz pracownikéw UTK
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo systemu kolejowego (Akademia Pionu Bezpieczenstwa).
Szkolenia te sg organizowane na terenie catego kraju (ze szczegdlnym uwzglednieniem
Warszawy i 7 pozostatych miast, w ktérych znajdujg sie siedziby urzedu).

3.24.1. Akademia Wiedzy Kolejowej

W ramach AWK odbyty sie 23 szkolenia z 17 tematéw, w tym 13 w formie zdalnej i 10 w
formie stacjonarnej w miastach: Warszawa, Szczecin, Wroctaw, Lublin, Gdansk, Krakow
i Poznan. W szkoleniach uczestniczyto tacznie 1 818 oséb.

Tab. 1. Tematyka szkolen zrealizowanych w 2025 r. w ramach Akademii Wiedzy Kolejowej

Lp. nazwa szkolenia liczba uczestnikow
Cyberbezpieczenstwo dla pethomocnikéw sms.
1. Podstawy zarzadzania cyberbezpieczenstwem 19
w sektorze kolejowym
2. Interoperacyjne bocznice kolejowe 75
Ogledziny i pomiar taboru i infrastruktury po
3. | zdarzeniach kolejowych - szkolenie dla uczestnikow 137

komisji kolejowych
Poprawa bezpieczenstwa ruchu kolejowego -
4. ujednolicenie i centralizacja danych - szkolenie dla 77
whnioskodawcow w zakresie EVR
Przewdz towardw niebezpiecznych. Postepowania
5. | administracyjne oraz inne instrumenty zapewniajgce 29
stosowanie obowigzujgcych przepisow
Rola i zadania egzaminatora w systemie

6. bezpieczenstwa kolei z uwzglednieniem aktualnie 708
obowigzujacych regulacji prawnych
Rozstrzyganie sporow pasazerskich w praktyce 16
Sankcyjne postepowania administracyjne Prezesa 20
UTK w nadzorze nad bezpieczenstwem kolei
Szkolenie dla cztonkéw Komisji Kolejowych 284
Szkolenie z obstugi OSS i procesu certyfikacji
10. . , 91
bezpieczenstwa
1 Warsztaty z prawidtowego wypetniania sprawozdan 11
’ IT-2024
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12 Warsztaty z prawidtowego wypetniania sprawozdan 33
) P-2024
13 Warsztaty z prawidtowego wypetniania sprawozdan 130
) T-2024
14 Warsztaty z prawidtowego wypetniania sprawozdan 33
) Z-2024
Wprowadzenie do obrotu pojazdéw kolejowych -
15. . . i . . 54
szkolenie dla wnioskodawcow w zakresie zezwolen
Wykazywanie niezawodnosci, dostepnosci i
16. podatnosci utrzymaniowej na podstawie norm 70
CENELEC
Wymagania systemu zarzadzania bezpieczernstwem.
17. o o 31
Proces certyfikacji i autoryzacji
razem 1818

3.24.2. Akademia Pionu Bezpieczenstwa

W ramach APB odbyto sie w sumie 15 szkolen, 14 zdalnych i 1 stacjonarne. Uczestniczyty w
nich tacznie 244 osoby.

Tab. 2. Szkolenia zrealizowane w 2025 r. w ramach Akademii Pionu Bezpieczenstwa

Lp. nazwa szkolenia liczba uczestnikéw
1. Bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych 3
9 Budowa, eksploatacja i utrzymanie pojazdéow 3
) kolejowych
3. Funkcjonowanie o$rodkéw szkolenia 4
4 Funkcjonowanie rejestréw gromadzacych dane 6
) nadzorcze
5. Komunikacja i wspétpraca 8
Nadzér nad czasem pracy maszynistow w 28
6. kontekscie pracy maszynisty w wiecej niz jednym
podmiocie
7 Podstawy zarzadzania cyberbezpieczenstwem w 60
) sektorze kolejowym
Proces przewozowy, dokumenty i wyposazenie, 3
prawa pasazerow
Prowadzenie ruchu kolejowego 4
10 Stan techniczny i proces utrzymania infrastruktury 4
) kolejowej
11 Stan techniczny, proces utrzymania i oznakowania 12
) przejazdéw kolejowo-drogowych
12. System zarzadzania bezpieczenstwem 10
13. | System zarzadzania utrzymaniem - AUDYT ECM 7
Wymagania jakie musza spetnia¢ maszynisci oraz 31
14. | osoby zatrudnione na stanowiskach zwiazanych z
prowadzeniem ruchu kolejowego
Wymagania jakie musza spetnia¢ maszynisci oraz 61
15. | osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z
prowadzeniem ruchu kolejowego
razem 244
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3.24.3. ,Kampania Kolejowe ABC III”

Projekt ,Kampania Kolejowe ABC IlI" otrzymat 62,03 min zt dofinansowania ze sSrodkow
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027. Catkowita
wartos¢ projektu wynosi 77,82 min zt.

Jest to ogdlnopolski projekt, dzieki ktéremu dzieci '
uczeszczajace do przedszkoli i szkot podstawowych Kumpﬂ““' Kolejowe ABC III

Zapoznaja sie z zasadami bezpiecznego zachowania _
ch
w poblizu toréw, na przejazdach kolejowych, l;' l'-ﬂbu J’

dworcach i w pociaggach. Pierwszym sposobem e SR zujgc

realizacji projektu s dziatania edukacyjne na terenie = 357;‘_._ wszkotuch lprzedszkotuch

catej Polski, w szczegdélnosci w gminach, w ktérych - = -_—

na przestrzeni ostatnich lat doszto do tragicznych 11278 dzieci, ktdre wziety vdziat
wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowychina . 4 ""“‘-'?“"‘h w2025r. ) ‘
tzw. dzikich przejsciach, oraz w przedszkolach i A dzl.el:l. ktdre tqczme uczestmczgtg ;

idui i i 19171 w zajgcwch w ramach Kampanii
szkotach podstawowych znajdujgcych sie w poblizu | I(olejowe e IlI

przejazdéw kolejowo-drogowych i obszaréw -—
kolejowych. X

Drugim elementem projektu jest edukacyjna

kampania medialna, w ramach ktérej powstang spoty reklamowe emitowane w mediach
spotecznego przekazu, organizowane bedg m.in. rodzinne pikniki edukacyjne i konkursy.
Dziatania te przetozg sie na dotarcie do jak najwiekszej liczby oséb.

W dwoch pierwszych edycjach projekt ,Kampania Kolejowe ABC” skierowany byt przede
wszystkim do 3 grup docelowych, tj. przedszkoli, klas I-111 i klas IV-VI szkét podstawowych.
W tej odstonie po raz pierwszy kampania obejmuje uczniéw VIl i VIII klasy, dla ktérych
przygotowany jest wyjatkowo atrakcyjny i angazujgcy program.

Trzecia edycja projektu rozpoczeta sie w pazdzierniku 2023 r. i bedzie trwata do grudnia
2029 r. W tym czasie planowane jest przeprowadzenie ok. 1 734 nieodptatnych lekcji, ktére
obejma 52 000 dzieci z catej Polski. Od poczatku projektu ,Kampania Kolejowe ABC III”
odbyto sie 559 lekgji, w ktérych uczestniczyto 19 171 dzieci.

W 2025 r. przeprowadzono natomiast 357 lekcji w szkotach i przedszkolach. Wzieto w nich
udziat 11 278 dzieci.

Prowadzone przez edukatoréw/pracownikéw UTK cykle zaje¢ umozliwity dzieciom nauke
poprzez zabawe.

Dzieki tym lekcjom uczniowie zwiekszajg swéj stopien zainteresowania tematyka
bezpiecznego korzystania z transportu kolejowego oraz poruszania sie na obszarze
kolejowym. Zajecia stymulujg wyobraznie odbiorcéw, zachecajg do zastanowienia sie nad
sytuacjami z wtasnego otoczenia oraz wzmacniajg poczucie odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo swoje i innych.

Po zakonczeniu zajeé edukacyjnych kazdy uczestnik otrzymuje materiaty wspierajace
utrwalanie omawianych tresci oraz promujace bezpieczne zachowania. Sg to ré6znorodne
materiaty edukacyjno-promocyjne, w tym akcesoria wyposazone w elementy odblaskowe
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oraz inne praktyczne dodatki, ktére sprzyjajg budowaniu nawykdéw zwigzanych z
bezpieczernstwem.

Dodatkowo dzieci otrzymujg maskotke bohatera kampanii edukacyjnej Rogatka, by
przypominata im o lekcji, w ktérej uczestniczyty.

Materiaty te sg wykorzystywane zaréwno po
zajeciach, jak i w ramach dziatan informacyjno-
promocyjnych realizowanych w projekcie. Sg
praktycznym wsparciem procesu dydaktycznego
oraz wzmacniaja przekaz dotyczacy
odpowiedzialnych i bezpiecznych zachowan.

W 2025 r. dziatania edukacyjne z wykorzystaniem
elementéw kampanii byty prowadzone takze
podczas licznych imprez, m.in. takich jak: ,Dni : |
Funduszy Europejskich” w CEMM, Dzien Dziecka w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Il
Kongres Dzieci i Mtodziezy w Warszawie.

W 2025 r. w trakcie 16. Miedzynarodowych Targéw Kolejowych TRAKO w Gdansku Prezes
UTK uroczyscie potwierdzit rozwéj wspdtpracy z instytucjami i przedstawicielami rynku
kolejowego, ktérzy wspierajg Kampanie Kolejowe ABC Ill. Na wydarzeniu zostaty
zaprezentowane takze dziatania, ktére sg planowane w tej edycji projektu. W spotkaniu wzieli
udziat przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych oraz instytucji i spétek zwigzanych z sektorem kolejowym - PKP,
Fundacji Grupy PKP, Komendy Gtéwnej Strazy Ochrony Kolei, Arrivy RP, Kolei Mazowieckich,
Kolei Dolnoélaskich, Kolei Matopolskich, Kolei Slaskich, Kolei Wielkopolskich, £6dzkiej Kolei
Aglomeracyjnej, PKP Intercity, PKP Szybkiej Kolei Miejskiej w Tréjmiescie, Polregio, Szybkiej
Kolei Miejskiej w Warszawie oraz Warszawskiej Kolei Dojazdowej. Wszyscy ztozyli podpisy
na tablicy pamigtkowej, deklarujgc wspétprace z UTK na rzecz poprawy bezpieczenstwa na
kolei.

W zwiazku z realizacja trzeciej edycji projektu w 2024 r. zostaty opracowane nowe
scenariusze zajed, ktore s podstawg do przeprowadzenia lekcji dostosowanych do
poszczegdlnych grup odbiorcow. Scenariusze sg uaktualnione, unowoczesnione i opracowane
w najbardziej atrakcyjnej i przystepnej dla odbiorcéw formie graficznej oraz zweryfikowane
przez metodykdéw. Zawierajg ¢wiczenia, w ktorych wiodacg formga jest praca zespotowa.
Dzieki ciekawym scenariuszom, na podstawie ktérych bedg stworzone nowe interaktywne
aplikacje, materiatom edukacyjnym oraz nowym e-podrecznikom dla nauczycieli, a takze
zastosowaniu nowoczesnych technologii, takich jak gogle VR, hologramy, mtodziez nie tylko
bedzie sie dobrze bawi¢, ale bedzie réwniez mogta rozwija¢ swoje kompetencje przysztych
kierowcow. Zdobyta wiedza i umiejetnosci z zakresu bezpieczenstwa na terenach kolejowych
pomoga przygotowaé mtodych ludzi do odpowiedzialnego uczestnictwa w ruchu drogowym.

Powstata rowniez nowa strona poswiecona projektowi, na ktérej znajduja sie liczne
fotorelacje z zaje¢ edukacyjnych oraz wydarzen, materiaty edukacyjne dla dzieci i dorostych,
tj. nowe podreczniki do prowadzenia zajeé, aktualnosci czy informacje. Na stronie zostat
dodany formularz zgtoszeniowy placéwek edukacyjnych do projektu. Korzystajac z zaktadki
,Dla dzieci”, najmtodsi za pomoca gier moga poznac zasady bezpieczenstwa obowigzujace na
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kolei - w zaktadce znajda quiz kolejowy, kolorowanki, wyszukiwanie stéw kolejowych oraz
puzzle. W zaktadce ,Filmy” zamieszczane s3 krétkie materiaty wideo, ktére promuja projekt.

W ramach projektu ,Kampania Kolejowe ABC IlI” UTK planuje podpisanie umowy na
realizacje ogdélnopolskiej spotecznej kampanii medialnej o charakterze informacyjno-
edukacyjnym, ktéra bedzie skierowana do dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym,
mtodziezy oraz dorostych - w szczegdlnosci rodzicow, nauczycieli i wychowawcow. Projekt
obejmie wszystkie wojewddztwa i zaktada jednolity, spojny przekaz o zasadach
bezpieczenstwa na terenach kolejowych. Kampania obejmie emisje materiatéw w telewizji, na
portalach VOD, Spotify, kinach, radiu, Internecie oraz mediach spotecznosciowych. Kampania
bedzie réwniez widoczna w pociaggach, na terenach kolejowych oraz w poblizu dworcéw, na
stacjach benzynowych poprzez emisje spotéw na ekranach LCD, a takze na paczkomatach.
Dziatania medialne uzupetnig ogdlnopolskie konkursy, pikniki edukacyjne, lokalne wydarzenia
rodzinne, dziatania public relations czy reklamy ambientowe. Przekaz kampanii bedzie
dostosowany do poszczegdlnych grup odbiorcow i spdjny z realizowanymi zajeciami
edukacyjnymi.

Celem kampanii medialnej jest zwiekszenie swiadomosci spotecznej w zakresie bezpiecznego
zachowania na terenach kolejowych, w poblizu infrastruktury kolejowej oraz na przejazdach
kolejowo-drogowych, a w konsekwencji poprawa bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow
ruchu kolejowego i drogowego. Bohaterem kampanii bedzie nosorozec Rogatek -
mieszkaniec Peronowa - wykorzystywany w materiatach kierowanych do najmtodszych, m.in.
w animowanych spotach 3D, wideoklipie, mediach spotecznosciowych oraz podczas
wydarzen edukacyjnych. Dla dorostych odbiorcéw przygotowane zostang odrebne materiaty,
ktére podkresla role dorostych w ksztattowaniu bezpiecznych postaw dzieci poprzez edukacje
i wtasny przyktad.

W 2025 r. wiasciwe zachowania na kolei przyblizane byty dorostym - nauczycielom,
wychowawcom i rodzicom - réwniez poprzez media spotecznosciowe. UTK przygotowat
zagadki, tamigtéwki oraz ciekawostki ze $wiata kolei, za pomocg ktérych przekazywano
wiedze o bezpieczenstwie na terenach kolejowych zaréwno dzieciom, jak i dorostym.
Wzgledem 2024 r. w roku 2025 zwiekszyta sie liczba oséb obserwujacych profile
spotecznosciowe projektu, tacznie o ponad 4 tys. obserwujgcych.

,Kampania Kolejowe ABC IlI” zostata objeta patronatem Rzecznika Praw Dziecka oraz
honorowym patronatem Ministerstwa Edukacji Narodowej. Uzyskane patronaty s3
potwierdzeniem zasadnosci i wysokiej warto$ci merytorycznej realizowanych dziatan
edukacyjnych, ktére odpowiadajg na realne potrzeby dzieci i mtodziezy w zakresie
bezpieczenstwa w przestrzeni kolejowej. Objecie kampanii patronatem instytucji publicznych
wzmacnia jej range oraz podkresla spoteczny i edukacyjny charakter projektu.

3.24.4. Inne projekty - Jednolite standardy obstugi oséb z
niepetnosprawnos$ciami na kolei
Od sierpnia 2024 r. urzad realizuje projekt ,Jednolite standardy obstugi oséb

Z niepetnosprawnosciami na kolei”, ktory otrzymat dofinansowanie z Funduszy Europejskich
(Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego) w wysokosci 8,25 min zt.
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Gtéwnym celem projektu jest zapewnienie w sektorze pasazerskich przewozéw kolejowych
jednolitych standardéw obstugi oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb ze szczegdlnymi
potrzebami. Zgodnie z zatozeniami projektu, aby przedsiebiorstwa kolejowe zapewnity
prawidtowg realizacje asysty dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami oraz oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, przeszkoleni zostang pracownicy, ktérzy nastepnie zostang opiekunami
dostepnosci, a jednoczesnie trenerami wewnetrznymi w swoich organizacjach. W projekcie
zatozono takze stworzenie modelowych procedur ewakuacji oséb z niepetnosprawnosciami
oraz 0sob ze szczegdlnymi potrzebami. Na bazie wypracowanych rozwigzan ma powstacd
platforma e-learningowa.

Najwazniejsze wskazniki do osiggniecia w projekcie:

e 6000 - liczba przeszkolonych online oséb, ktére wykonujg okreslone zadania
zwigzane z bezposrednia obstugg oséb z niepetnosprawnosciami lub oséb ze
szczegolnymi potrzebami;

e 230 - liczba 0s6b przeszkolonych stacjonarnie, by przygotowa¢ je do petnienia roli
opiekuna dostepnosci w organizacji;

e 75 - liczba przeszkolonych w formie stacjonarnej przedstawicieli kadry zarzadzajacej;

e 12 - liczba podmiotéw, ktorych przedstawiciele wezma udziat w szkoleniach.

W 2025 r. UTK kontynuowat realizacje Zadania nr 1 (Analiza i weryfikacja regulacji). Zostaty
przygotowane i przeprowadzone postepowania o udzielenie zaméwien publicznych
dotyczacych:

e organizacji wizyt studyjnych;

e dokonania przegladu procedur wewnetrznych podmiotéw kolejowych (szkoleniowych,
obstugi pasazeréow, ewakuacji) oraz opracowania raportéow diagnostycznych;

e przeprowadzenia audytéw dostepnosci (architektonicznych, cyfrowych i
informacyjno-komunikacyjnych).

W 2025 r. zostali wytonieni wykonawcy w dwéch pierwszych postepowaniach. Odbyty sie
réwniez wizyty studyjne w todzi, Poznaniu i Tréjmiescie oraz w Jonkdping (Szwecja).

UTK rozpoczat przeglad procedur wewnetrznych z podmiotami, ktére przystapity do projektu.
Zawart porozumienia o wspétpracy z pasazerskimi przewoznikami kolejowymi oraz
zarzadcami infrastruktury.

3.3.Rekomendacje w zakresie bezpieczenstwa

PKBWK jest polskim organem dochodzeniowym, ktéry zgodnie z ustawg o transporcie
kolejowym prowadzi postepowania po kazdym powaznym wypadku kolejowym.
W przypadkach okreslonych tg ustawg organ moze réwniez badac¢ wypadki oraz incydenty.

Nadrzednym celem prowadzonych przez PKBWK postepowan jest sformutowanie wnioskéw,
ktére umozliwiajg zapobieganie podobnym zdarzeniom w przysztosci - dzieki temu rosnie
poziom bezpieczenstwa w transporcie kolejowym. Whnioski te przyjmujg forme zalecen
zamieszczanych w raportach z dochodzen. Zalecenia opierajg sie wytacznie na ustalonych
faktach, nie zawierajag domniemania winy ani nie przesadzajg o odpowiedzialnosci za wypadek
czy incydent.

Obowigzek prowadzenia dochodzen oraz wydawania i realizacji zalecent wynika z dyrektywy
nr 2016/798/UE, ktérej postanowienia zostaty wdrozone do prawa krajowego w rozdziale 5a
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ustawy o transporcie kolejowym. Dyrektywa ta okresla réwniez role krajowego organu ds.
bezpieczenstwa w procesie obstugi zalecen. Zgodnie z artykutem 26 dyrektywy

nr 2016/798/UE zalecenia kierowane sg do krajowego organu ds. bezpieczenstwa oraz jezeli
wymaga tego ich charakter, do Agencji i innych podmiotéw lub organdéw w danym panstwie
cztonkowskim lub do innych panstw cztonkowskich.

Prezes UTK, dziatajgc w ramach przyznanych mu kompetencji, podejmuje niezbedne dziatania,
aby zapewnic¢ wiasciwg realizacje zalecen bezpieczenstwa. Analizuje tres¢ zalecen, decyduje

0 przyjeciu w catosci lub czesci do realizacji i przekazuje je wtasciwym podmiotom rynku
kolejowego, majac na uwadze potrzebe systemowego podejscia do zarzadzania
bezpieczenstwem oraz minimalizacji ryzyka w transporcie kolejowym.

Do jednego z priorytetowych zadan Prezesa UTK nalezy réwniez nadzér nad realizacja
przekazanych zalecen. Co roku, do 30 kwietnia, Prezes UTK przedstawia PKBWK informacje
o realizacji zalecenh opublikowanych w roku poprzednim lub podjetych dziataniach
zmierzajacych do ich realizacji.

W przypadku certyfikowanych przewoznikéw kolejowych oraz autoryzowanych zarzadcéw
infrastruktury kolejowej procedury dotyczace postepowania z zaleceniami organu
dochodzeniowego s3 integralnym elementem wdrozonych przez te podmioty systemow
zarzadzania bezpieczenstwem. Rozwigzanie to jest zgodne z wymogiem ciggtego
doskonalenia, okreslonym w rozporzadzeniu nr 2018/762 ustanawiajgcym wspolne metody
oceny bezpieczenstwa.

W 2025 r. PKBWK wydata 8 raportéw z postepowan dotyczacych zaistniatych zdarzen oraz
raport roczny za 2024 r. W raportach tych znalazto sie tacznie 37 zalecen, ktére nastepnie
zostaty przekazane do realizacji podmiotom rynku kolejowego. Przekazujac zalecenia, UTK
dokonat ich analizy pod katem koniecznosci zapewnienia systemowego podejscia do
zarzadzania bezpieczenstwem oraz minimalizacji ryzyka w transporcie kolejowym.

W zaleznosci od tresci zalecenia otrzymaty do realizacji certyfikowani przewoznicy kolejowi,
autoryzowani zarzadcy infrastruktury, podmioty odpowiedzialne za utrzymanie, podmioty
certyfikowane w funkcji utrzymania, uzytkownicy bocznic kolejowych, podmioty prowadzace
proces szkolenia kandydatéw na maszynistéw oraz podmioty zwolnione z obowigzku
uzyskania certyfikatu lub autoryzacji bezpieczenstwa, prowadzace przewozy lub zarzadzajace
drogami kolejowymi, o ktérych mowa w art. 17d ust 2. ustawy o transporcie kolejowym,
uprawnione do prowadzenia dziatalnosci na podstawie $wiadectwa bezpieczenstwa.

Tab. 3. Raporty PKBWK

numer raportu kategor!a data i godzina zdarzenia | lokalizacja
zdarzenia
Rogozno
Wielkopolskie -

Budzyn, przejazd
kolejowo-drogowy
kategorii D, w km
56,055 toru nr 1 linii
kolejowej nr 354
Poznan Gtéwny POD
- Pita Gtéwna
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PKBWK 02/2025

PKBWK 03/2025

PKBWK 04/2025

PKBWK 05/2025

PKBWK 06/2025

PKBWK 07/2025

PKBWK 08/2025

Raport Roczny
za rok 2024

wypadek

powazny
wypadek

wypadek

powazny
wypadek

wypadek

powazny
wypadek

powazny
wypadek

5 pazdziernika 2024 r.
godz. 07:00

3 grudnia 2023 r.
godz. 10:06

1 maja 2024 r.
godz. 10:34

1 lipca 2024 r.
godz. 09:19

3 listopada 2024 r.
godz. 16:30

26 listopada 2024 r.
godz. 12:30

5 maja 2025 r.
godz. 08:40

stacja Gdynia Gtéwna,
tor nr 5 rozjazd 45, km
21,522 linii kolejowej
nr 202 Gdansk
Gtéwny - Stargard
stacja Jaszczéw,
rozjazd nr 1
zabudowany w torze
1, km 201,000 linii
kolejowej nr 7
Warszawa Wschodnia
Osobowa - Dorohusk
stacja Rudna
Gwizdandw, tor nr 1
rozjazd nr 2, km
38,973 linii kolejowej
nr 289 Legnica -
Rudna Gwizdanéw
szlak Ozaréow
Mazowiecki - Btonie,
tor nr 2, przejazd
kolejowy kategorii B,
km 17,211 linii
kolejowej nr 3
Warszawa Zachodnia
- Kunowice

szlak Spychowo -
Pisz, tor nr 1, przejazd
kolejowy kategorii D,
km 76,274 linii
kolejowej nr 219
Olsztyn Gtéwny - Etk
szlak Sochaczew -
Bednary, tor nr 1, km
61,941 linii kolejowej
nr 3 Warszawa
Zachodnia -
Kunowice

stacja Aleksandréow
Kujawski, tor 101,
przejazd kolejowy
kategorii A, km 90,472
linii kolejowej nr 18
Kutno - Pita Gtéwna

W 2025 r. PKBWK nie wskazata Prezesa UTK jako adresata odpowiedzialnego za realizacje

zalecen.

Adresaci poszczegolnych zalecen:

— Raport Nr PKBWK 01/2025 przekazano do 152 podmiotéw, w tym zalecenia:
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PKBWK/01/2025_01 do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;
PKBWK/01/2025_02 do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;
PKBWK/01/2025_03 do certyfikowanych przewoznikéw kolejowych;
PKBWK/01/2025_04 do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;

— Raport Nr PKBWK 02/2025 przekazano do 700 podmiotéw, w tym zalecenia:

PKBWK_02_2025_1 do autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury, uzytkownikéw
bocznic oraz pozostatych podmiotéw zwolnionych z obowiagzku posiadania
autoryzacji bezpieczenstwa, posiadajgcych komputerowe urzadzenia sterowania
ruchem kolejowym oraz systemy zdalnego sterowania radiotgcznoscia;

PKBWK_02_2025_2 do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;
PKBWK_02_2025_3 do POLREGIO S.A;;

PKBWK_02_2025_4 do certyfikowanych przewoznikéw kolejowych;
PKBWK_02_2025_5 do POLREGIO S.A. oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;;
PKBWK_02_2025_6 do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

— Raport Nr PKBWK 03/2025 przekazano do 745 podmiotéw, w tym zalecenia:

PKBWK/03/2025_1 do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

PKBWK/03/2025_2 do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

PKBWK/03/2025_3 do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

PKBWK/03/2025_4 do podmiotéw eksploatujacych pojazdy kolejowe z napedem;
PKBWK/03/2025_5 do POLREGIO S.A.

— Raport Nr PKBWK 04/2025 przekazano do 90 podmiotéw, w tym zalecenia:

PKBWK/04/2025_1 do podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie wagonéw
towarowych;

PKBWK/04/2025_2 do podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie wagonéw
towarowych;

PKBWK/04/2025_3 do podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie wagonow
towarowych;

— Raport Nr PKBWK 05/2025 przekazano do 759 podmiotéw, w tym zalecenia:

PKBWK/05/2025_1 do autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury kolejowe;j,
uzytkownikéw bocznic kolejowych, operatoréw kolei waskotorowych oraz
zarzadcéw infrastruktury zwolnionych z obowiazku uzyskania autoryzacji
bezpieczenstwa uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci na podstawie
Swiadectwa bezpieczenstwa;

PKBWK/05/2025_2 do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;
PKBWK/05/2025_3 do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;
PKBWK/05/2025_4 do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;
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— PKBWK/05/2025_5 do podmiotéw eksploatujgcych pojazdy kolejowe z napedem
posiadajgcych monitoring przedpola jazdy przed pojazdem;

— PKBWK/05/2025_6 do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

—  PKBWK/05/2025_8 do autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury kolejowej,
uzytkownikéw bocznic kolejowych, operatoréw kolei waskotorowych oraz
zarzadcéw infrastruktury zwolnionych z obowiazku uzyskania autoryzacji
bezpieczenstwa uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci na podstawie
Swiadectwa bezpieczenstwa;

— Raport Nr PKBWK 06/2025 przekazano do 1 podmiotu, w tym zalecenia:
— PKBWK/06/2025_1 do ,PKP Intercity” S.A;;
— Raport Nr PKBWK 07/2025 przekazano do 225 podmiotéw, w tym zalecenia:
—  PKBWK/07/2025_1 do autoryzowanych zarzadcow infrastruktury kolejowej;

— PKBWK/07/2025_2 do certyfikowanych przewoznikéw kolejowych oraz
przewoznikdw kolejowych dziatajgcych na podstawie $wiadectwa bezpieczenstwa
eksploatujacych pojazdy kolejowe z napedem;

— PKBWK/07/2025_3 do autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury kolejowej oraz
zarzadcow infrastruktury dziatajgcych na podstawie $wiadectwa bezpieczenstwa
(oprdocz uzytkownikéw bocznic kolejowych oraz zarzadcéw kolei waskotorowych);

— Raport Nr PKBWK 08/2025 przekazano do 1 podmiotu, w tym zalecenia:
— PKBWK/08/2025_1 do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;
— PKBWK/08/2025_2 do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;
— Raport roczny PKBWK za 2024 rok przekazano do 837 podmiotdéw, w tym zalecenia:

— Raport roczny za 2024 _1 do certyfikowanych przewoznikéw kolejowych
i zarzadcow infrastruktury eksploatujacych pojazdy kolejowe z napedem oraz
podmiotéw prowadzacych proces szkolenia kandydatéw na maszynistéw;

— Raport roczny za 2024 _2 do podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie oraz
certyfikowanych podmiotéw w funkcji utrzymania (dostawcy ustug
utrzymaniowych);

— Raport roczny za 2024 _3 do autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury kolejowej;
— Raport roczny za 2024 _4 do autoryzowanych zarzadcow infrastruktury kolejowej;
— Raport roczny za 2024 _5 do certyfikowanych przewoznikow kolejowych;

— Raport roczny za 2024 _6 do autoryzowanych zarzadcow infrastruktury kolejowej,
uzytkownikéw bocznic kolejowych oraz zarzadcow infrastruktury dziatajacych na
podstawie swiadectwa bezpieczenstwa.

Prezes UTK dba, aby rekomendacje PKBWK byty wtasciwie kierowane oraz nadzoruje

i egzekwuje ich prawidtowg realizacje. Informacje o sposobie postepowania z zaleceniem s3
gromadzone, a nastepnie poddawane szczegdtowej analizie ilo$ciowej i jakoSciowej. W tym
procesie wykorzystywane sg wskazniki:
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zidentyfikowane zagrozenia, dla ktérych wdrazane $rodki bezpieczehstwa powigzane
sg z realizacjg zalecenia;

poziom ryzyka dla poszczegdlnych zagrozen;

podjete/zaplanowane dziatania, aby zrealizowa¢ zalecenie;

etap oraz stopien realizacji zalecenia;

informacje o dowodach z podjetych dziatan i wdrozonych srodkéw bezpieczenstwa;
zasadno$¢ braku realizacji zalecenia.

W 2025 r. zalecenia PKBWK zostaty przekazane tacznie 3 510 adresatom. Przez adresata
rozumiany jest kazdy podmiot, ktéremu przekazano zalecenia z danego raportu. Adresaci
stanowig zatem sumaryczng liczbe podmiotow, ktérym przekazano zalecenia ze wszystkich 9
raportow wydanych w 2025 r., w tym z raportu rocznego PKBWK za 2024 r. Odpowiedzi
dotyczace realizacji zalecen przekazato 2 997 (85,4%) adresatow, 454 (12,9%) nie udzielito
odpowiedzi, mimo wystanych wezwan, zas 59 adresatow (1,7%) zaprzestato dziatalnosci

w okresie sprawozdawczym i w zwigzku z tym nie przekazato informacji o realizacji zalecen.

Rys. 3. Reakcja podmiotéw na przekazane zalecenia PKBWK

01/2025 82,24% 9,87% 97%

02/2025 72% 15,14% .72%

03/2025 60,81% 22,68% 82%

04/2025 82,23% 11,11% ,.33%

05/2025 67,72% 16,6% %

06/2025 100%

07/2025 76,89%

08/2025 100%

roczny 2024 68,22% 18,52% . 72%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

m udzielono odpowiedzi m odpowiedz po wezwaniu

m brak odpowiedzi m zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
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Rys. 4. Sredni procent realizacji zalecen z poszczegélnych raportéw PKBWK wydanych
w 2025r.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
01/2025 I, /0%
02/2025 I, S0%
0372025 I, S0%
04/2025 I, /-%
05/2025 I, 02%
06/2025 I, 02%
07/2025 I, /7%
08/2025 I, 55%

roczny 2024 I 54%

W przypadku, gdy adresaci zalecern PKBWK uchylajg sie od obowigzku ich realizacji lub nie
przekazuja informacji w sprawie realizacji zalecen, Prezes UTK podejmuje dziatania
zmierzajace do ich wyegzekwowania.

W pierwszej kolejnosci Prezes UTK stosuje wezwania do udzielenia informacji wobec
podmiotéw, ktdre nie udzielity wymaganej odpowiedzi w kwestii dotyczacej sposobu realizacji
zalecen. Prezes UTK wyznacza nieprzekraczalny termin 7 dni od dnia otrzymania wezwania na
przekazanie informacji z postepowania z zaleceniami.

W zwiazku z brakiem odpowiedzi podmiotéw na zalecenia wydane w 2025 r. Prezes UTK
wystosowat 481 wezwah do udzielenia informacji. Wezwania byty skuteczne w 71,1%
przypadkow. Od natozonego obowigzku uchylaty sie gtéwnie podmioty, ktére prowadza
dziatalnos¢ w oparciu o swiadectwo bezpieczenstwa, m.in. uzytkownicy bocznic kolejowych.

W 2025 r. wystosowano wezwania w odniesieniu do zalecen z raportow:

e Nr PKBWK/01/2025 - 23 wezwania, z czego otrzymano odpowiedzi od 15

adresatow;

e Nr PKBWK/02/2025 - 184 wezwania, z czego otrzymano odpowiedzi od 106
adresatow;

e Nr PKBWK/03/2025 - 271 wezwan, z czego otrzymano odpowiedzi od 169
adresatow;

e Nr PKBWK/04/2025 - 13 wezwan, z czego otrzymano odpowiedzi od 10 adresatéw;

e Nr PKBWK/05/2025 - 231 wezwan, z czego otrzymano odpowiedzi od 126
adresatow;

e Raportu rocznego za 2024 r. - 260 wezwan, z czego 155 adresatéw udzielito
odpowiedzi.
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W przypadku braku reakcji na wezwanie do podmiotéw wystosowywane s3 pisemne
ostrzezenia (art. 14 aa ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym). Podmiot jest wowczas
zobowigzany do udzielenia odpowiedzi o dziataniach podjetych lub planowanych do podjecia,
aby usuna¢ stwierdzone naruszenie we wskazanym przez Prezesa UTK terminie. W roku 2025
Prezes UTK wydat 34 pisemne ostrzezenia w zwigzku z brakiem odpowiedzi na przekazane
do realizacji zalecenia PKBWK. W odréznieniu od innych form oddziatywania organu
administracji, w sytuacji stwierdzenia naruszen w zakresie bezpieczenstwa transportu
kolejowego - takich jak m.in. wydanie decyzji administracyjnej w oparciu o art. 28l ust. 9d
ustawy o transporcie kolejowym - pisemne ostrzezenie nie nakazuje podjecia okre$lonego
dziatania. Przy stosowaniu pisemnych ostrzezen rolg krajowej wtadzy bezpieczenstwa

w transporcie kolejowym jest bowiem, w pierwszej kolejnosci, zasygnalizowanie naruszen,
potencjalnego ryzyka i ewentualnych dalszych negatywnych nastepstw.

Prezes UTK moze takze wszczgé postepowanie administracyjne, aby zobowigzaé podmioty
rynku kolejowego do wprowadzenia zalecen PKBWK. Dzieje sie tak w przypadku, gdy
podmioty te nie podejma dziatan zgodnych z zaleceniami lub nie osiggng porozumienia co do
sposobu ich wdrozenia (zgodnie z art. 28| ust. 9c i 9d ustawy o transporcie kolejowym). W
2025 r. Prezes UTK prowadzit jedno takie postepowanie.

W przypadku razacych naruszen w realizacji zalecen PKBWK Prezes UTK moze wszczgé
postepowanie w sprawie cofniecia uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci
w sektorze kolejowym.

Realizacja zalecen z raportow PKBWK jest weryfikowana takze w ramach kontroli lub
audytow. W 2025 r. dziatania nadzorcze w tym obszarze objety 42 podmioty. Podczas tych
czynnosci realizacje zalecen zweryfikowano 113 razy.

Dziatania Prezesa UTK, ktére majg doprowadzi¢ do realizacji zalecen, s3 proporcjonalne

do ewentualnego zagrozenia dla bezpieczenstwa lub potencjalnej wagi niezgodnosci, w tym
wszelkich faktycznych lub potencjalnych szkdd. Wtasciwa reakcja podmiotow na
formutowane zalecenia przyczynia sie do unikniecia zdarzen kolejowych w przysztosci, realnie
podnoszac poziom bezpieczenstwa w transporcie kolejowym. To, dlatego Prezes UTK
podejmuje szereg dziatan, ktére prowadza do poprawnego wdrozenia rekomendacji przez
podmioty rynku kolejowego.
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4. Zmiana stanu bezpieczenstwa

Monitorowanie poziomu bezpieczehnstwa kolei w krajach europejskich odbywa sie

z wykorzystaniem wspolnych wskaznikow bezpieczenstwa (CSI) odnoszacych sie

do znaczacych wypadkéw. Dzieki wprowadzeniu ujednoliconego sposobu raportowania przez
poszczegodlne kraje Europy, Agencja moze prowadzi¢ analizy dla catego systemu kolejowego.

Zmiana stanu bezpieczenstwa zostata zatem przedstawiona na podstawie analizy znaczacych
wypadkéw, w tym powaznych, na liniach kolejowych autoryzowanych zarzadcow
infrastruktury kolejowe;j.

Petna analiza zdarzen kolejowych zaistniatych w Polsce w 2025 r. znajduje sie

w ,Sprawozdaniu ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego w 2025 r.”, opublikowanym
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Transportu Kolejowego oraz na stronie
internetowej UTK.

4.1.Analiza znaczacych wypadkow

4.1.1. Liczba znaczacych wypadkéw

W 2025 r. liczba znaczacych wypadkéw na polskiej sieci kolejowej wyniosta 227, co oznacza
wzrost o 7 zdarzen (3,2%) w porownaniu do 2024 r. Nieznacznie zmniejszyta sie jednak
warto$¢ wskaznika okreslajgcego liczbe znaczacych wypadkéw na milion pociggokilometréw.
Wynidst on 0,75 - 0 1,3% mniej w poréwnaniu do roku poprzedniego (0,76).

Rys. 5. Wskaznik znaczacych wypadkéw w latach 2021-2025
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Na dzien opracowania Raportu w 2025 r. miat miejsce jeden powazny wypadek kategorii
A18%, do ktérego doszto 5 maja 2025 r. o godz. 8:40 w Aleksandrowie Kujawskim,
w km 90,472 linii kolejowej nr 18 na PKD kategorii A?°.

Na przejezdzie kategorii A rogatki byty uniesione, zatgczona byta jednak sygnalizacja swietlna
zabraniajaca wjazdu na przejazd. Pracownik podnidst rogatki w czasie, gdy do stacji odbywat

14 A18 ,Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy (inng maszyne drogowa, maszyne rolnicza)
lub odwrotnie na przejezdzie kolejowo-drogowym z rogatkami (kat. A wg metryki przejazdowej)”
zgodnie z zatacznikiem 5 do rozporzadzenia w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkéw i
incydentéw.

15 Raport nr PKBWK 08/2025 z 16 grudnia 2025.
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https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/23457,Sprawozdanie-ze-stanu-bezpieczenstwa-ruchu-kolejowego-2025-r.html

sie wjazd pociggu pasazerskiego, po czym doszto do kolizji pociggu z samochodem
dostawczym.

W zdarzeniu kierujacy samochodem dostawczym ponidst Smieré na miejscu. Wsréd
pasazeréw i obstugi pociggu nie byto ofiar. Samochéd dostawczy ulegt catkowitemu
zniszczeniu. Pojazd kolejowy nie wykoleit sie, jednak zostat uszkodzony. Uszkodzeniom ulegty
tez elementy infrastruktury w rozjezdzie. Nie byto strat w srodowisku naturalnym.

Wskazane przez PKBWK czynniki, ktére byty przyczyng zdarzenia, to:

1. Podniesienie draggdéw rogatkowych przez pracownika, ktéry je obstugiwat, w czasie,
gdy do stacji Aleksandréw Kujawski odbywat sie wjazd pociggu pasazerskiego ROJ
55575.

2. Wijazd samochodu dostawczego na przejazd kolejowy kategorii A przy zataczonej
sygnalizacji S$wietlnej zabraniajgcej wjazdu za sygnalizator drogowy S2.

Czynniki przyczyniajace sie do zdarzenia, stwierdzone przez PKBWK:

1. Po zakonczonych manewrach w rejonie przejazdu kolejowego, pracownik obstugi tego
przejazdu przystapit do otwierania dragéw rogatkowych, pomimo wczesniejszego
przyjecia powiadomienia i dokonaniu zapiséw w ksigzce przebiegow (R-142) o
wjezdzie pociggu ROJ 55575.

2. Wiaczenie sie kierujacego samochodem dostawczym do ruchu w lewo w kierunku
przejazdu kolejowego, przejezdzajgc przez linie P4, zakazujaca takiej jazdy.

3. Niezachowanie szczegdlnej ostroznosci przez kierujgcego samochodem dostawczym
przy wjezdzie i w czasie jazdy przez przejazd kolejowy.

4. Niewtasciwa organizacja stanowiska pracy dla oséb obstugujacych przejazd kolejowy,
uniemozliwiajaca prawidtowg obserwacje pociggdw i jazd manewrowych
prowadzonych z kierunku stacji Nieszawa Waganiec.

5. Na drodze dojazdowej do drogi publicznej brak oznakowania skrzyzowania i zakazu
wjazdu w kierunku przejazdu kolejowego.

Czynnik systemowy stwierdzony przez PKBWK:

Zarzadca infrastruktury, tj. spétka PKP PLK, nie podjat wtasciwych dziatan wskazanych w
zaleceniu pkt 3a Raportu Nr PKBWK/01/2017, pomimo zidentyfikowania zagrozenia
wystgpienia wypadku na przejezdzie w zwigzku z brakiem powigzania pétsamoczynnego
systemu zabezpieczenia ruchu na przejezdzie kolejowym z systemem stacyjnym oraz ujecia
tego zagrozenia w Rejestrze zagrozen (pkt 5.11.31).

Postepowanie po innym wypadku, kategorii B191¢, do ktérego doszto 21 grudnia 2025 r.

na PKD kategorii B, na szlaku Ziebice - Straszéw w km 59,536 linii kolejowej nr 276, zostato
przejete przez PKBWK z uwzglednieniem okolicznos$ci powaznego wypadku kolejowego. Nie
jest ono jednak jeszcze zakoriczone i nie ma ostatecznie nadanej kategorii powaznego

16 B19 ,Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy (inng maszyne drogowa, maszyne rolnicza)
lub odwrotnie na przejezdzie kolejowo-drogowym wyposazonym w samoczynny system przejazdowy
z sygnalizacjg $wietlng i rogatkami (kat. B)” zgodnie z zatacznikiem 5 do rozporzadzenia w sprawie
powaznych wypadkow, wypadkdw i incydentéw.
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wypadku. Na przejezdzie kategorii B pociag najechat na samochdd osobowy przy predkosci
120 km/h (na szlaku Ziebice - Straszéw nie obowigzywaty zadne obostrzenia). Samochdd
wjechat przed czoto pociagu zblizajgcego sie do przejazdu i byt wleczony przez 436 m,

do momentu zatrzymania. Smier¢ na miejscu poniesli kierowca i pasazer samochodu.

4.1.2. Ofiary smiertelne i ciezko ranni

Liczba ofiar Smiertelnych w 2025 r. wzrosta w poréwnaniu do 2024 r. ze 163 do 175 oséb.
Zmiana liczby ofiar $miertelnych w podziale na poszczegdlne kategorie oséb objetych
wspoélnymi wskazZnikami bezpieczenstwa:

— pasazerowie: wzrost z 0 do 2 0sdb;

— pracownicy: spadek z 5 do 2 0sdb;

— uzytkownicy przejazdéw kolejowych: wzrost z 42 do 52 osdb;
— osoby nieupowaznione: wzrost ze 116 do 118 osdb;

— inne osoby: wzrost z 0 do 1 osoby.

Tab. 4. Liczba ofiar $miertelnych we wszystkich kategoriach oséb w latach 2021-2025

S ofiary Smiertelne na min
rok ofiary $miertelne . . .
pociggokilometrow
2021 148 0% 0,57 -
2022 165 +11,5% 0,60 +5,3%
2023 159 -3,6% 0,58 -3,3%
2024 163 +2,5% 0,57 -1,7%
2025 175 +7,3% 0,58 +1,8%

Rys. 6. Liczba ofiar smiertelnych we wszystkich kategoriach oséb w latach 2021-2025
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Liczba oséb ciezko rannych w znaczacych wypadkach zaistniatych w 2025 r. spadta z 51 do
44 0séb (o 13,7%) w porownaniu do 2024 r. Zmiany w podziale na poszczegodlne kategorie
0s6b ciezko rannych:

— pasazerowie: wzrost z 1 do 2 oséb;

— pracownicy: spadek z 2 do 1 osoby;

— uzytkownicy przejazdéw kolejowo-drogowych: wzrost z 16 do 19 oséb;
— osoby nieupowaznione: spadek z 31 do 21 0sdb;

— inne osoby: bez zmian - 1 osoba.
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W 2025 r., podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej ofiar Smiertelnych i oséb ciezko
rannych byto wsrdéd oséb nieupowaznionych do przebywania na terenie kolejowym. Druga
co do liczebnosci grupa sg uzytkownicy przejazdéw kolejowo-drogowych. Wypadki z
udziatem oséb przechodzacych przez tory w miejscach niedozwolonych i wypadki na
przejazdach s3 od lat najczesciej wystepujacymi rodzajami wypadkdéw na sieci kolejowej w

Polsce.

Wérod

tacznie w tych dwéch kategoriach zgineto lub zostato ciezko rannych 212 oséb.

pasazerow byty 2 osoby zabite i 2 ciezko ranne. Zostaty one poszkodowane podczas

wyskakiwania lub wypadniecia oraz podczas préby wskoczenia do pociggu bedacego w ruchu.

Wérod

pracownikéw byty 2 ofiary smiertelne i 1 osoba ciezko ranna w wypadkach:

8 stycznia 2025 r. na stacji Gdynia Gtéwna - nastgpito zajecie skrajni taboru przez
pracownikéw dokonujacych roztadunku materiatéw dla wymiany listwy kierownicy
w rozjezdzie podczas wyjazdu pociggu bez wymaganego przepisami zamkniecia
torowego (1 osoba zabita);

23 lipca 2025 r. na stacji Gdansk Port Pétnocny - nastgpito wykolejenie wagonu
wskutek pominiecia tarczy manewrowej wskazujacej sygnat ,jazda manewrowa
zabroniona” (1 osoba ciezko ranna);

6 pazdziernika 2025 r. na stacji Wroctaw Nadodrze - nastgpito potracenie ze skutkiem
Smiertelnym pracownika ochrony podczas jazdy manewrowej drezyny z trzema
spychanymi wagonami-platformami. Maszynista drezyny byt pod wptywem alkoholu
(1 osoba zabita).

Najmniej poszkodowanych byto w kategorii innych oséb - 1 osoba zabita i 1 ciezko ranna na
skutek zeskoczenia z peronu na tor.

Tab. 5. Liczba oséb ciezko rannych we wszystkich kategoriach oséb w latach 2021-2025
rok ciezko ranni ciei'ko rafmi ha rr’mln
pociggokilometréow
2021 45 +2,3% 0,17 -
2022 50 +11,1% 0,18 +5,9%
2023 62 +24% 0,22 +22,2%
2024 51 -17,7% 0,18 -18,2%
2025 44 -13,7% 0,14 -22,2%
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Rys. 7. Liczba 0séb ciezko rannych we wszystkich kategoriach oséb w latach 2021-2025
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4.1.3. Koszty znaczacych wypadkéw

Koszty znaczacych wypadkéw wyliczane sg na podstawie kilku kategorii kosztowych, ktére
obejmuja:

— utrate ludzkiego zycia;

— uszczerbek na zdrowiu wynikajacy z odniesienia ciezkich obrazen;
— szkody materialne;

— szkody w $rodowisku;

— opdznienia pociggdw w wyniku wypadkow.

Dla kazdej kategorii zostaty ustalone wspotczynniki, ktére uwzgledniajg koszty spoteczne
wypadkéw. Co roku sg one waloryzowane i z roku na rok rosng. W 2025 r. wspoétczynniki
wzrosty o0 4,25%-4,47% - w zaleznosci od wspdtczynnika.

Ogodlne koszty znaczacych wypadkéw wyniosty 655,22 min euro, czyli wzrosty o 11,6%
w stosunku do poprzedniego roku.

Tab. 6. Koszty znaczacych wypadkéw w euro w latach 2021-2025

rok koszty znaczacych wypadkéow [EUR] Zmiana
2021 481 301 556 -

2022 562 063 938 +16,8%
2023 561 214 105 -0,15%
2024 586 888 230 +4,57%
2025 655219 143 +11,6%
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Rys. 8. Koszty znaczacych wypadkéw w min euro w latach 2021-2025
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Najwieksza grupe kosztowa stanowig co roku koszty utraty zycia ludzkiego, czyli ofiar
Smiertelnych wypadkéw, ktére stanowig okoto 90% wszystkich kosztow znaczacych
wypadkéw. W 2025 r. koszty ofiar $miertelnych wyniosty 592,31 miIn euro, o 11,9% wiecej
niz w 2024 r. Wiaze sie to ze wzrostem liczby oséb zabitych ze 163 do 175 (o 7,4%).

Koszty uszczerbku na zdrowiu oséb ciezko rannych wyniosty 21,08 min euro, a koszty szkéd
materialnych to 10,08 min euro. Szkody w $rodowisku nie wystapity w 2025 r.

Pozostate koszty znaczacych wypadkow to koszty opdznien pociggdw w wysokosci
31,75 min euro.

Rys. 9. Grupy kosztow znaczacych wypadkéw w min euro w latach 2024-2025

700 592.31
600 529,21

500
400
300
200
100

0

S — -
ofiary Smiertelne ciezko ranni szkody szkody w koszty opdznien
m 200etegalnes $rodowisku

Swiadomosé¢ tak wysokich kosztéw ponoszonych przez spoteczenstwo w wyniku wypadkéw
powinna wspomaéc decyzje o wprowadzaniu rozwigzan technicznych i prawnych, ktére
przyczynia sie do ograniczenia liczby i skutkdéw wypadkéw.

4.2.Wspalne cele bezpieczenstwa (CST)

Wspdlne cele bezpieczenstwa (CST) zostaty okreslone w dyrektywie 2016/798/UE jako
minimalne, wyrazone w kryteriach akceptacji ryzyka, poziomy bezpieczenstwa, ktére musza
by¢ osiaggniete przez rézne czesci systemu kolejowego oraz przez system kolejowy jako
cato$é. CST wskazuja liczbowo poziom ryzyka w odniesieniu do:

— pasazerow (CST 1.1i1.2);
— pracownikéw (CST 2);
— uzytkownikéw przejazdéw kolejowych (CST 3.1);
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— innych os6b'7 (CST 4);
— 0s0b nieupowaznionych na terenie kolejowym (CST 5);
— catosci spoteczenstwa (CST 6).

Poziom ryzyka wyliczany jest na podstawie liczby ofiar smiertelnych i oséb ciezko rannych
w poszczegdlnych grupach oséb oraz wykonanej pracy eksploatacyjnej lub przewozowej,
w zaleznosci od wyliczanego CST. Im wyzszy jest wskaznik CST, tym wyzszy jest rowniez
poziom ryzyka. Ryzyko obniza sie zatem, gdy wyliczane wartosci CST spadaja.

Poréwnanie wyliczonych wartosci CST z tzw. krajowymi wartosciami referencyjnymi (NRV)
pokazuje poziom bezpieczenstwa systemu kolejowego w danym kraju. Wartosci referencyjne
dla poszczegélnych krajow sa okreslone w decyzji 2012/226/UE i zostaty obliczone na
podstawie danych statystycznych za lata 2004-2009. Procedury wyliczania NRV i oceny
spetnienia CST okresla decyzja 2009/460/WE.

Tab. 7. Osiaggniete wartosci CST dla Polski w 2025 r.

wyliczona  osiagniety
kategoria CST NRV d!a wartos¢ poziom
Polski . . .

wskaznika  wskaznika

1. Ryzyko dla pasazeréw

CST1.1 ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 116,1 9,9 8,5%
wsrod pasazerdw na miliard pociggokilometréw
pociggdw pasazerskich

CST 1.2 ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 0,849 0,1 11,8%
wsérdd pasazerdw na miliard pasazerokilometréw

2. Ryzyko dla pracownikéw

CST 2 ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 17,2 6,9 40,1%
wsréd pracownikow na miliard
pociggokilometréw

3. Ryzyko dla uzytkownikow przejazdéow

CST 3.1 ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 277 177,3 64%
wsérod uzytkownikéw przejazdéw na miliard
pociggokilometréw

4. Ryzyko dla innych oséb

CST 4 ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 11,6 3,6 31%
wsérod innych osob na miliard pociggokilometréw

5. Ryzyko dla os6b nieupowaznionych na terenie kolejowym

CSTS5 ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 1210 395 32,6%
wsérod osob nieupowaznionych na miliard
pociggokilometrow

6. Ryzyko dla ogétu spoteczenstwa

CST 6. ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 1590 590 37,1%
wsréd wszystkich oséb na miliard
pociggokilometréw

17 Inne osoby, to np. osoby przebywajace na peronie, ktére zostaty uderzone przez otwarte drzwi
wagonu lub inny obiekt wystajacy poza skrajnie.
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W 2025 r. osiggniety poziom wskaZnika ryzyka dla ogdtu spoteczenstwa wynidst 37,1%, czyli
0 0,4 punktu procentowego wiecej niz w 2024 r. Oznacza to, ze ogdlny poziom
bezpieczenstwa pozostaje na zblizonym poziomie do roku poprzedniego.

W poszczegdlnych kategoriach ryzyka spadki wskaznika, czyli wzrost poziomu
bezpieczenstwa, nastapity w kategoriach pracownikow (o 64,6 punktu procentowego - jest to
grupa osob, w ktorej w zesztym roku zostat przekroczony poziom NRV) i osob
nieupowaznionych (spadek o 1,5 punktu procentowego). Wzrosty natomiast wskazniki
dotyczace pasazerow (o 8,1 punktu procentowego), oséb innych (o 28,4 punktu
procentowego) i uzytkownikéw przejazdow (o 9,5 punktu procentowego).

W kategoriach o niewielkiej liczbie poszkodowanych, takich jak pasazerowie, pracownicy czy
osoby inne, odnoszacych sie odpowiednio do wskaznikow CST 1, CST 2 i CST 4, kazda osoba
to zmiana osiggnietego poziomu wskaznika o do$¢ duzy procent.

Rys. 10. Realizacja wspodlnych celéw bezpieczenstwa w latach 2021-2025
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W Zzadnej kategorii ryzyka cele dla Polski nie zostaty przekroczone. Polska osiggneta
zatem wspodlne cele bezpieczenstwa.

4.3.Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki

Jedng z kategorii wspdlnych wskaznikow bezpieczenstwa (CSl) sg wskazniki odnoszace sie
do zdarzen poprzedzajacych wypadki (ang. precursors of accident), do ktérych naleza:

— pekniecia szyn;
— odksztatcenia torow;
— defekty sygnalizacji;
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— przypadki miniecia sygnatu ,St6j” lub innego sygnatu ostrzegajacego
o niebezpieczenstwie (informacje z automatycznych systemoéw ochrony pociagu, jak
i przekazywane ustnie lub pisemnie), w podziale na przypadki z minieciem i bez
miniecia punktu niebezpiecznego;

— pekniecia két w pojazdach kolejowych;

— pekniecia osi w pojazdach kolejowych.

W grupie zdarzen poprzedzajgcych wypadki rejestrowane sg zdarzenia charakteryzujace sie
duza czestotliwoscia wystepowania oraz wysokim prawdopodobieistwem wystgpienia
negatywnych konsekwencji w postaci znaczagcego wypadku. S3 to zaréwno zdarzenia, w
wyniku ktérych, dzieki wtasciwemu zadziataniu procedur, nie wystapity negatywne
konsekwencje, jak i te skutkujgce zdarzeniem. Analiza tych danych pozwala na monitorowanie
trendéw w obszarach, w ktérych wystepuja potencjalne zagrozenia, oraz podejmowanie
dziatan prewencyjnych, ukierunkowanych na minimalizacje mozliwosci wystgpienia zdarzenia.

Ogélna liczba zdarzen poprzedzajgcych wypadki w 2025 r. zmalata w stosunku do 2024 r.
0 262 przypadki (-29,9%). Spadek liczby zdarzen poprzedzajacych wystapit w kategorii
peknietych szyn i pekniec¢ osi. Wiecej byto odksztatcen toréw, defektéw sygnalizacji i
pominie¢ sygnatu ,Stéj”. Ponownie nie odnotowano zadnego pekniecia kota.

Rys. 11. Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki w latach 2021-2025
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Co roku najwieksza grupe zdarzen poprzedzajacych stanowig pekniecia szyn, ktére w 2025 r.
miaty 59,7% udziatu we wszystkich zdarzeniach poprzedzajacych wypadki. Ich liczba spadta
w stosunku do 2024 r. o 276 przypadkow (43%). Liczba odksztatcen torow wzrosta o 4
przypadki (8,7%). Liczba pominiec¢ sygnatu ,St6j” wzrosta o 9 przypadkow (4,9%). Peknieé kot
nie odnotowano, tak samo jak w 2024 r. Peknie¢ osi byto o 1 mniej. W 2025 r. odnotowano
tez 2 przypadki defektu sygnalizacji wiecej niz w 2024 r. (wzrost 0 100%, z 2 do 4
przypadkow).
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Tab. 8. Zdarzenia poprzedzajace wypadki w latach 2021-2025

Zmiana
2021 2022 2023 2024 2025 2024/2025
pekniete szyny 775 654 830 642 366 -43%
Sl Sz e 56 35 50 46 50 +8,7%
torow
defekty 0 0 1 2 4 +100%
sygnalizacji
pominiceia | 156 152 154 183 192 +4,9%
sygnatu ,Stoj
pekniecia ko6t 5 3 1 0 0 -
pekniecia osi 2 1 2 2 1 -50%
SUMA 994 845 1038 875 613 -29,9%

Rys. 12. Udziat procentowy poszczegélnych zdarzen poprzedzajacych wypadki w 2025 r.
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4.4 Wybrane rodzaje zdarzen

Wybrane rodzaje zdarzen s szczegdlnie monitorowane przez Prezesa UTK. Monitorowanie
prowadzone jest z uwzglednieniem przepisow prawa krajowego, tj. rozporzadzenia w sprawie
powaznych wypadkéw, wypadkow i incydentéw. Rozporzadzenie obejmuje wszystkie
zdarzenia kolejowe, nie tylko znaczace wypadki. Sg one klasyfikowane do kategorii literowo-
liczbowych na podstawie wagi zdarzenia i stwierdzonych przyczyn. Ponadto zgtaszaniu na
podstawie rozporzadzenia podlegajg zdarzenia zaistniate nie tylko na liniach kolejowych, lecz
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réwniez na sieciach funkcjonalnie oddzielonych od reszty systemu kolei'® oraz na bocznicach
kolejowych, w tym na infrastrukturze prywatnej. Z tego wzgledu dane w tym rozdziale
odbiegaja od danych przedstawionych w pozostatych czesciach raportu.

Ten rozdziat zawiera najwazniejsze wnioski dotyczace zdarzen:

— z udziatem oséb nieupowaznionych, ktére wptywajg na wskaznik CST 5, dotyczacy
ryzyka dla oséb nieupowaznionych;

— na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach, ktére zwigzane sg ze wskaznikiem
CST 3.1, obejmujacym ryzyko dla uzytkownikow przejazdow;

— w trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych, ktére w najwiekszym stopniu wptywaja
na wielkos$¢ wskaznika CST 2, dotyczacego ryzyka dla pracownikow (w tym
wykonawcow i podwykonawcédw robdt budowlanych);

— wskutek pominiecia sygnatu ,Stoj” (tzw. zdarzenia SPAD);

— wynikajacych ze stanu technicznego taboru kolejowego.

Analiza obejmuje:

— zdarzenia, ktére na przestrzeni ostatnich lat wystepujg najczesciej;
— zdarzenia, ktérych liczba w ostatnich latach wyraznie wzrosta;
— zdarzenia, ktére niosa najpowazniejsze ryzyko dla systemu kolejowego.

Szerszg analize opisanych w tym rozdziale zdarzern mozna znalezé w ,Sprawozdaniu ze stanu
bezpieczenstwa ruchu kolejowego 2025”.

4.4.1. Woypadki z udziatem oséb (CST 5 - ryzyko dla oséb nieupowaznionych)

W 2025 r. na sieci kolejowej odnotowano 163 wypadki wskutek najechania pojazdu
kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory poza przejazdami i przejéciami

na stacjach i szlakach (kat. 34 wedtug rozporzadzenia w sprawie powaznych wypadkdw,
wypadkéw i incydentow). W poréwnaniu do 2024 r. liczba wypadkow w tej grupie spadta
0 11 (-6,3%), a ich udziat w ogdlnej liczbie wypadkdéw spadt z 35,4% do 33,7%.

Wozrosta liczba samobojstw - ze 154 w 2024 r. do 156 w 2025 r. (wzrost o 1,3%), a takze
liczba prob samobdjczych w 2025 r. z 14 do 21 (wzrost o 50%). taczna liczba samobdjstw i
préb samobdjczych wzrosta w stosunku do 2024 r. 0 5,3% (9 przypadkow).

Z uwagi na mozliwos¢ pozniejszego przekwalifikowania na samobdjstwa czesci zdarzen

z udziatem oséb przechodzacych przez tory w miejscach niedozwolonych, przypadki te
analizowane sg tacznie, aby zobrazowac rzeczywistg skale problemu. W 2025 r. byto tacznie
340 zdarzen, o 0,6% mniej niz w 2024 r. (spadek o 2 przypadki). W 2025 r. liczba tych zdarzen
ponownie przekroczyta 300, podobnie jak w latach 2022-2024.

18 W rozdziale uwzglednione s3 dane od dwach takich podmiotow: Warszawskiej Kolei Dojazdowej sp.
z 0.0. i Pomorskiej Kolei Metropolitalnej sp. z 0.0. Pomorska Kolej Metropolitalna sp. z 0.0. 19 wrzesnia
2025 r. uzyskata autoryzacje bezpieczenstwa.
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Rys. 13. Liczba wypadkow kat. 34 oraz samobodjstw i préb samobéjczych w latach 2021 -
2025 na sieci kolejowej
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Udziat samobdjstw i préb samobéjczych wzrost z 49,1% w 2024 r. do 52,1% w 2025 r.

Do wypadkdéw zwigzanych z przekraczaniem toréw w miejscach niedozwolonych najczesciej
dochodzi w godzinach popotudniowych i wieczornych - miedzy godz. 18 a 23. W latach
2021-2025 w tych godzinach, ktére stanowig jedng czwartg doby, doszto do 39,4% takich
wypadkéw. Na pozostate 18 godzin doby przypadto 60,6% zdarzen.

W ujeciu miesiecznym w 2025 r. najwiecej wypadkdéw podczas przechodzenia przez tory

w miejscach niedozwolonych odnotowano we wrzesniu (20 wypadkdw, 12,3%), lipcu (18
wypadkéw, 11%) i pazdzierniku (17 wypadkéw, 10,4%). Kolejnymi miesigcami z najwyzsza
liczbg przypadkow byty listopad (16 zdarzen, 9,8%) oraz marzec (14 zdarzen, 8,6%). Najmniej
tych wypadkdw, tak samo jak w 2024 r., odnotowano w lutym i kwietniu (po 10 przypadkdw,
6,1%).

Dane z ostatnich 5 lat pokazuja, ze najwiecej wypadkéw z udziatem oséb podczas
przechodzenia przez tory poza przejazdami na stacjach i szlakach byto od wrzes$nia do
grudnia.

Wsréd mozliwych sposobdw ograniczenia powstawania ,dzikich przejs¢”, a co za tym idzie
zapobiegania wypadkom kat. 34, sa:

— wygrodzenie linii kolejowej, co fizycznie uniemozliwia lub utrudnia wchodzenie na
teren kolejowy;

— odpowiednie planowanie inwestycji, np. unikanie jednostronnych doj$¢ do peronéw,
stosowanie przejs¢ podziemnych lub nadziemnych zamiast w poziomie szyn oraz
unikanie tworzenia dtugich odcinkéw linii kolejowych bez zapewnienia bezpiecznego
przejscia na drugg strone toréw;

— odpowiednie gospodarowanie przestrzenia przez lokalne wtadze poprzez
lokalizowanie zabudowy w miejscach dobrze skomunikowanych, z dostepem
do istniejgcych przejs¢ lub przejazdow, a w przypadku zabudowy oddalonej od
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przejsécia lub przejazdu, zobowigzanie inwestoréw do udziatu w kosztach budowy
bezpiecznego przejscia przez tory;

— podejmowanie dziatan zwigzanych z edukacjg spoteczenstwa na temat zagrozen
zwigzanych z przechodzeniem przez tory w miejscach niedozwolonych. Przyktadem
jest prowadzona przez Prezesa UTK ,Kampania Kolejowe ABC II” i ,Kampania
Kolejowe ABC llI". Wiecej mozna o nich przeczyta¢ w rozdziale 3.2.4.;

— dziatania Strazy Ochrony Kolei w zakresie egzekwowania przepiséw poprzez
monitorowanie ,dzikich przejs¢” i wystawianie mandatéw za przechodzenie
w miejscach niedozwolonych.

Wedtug danych Komendy Gtéwnej SOK!? w 2025 r., w ramach akcji ,Dzikie Przejscia”,
funkcjonariusze przeprowadzili dziatania na 57 385 nielegalnych przejsciach przez tory, gdzie
natozyli 4 726 mandatéw karnych.

4.4.2. Woypadki na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach (CST 3.1 -
ryzyko dla uzytkownikéw przejazdéw)

W 2025 r. odnotowano wzrost liczby wypadkéw na PKD i przejsciach zlokalizowanych na
infrastrukturze ogélnodostepnej zarzadzanej przez 12 autoryzowanych zarzadcéw
infrastruktury oraz liniach wydzielonych zarzadzanych przez Warszawska Kolej Dojazdowa
sp. z 0.0. (WKD), na ktorych wykonywane s3 pasazerskie przewozy aglomeracyjne.

W 2025 r. doszto do 186 wypadkdéw. Jeden z nich zakwalifikowano jako powazny.
W poréwnaniu do 2024 r. liczba wypadkéw wzrosta o 15 (8,8%). Zgineto w nich o 7 oséb
wiecej nizw 2024 r. i 2 osoby wiecej zostaty ciezko ranne.

Czynnikami wptywajacymi na ryzyko zdarzen jest liczba przejazdow i przej$é oraz rodzaj ich
zabezpieczenia. W 2025 r. liczba PKD na czynnych liniach krajowe;j sieci kolejowej
zarzadzanej przez 12 autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury oraz WKD zmniejszyta sie
0 110 i wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. wynosita 11 908.

Oprocz samej liczby PKD i przejsc istotnym czynnikiem wptywajacym na poziom
bezpieczenstwa jest sposdb ich zabezpieczenia. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
przejazdéw kolejowo-drogowych w Polsce wyodrebnia sie kategorie przejazdéw i przejs¢:

e kategoria A - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktdrych ruch drogowy jest
kierowany:

— przez uprawnionych pracownikéw zarzadcy kolei lub przewoznika
kolejowego, ktérzy majg wymagane kwalifikacje;

— przy pomocy sygnatéw recznych albo systeméw lub urzadzen
przejazdowych wyposazonych w rogatki, ktére zamykaja catg szerokosé
jezdni, oraz sygnalizatory drogowe;

e kategoria B - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest
kierowany przy pomocy samoczynnych systeméw przejazdowych, wyposazonych
w sygnalizatory drogowe i rogatki, ktére zamykaja ruch drogowy w kierunku:

19 Informacja ze strony internetowej Strazy Ochrony Kolei https://kgsok.pl/dzikie-przejscia/.
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— wijazdu na przejazd albo
— wijazdu na przejazd i zjazdu z przejazdu;

e kategoria C - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest
kierowany przy pomocy samoczynnych systeméw przejazdowych wyposazonych
tylko w sygnalizatory drogowe;

e kategoria D - przejazdy kolejowo-drogowe, ktére nie sg wyposazone w systemy
i urzadzenia zabezpieczenia ruchu;

e kategoria E - przejscia wyposazone w:

— potsamoczynne systemy przejazdowe lub samoczynne systemy
przejazdowe albo

— kotowrotki, barierki lub labirynty;

e kategoria F - przejazdy kolejowo-drogowe lub przejscia zlokalizowane na drogach
wewnetrznych, wyposazone w rogatki stale zamkniete, otwierane w razie potrzeby
przez uzytkownikéw lub zgodnie z warunkami technicznymi okreslonymi dla
kategorii A albo B. Przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia kategorii F
sg uzytkowane na podstawie umowy zawartej miedzy zarzadca kolei
a uzytkownikiem przejazdu kolejowo-drogowego lub przejscia, ktéra okresla
w szczegblnosci sposoby ich zabezpieczenia i uzytkowania.

Zasady oznakowania i zabezpieczenia dotycza uzytkownikéw drég i pieszych. Przypisanie
przejazdéw do poszczegdlnych kategorii nastepuje w zaleznosci od sposobu kierowania
ruchem na drodze oraz iloczynu ruchu i kategorii drogi.

Rozporzadzenie dopuszcza stosowanie przejazdow i przej$é na liniach kolejowych
o maksymalnej predkosci pociggéw do 160 km/h. Powyzej tej predkosci nalezy stosowac
wytacznie skrzyzowania dwupoziomowe - wiadukty lub tunele.

Dodatkowo, w formie tarcz ostrzegawczych przejazdowych, stosowane sg sygnalizatory dla
kierujacych pojazdami kolejowymi. Tarcze ostrzegawcze (tzw. TOP) przekazuja informacje
o stanie urzadzen zabezpieczajgcych PKD, zas w przypadku wykrycia nieprawidtowo
dziatajacych urzadzen na przejezdzie (np. wytamanej rogatki) sygnat na tarczy nakazuje
maszyniscie ograniczenie predkosci jazdy pociggu.

W 2025 r., podobnie jak w latach wczesniejszych, w Polsce najliczniejsza grupe stanowity
przejazdy kategorii D, a wiec wyposazone jedynie w krzyz sw. Andrzeja lub krzyz $w. Andrzeja
i znak B-20 ,STOP". Przejazdéw tej kategorii byto 4 667, co stanowito 39,2% ogodlnej liczby
przejazdow i przej$¢. Druga co do liczebnosci grupa byty przejazdy kategorii A -2 052 sztuki,
z udziatem 17,2%, a trzecia przejazdy kategorii C - 1 857 (15,6%). Liczba przejazdéw kategorii
B wynosita 1 799 (15,1%), natomiast przejazdow kategorii F byto 1 068 (9%). Przejscia dla
pieszych kategorii E (465) stanowity 3,9% ogotu przejazdéw i przejsé na czynnych liniach.
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Rys. 14. Udziat procentowy przejazdow i przejs¢ poszczegélnych kategorii na czynnych
liniach kolejowych w 2025 r.
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Rok 2025 byt kolejnym, w ktérym najwiekszy spadek liczbowy odnotowano w przypadku
przejazdoéw kategorii D. W porédwnaniu do 2024 r. przejazdéw tej kategorii byto mniej o 191
(-3,9%). tacznie od 2021 r. liczba przejazdéw kategorii D spadta o 794, a ich udziat w ogdlnej
liczbie przejazdow zmalat z 44,9% do 39,2%.

W 2025 r. spadta takze 0 43 (-2,1%) liczba przejazdéw kategorii A. Wzrosty odnotowano
w przypadku pozostatych kategorii, tj. B - 0 88 sztuk (+5,1%), C - o 11 sztuk (+0,6%), E -
03 (+0,6%) i F - 0 22 sztuki (+2,1%).

Widadé réwniez, ze w latach 2021-2025 udziat przejazdéw kategorii D oraz kategorii A
systematycznie maleje, natomiast kategorii B, C i F rosnie.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2025 r. do najwiekszej liczby wypadkow (107) doszto
na przejazdach kategorii D. Byta to liczba taka sama jak w roku 2024. Wzrosty odnotowano
na przejazdach kategorii A (wiecej o 5 wypadkow), kategorii B (2 wypadki wiecej), kategorii C
(wiecej o 8 wypadkow), dojsciach do peronéw (wiecej o 1 wypadek).

Spadek odnotowano jedynie na przejsciach kategorii E (1 wypadek mniej).
Na przejazdach kategorii F nie odnotowano zadnego wypadku, tak samo jak w roku 2024.

Dla petniejszego zobrazowania bezpieczenstwa na przejazdach i przejsciach poszczegolnych
kategorii wyliczony zostat miernik wypadkowosci stanowigcy stosunek liczby wypadkéw

do liczby przejazdéw danej kategorii. Tak obliczony wskaznik pozwala stwierdzi¢, na ktérych
przejazdach statystycznie najczesciej dochodzi do wypadkdw.
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Rys. 15. Miernik wypadkowosci na przejazdach kolejowo-drogowych i przej$ciach wedtug
kategorii w latach 2021-2025
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W roku 2025, tak jak w 2024 r., najbardziej niebezpieczne okazaty sie przejazdy kategorii D.
Przejazdy kategorii D nie s3 wyposazone w samoczynng sygnalizacje przejazdowa ani zadne
zabezpieczenia. S3 jedynie oznakowane krzyzem sw. Andrzeja oraz w niektérych przypadkach
znakiem B-20 ,STOP” i znakiem poziomym P-12 ,linia bezwzglednego zatrzymania - stop”.
Wystepowanie zdarzen na przejazdach tej kategorii zwigzane jest najczesciej ze
zignorowaniem przez kierowce nakazu bezwzglednego zatrzymania. W 2025 r. wszystkie
odnotowane wypadki na przejazdach kategorii D wystapity z przyczyn zaleznych od
uzytkownikéw drogi - kierowcy nie zastosowali sie do obowigzujacych przepisow i
zignorowali koniecznos¢ zatrzymania sie przed przejazdem i zachowania ostroznosci.

Jednym z celéw realizowanym w ramach przyjetej Strategii 2023-2027 jest poprawa
bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych. O dziataniach w tym obszarze mozna
przeczyta¢ w rozdziale 3.2.1.

4.4.3. Zdarzenia w trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych (CST 2 - ryzyko
dla pracownikow)

W 2025 r. na liniach kolejowych doszto do 54 zdarzen zwigzanych z pracami torowymi. Jest
to 0 12,5% (+6 zdarzen) wiecej w poréwnaniu do 2024 r. Jednoczesnie jest to najwieksza
liczba tego typu zdarzen w okresie 2021-2025.
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W 2025 r. liczba wypadkéw zmniejszyta sie o 1 (-7,1%) w poréwnaniu do 2024 r., natomiast
liczba incydentow wzrosta o 7 (+20,6%).

Rys. 16. Liczba zdarzen zwigzanych z pracami torowymi w latach 2021-2025 w podziale na
powazne wypadki, wypadki i incydenty
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Przebieg i przyczyny zdarzen przy pracach torowych sg zréznicowane, dlatego komisje
kolejowe kwalifikujg je do réznych kategorii. W latach 2021-2025 najczesciej byty to:

e wypadki kategorii BO9 - ,Uszkodzenie lub zte utrzymanie budowli, np. nawierzchni,
mostu lub wiaduktu, w tym réwniez niewtasciwe wykonywanie robét, np. nieprawidtowy
roztadunek materiatéw, pozostawienie materiatow i sprzetu (w tym maszyn drogowych)
na torze lub w skrajni pojazdu kolejowego, najechanie pojazdu kolejowego na elementy
budowli” oraz;

e incydenty C51 - ,Uszkodzenie nawierzchni, mostu lub wiaduktu, sieci trakcyjnej, rowniez
niewtasciwe wykonywanie robét, np. nieprawidtowy roztadunek materiatow,
pozostawienie materiatow i sprzetu (w tym maszyn drogowych) na torze lub w skrajni
pojazdu kolejowego”.

W latach 2021-2025 kategorie zdarzen BO9 i C51 stanowity tacznie 34,6% zdarzen
zwigzanych z pracami torowymi (odpowiednio 27 i 53 zdarzenia).

Dane za lata 2021-2025 wskazuja, ze najwiecej zdarzen wystgpito w zwigzku z
nieprawidtowosciami w trakcie realizacji prac torowych (91 zdarzen, co stanowito

39,4% wszystkich zdarzen przy pracach torowych). Liczba zdarzen spowodowanych tg
przyczyna w ostatnich latach systematycznie maleje (porownujac 22 zdarzeniaw 2021 r.i 14
zdarzen w 2025 r., spadek wynidst 33,4%).
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Rys. 17. Przyczyny zdarzen zwigzanych w wykonywaniem prac inwestycyjnych w latach
2021-2025
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Zauwazalny udziat majg réwniez:

e zdarzenia zwigzane z niezatrzymaniem pojazdu w miejscu, w ktérym powinien sie
zatrzymac lub uruchomienie pojazdu bez zezwolenia (22 zdarzenia, 9,5% wsréd
wszystkich zdarzen zwigzanych z pracami torowymi w latach 2021-2025);

e zdarzenia zwigzane z nieprawidtowym zabezpieczeniem miejsca robét/sprzetu roboczego
(21 zdarzen, 9,1% wsrod wszystkich zdarzen zwiazanych z pracami torowymi w latach
2021-2025).

Przyczyna ,wystapienie nieprawidtowosci w trakcie realizacji prac” ujmowana jest jako
kategoria ogdlna, ktéra obejmuje rézne rodzaje uchybien wystepujacych podczas
prowadzenia robét. Na potrzeby analizy zostata ona uszczegdétowiona na podstawie opiséw
zdarzen zawartych w PUK.

Kategoria ta objeta 91 zdarzen, najwiecej w latach 2021- 2025. Analiza wykazata,

ze najczestszym ich powodem byty materiaty, narzedzia lub sprzet znajdujace sie w skrajni
toru czynnego - 16 przypadkow (udziat 17,6% w tej grupie) oraz praca pojazdu roboczego w
skrajni toru czynnego - 15 przypadkéw (16,5%).

W 2025 r. wystgpito réwniez jedno zdarzenie zwigzane z pracami torowymi ze skutkiem
Smiertelnym - pociag towarowy uderzyt w wysiegnik dzwigu znajdujacy sie w skrajni toru, na
skutek czego przenoszony przez dzwig element rozjazdu uderzyt jednego z pracownikdw.

To trzeci z kolei rok, kiedy wystepuja zdarzenia przy pracach torowych ze skutkiem
Smiertelnym dla pracownika - tacznie w okresie 2023-2025 wystapity 4 takie zdarzenia,
w ktérych zgineto 5 pracownikéw, w tym 2 w powaznym wypadku (kat. A).

W 2025 r. odnotowano 1 zdarzenie, w ktérym ranny zostat pracownik - kierownik pociagu.
Podczas obserwacji odjazdu z peronu przez kierownika pociggu nastgpito uderzenie
uchylonych drzwi pojazdu o pozostawione w pasie bezpieczenstwa narzedzia budowlane.
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Rys. 18. Uszczegdétowienie najczestszych przyczyn zdarzen zaistniatych w wyniku
»Wystapienia nieprawidtowosci w trakcie realizacji prac” w latach 2021-2025
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Najczesciej odnotowywanym konkretnym skutkiem wypadkéw podczas prac torowych byto
wykolejenie pojazdu. W latach 2021-2025 wystapito tacznie 51 takich zdarzen, co stanowito
22,1% ogdbtu. Kolejng grupe stanowity zdarzenia skutkujgce starciem pociggu z obiektem
zwigzanym z prowadzonymi pracami - odnotowano 30 takich przypadkow (13%).
Uszkodzenie pojazdu kolejowego byto skutkiem 25 zdarzen (10,8%), natomiast uszkodzenie
infrastruktury kolejowej wystapito w 24 przypadkach (10,4%). 22 zdarzenia zakonczyty sie
starciem pociggu z pojazdem roboczym. Udziat kazdej z pozostatych kategorii skutkéw nie
przekroczyt 4%. Ponadto w 45 przypadkach (19,5%) zdarzenia nie spowodowaty istotnych
nastepstw.

Rys. 19. Podziat zdarzen zwigzanych z pracami torowymi w latach 2021-2025 z uwagi na
skutki
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4.4.4. Pominiecia sygnatu ,Sto;”

Zdarzenia polegajace na niezatrzymaniu pojazdu kolejowego w miejscu, w ktérym powinien
sie zatrzymad, badz uruchomieniu pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia,
okreslane s3 jako zdarzenia SPAD (ang. Signal passed at danger). Wedtug klasyfikacji z
rozporzadzenia w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentéw do zdarzen tych
zaliczane sa:
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e wypadki 04 ,Niezatrzymanie sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,Stéj” lub
w miejscu, w ktérym powinien sie zatrzymaé, albo uruchomienie pojazdu kolejowego
bez wymaganego zezwolenia”;

e incydenty kategorii C44 ,Niezatrzymanie sie pojazdu kolejowego przed sygnatem
,St6j” lub w miejscu, w ktérym powinien sie zatrzymac, albo uruchomienie pojazdu
kolejowego bez wymaganego zezwolenia”.

Oprécz tych kategorii zdarzeh wyrdznia sie rdwniez sytuacje potencjalnie niebezpieczne
kategorii D7920, ktore nie wynikaja z rozporzadzenia w sprawie powaznych wypadkow,
wypadkéw i incydentow i sg zdefiniowane w instrukcji wewnetrznej PKP PLK ,Instrukcja

o postepowaniu w sprawach powaznych wypadkoéw, wypadkoéw i incydentéw w transporcie
kolejowym Ir-8".

W 2025 r. w sumie na liniach kolejowych?! miato miejsce 195 wypadkdw i incydentow kat.
BO4 i C44, 0 11 wiecej niz w 2024 r. (+6%). Aby lepiej poznac charakter i okolicznosci zdarzen
typu SPAD, dla zwiekszenia badanej prébki wzieto pod uwage zdarzenia zaistniate na liniach
zarzadzanych przez autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury z lat 2021-2025, a takze
uwzgledniono dodatkowo zdarzenia zaistniate réwniez poza siecig kolejowg objetg
dyrektywami UE (np. na infrastrukturze prywatnej czy tzw. sieciach wydzielonych).

Na infrastrukturze ogélnodostepnej, prywatnej oraz w sieciach wydzielonych byto

208 wypadkéw i incydentow kat. BO4 i C44 (12 wiecej niz w 2024 r., +6,1%).

Rys. 20. Liczba zdarzen SPAD na liniach kolejowych i infrastrukturze prywatnej w latach
2021-2025
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mmm linie kolejowe mmmmm infrastruktura prywatna —essuma
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 20 stycznia 2026 r.22 zmienito brzmienie kwalifikacji

przyczyny bezposredniej powaznego wypadku i wypadku kategorii 04 oraz incydentu
kategorii C44. Obecnie rozporzadzenie rozréznia dla tych kategorii:

20 D79 ,Niezatrzymanie sie pojazdu kolejowego na stacji lub przystanku osobowym, na ktérym miat
wyznaczony postdj dla wsiadania i wysiadania pasazeréw, w miejscu, w ktédrym powinien sie zatrzymac,
albo przejechanie poza miejsce oznaczone wskaznikiem”.

21 W tym na sieciach wydzielonych. Na sieci kolejowe]j autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury
wystapity 192 zdarzenia.

22 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 20 stycznia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
powaznych wypadkow, wypadkow i incydentéw w transporcie kolejowym (Dz.U. z 2026 r. poz. 74).
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e miniecie sygnatu informujacego o niebezpieczenstwie przy przejezdzaniu przez punkt
niebezpieczny - dowolna czes¢ pociaggu lub innego pojazdu kolejowego kontynuuje
jazde bez zezwolenia i przejezdza przez punkt niebezpieczny;

e miniecie sygnatu informujgcego o niebezpieczenstwie bez przejezdzania przez punkt
niebezpieczny - dowolna czes¢ pociagu lub innego pojazdu kolejowego kontynuuje
jazde bez zezwolenia, ale nie przejezdza przez punkt niebezpieczny.

Analiza zdarzen SPAD w tym rozdziale uwzglednia stan prawny obowigzujacy na koniec
2025 r., czyli bez zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z 20 stycznia 2026 r.

Do zdarzen SPAD kwalifikowane sg zdarzenia zaistniate z r6znych przyczyn zwigzanych
m.in. z charakterem sygnatu, przed ktérym nie zatrzymat sie pocigg. Najczesciej dochodzi do
pominiecia wskaznika W423, Rok 2025 jest ostatnim, kiedy zdarzenia tego typu byty
kwalifikowane do kategorii C44. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury

z 20 stycznia 2026 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie powaznych wypadkow,
wypadkéw i incydentéw w transporcie kolejowym, zdarzenia polegajace na minieciu
wskaznika W4 nie beda kwalifikowane do kategorii C44, a do sytuacji potencjalnie
niebezpiecznych D79.

W tej grupie w 2025 r. odnotowano 96 zdarzen (46,2% zdarzern SPAD). Jest to o 10 zdarzen
wiecej nizw 2024 r. (+11,6%). W latach 2021-2025 byto 380 pominie¢ W4 (42,7%
wszystkich SPAD).

Druga grupe pod wzgledem liczebnosci stanowia przejechania obok semafora wskazujgcego
sygnat ,St6j”. W 2025 r. zdarzen tych byto 62, tj. wiecej o 14 w poréwnaniu do poprzedniego
roku (+29,2%), a ich udziat w 2025 r. wyniost 29,8%. Udziat zdarzen tego typu we wszystkich
zdarzeniach SPAD jest zmienny i wahat sie od 22,4% w 2022 r. do 31,4% w 2021 r.

W 2025 r. udziat minie¢ tarczy manewrowej wyniést 12% (25 zdarzen). W poréwnaniu
do 2024 r. (31 zdarzen) oznacza to zmniejszenie liczby o 6 (-19,4%). Udziat zdarzen tego typu
we wszystkich zdarzeniach SPAD wahat sie od 14,2% w 2021 r. do 18,8% w 2023 r.

23 wskaznik W 4 ,Wskaznik zatrzymania” oznacza miejsce zatrzymania sie czota pociagu.
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Rys. 21. Podziat zdarzen SPAD ze wzgledu na rodzaj pominietego sygnatu w latach 2021 -
2025
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Istotnym elementem monitorowania zdarzen jest analiza przyczyn ich wystgpienia. Najczesciej
wystepujacg przyczyng zdarzen SPAD jest niedostateczna obserwacja przedpola jazdy -

w 2025 r. byto to 90 zdarzen SPAD (43,7%). W latach 2021-2025 przyczyne te wskazano

w 44,6% wszystkich zdarzen SPAD (397). Komisje kolejowe przewaznie nie wskazuja, co
spowodowato niedostateczng obserwacje przedpola jazdy. Niekiedy jednak udaje sie wskazaé
czynnik, ktéry doprowadzit do dekoncentracji maszynisty. Najczesciej jest to zmeczenie lub
zte samopoczucie psychofizyczne.

Druga najczesciej wskazywang przez komisje kolejowe przyczyna zdarzen SPAD jest
nieprawidtowa obstuga pojazdu lub technika jazdy. W 2025 r. doszto do 46 zdarzen z tego
powodu (22,1% zdarzern SPAD). W latach 2021-2025 przyczyne te wskazano jako powod
195 zdarzen (21,9%). Najczesciej jest ona zwigzana z niedostosowaniem techniki jazdy (w tym
zbyt péZnym wdrozeniem hamowania) czy predkosci do sytuacji ruchowej lub warunkow
atmosferycznych, jak np. deszcz, liscie na torach czy oblodzenie, ktére przyczyniaja sie do
wydtuzenia drogi hamowania. Analiza zdarzeh SPAD, ktére nastgpity w wyniku
nieprawidtowej obstugi pojazdu lub techniki jazdy, wskazuje, ze najwiecej zdarzen miato
miejsce w pazdzierniku i listopadzie (w 2025 r. 46 zdarzen; 26,6%).

Trzecig z przyczyn zdarzen SPAD w 2025 r. byta ,nieprawidtowa komunikacja”, ktéra dotyczy
nieprawidtowego przekazywania komunikatow oraz weryfikowania ich tresci przez cztonkéw
druzyn trakcyjnych, braku precyzyjnego oméwienia pracy manewrowej czy nieprawidtowej
komunikacji miedzy maszynistami a dyzurnymi ruchu. Nieprawidtowa komunikacja przyczynita
sie do wystgpienia 14 zdarzen w 2025 r. (6,7%). W latach 2021-2025 przyczyne te wskazano
45 razy (5,1% zdarzen SPAD).

W protokotach ustalen koricowych w opisie okolicznosci zaistnienia zdarzenia wskazywane
jest niekiedy korzystanie z telefonéw komdérkowych przez maszynistow w czasie wystgpienia
zdarzenia. Rzeczywisty udziat tej okolicznosci w wystepowaniu zdarzen SPAD moze by¢
wiekszy, jednak wymaga udowodnienia poprzez zeznania swiadkéw badz analize zapisu
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Zz monitoringu zamontowanego w kabinie maszynisty. Monitoring w kabinie maszynisty nadal
nie jest rozwigzaniem powszechnie stosowanym.

Rys. 22. Szczegbétowe przyczyny wystgpienia zdarzen SPAD w latach 2021-2025
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Czynnikiem, ktéry ma wptyw na wystepowanie zdarzen SPAD jest rowniez krotki staz pracy
na stanowisku maszynisty. W latach 2021-2025 w najwiekszej liczbie zdarzern SPAD brali
udziat maszynisci ze stazem pracy do 5 lat. W sumie uczestniczyli oni w 336 zdarzeniach tego
rodzaju, co stanowi udziat na poziomie 37,8%. Takze duzy odsetek stanowig maszynisci z

doswiadczeniem od 5 do10 lat (209 maszynistow w analizowanym piecioletnim okresie, czyli
23,5%).

Dane z 2025 r. takze wskazuja na najwyzszy udziat maszynistow ze stazem do 5 lat
(81 maszynistéw; 38,9%). Maszynisci ze stazem 5-10 lat stanowili w 2025 r. 28,8% (60 oséb).
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Rys. 23. Staz maszynistow uczestniczacych w zdarzeniach SPAD w latach 2021-2025
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Przyczyny zdarzen SPAD s3 ztozone. Do ich wystgpienia najczesciej przyczynia sie ,czynnik
ludzki”, btad, zmeczenie czy tez brak koncentracji pracownika systemu kolejowego. Dlatego
wazne jest, aby analizowaé nawet sytuacje uznawane za niegrozne, np. zwigzane

Z pominieciem wskaZnika W4. Mogg to by¢ pierwsze symptomy $wiadczace o gtebszym
problemie zwigzanym np. z wyszkoleniem maszynisty czy jego zdolnoscig do koncentracji.

Dla zapewnienia monitorowania zdarzen SPAD oraz trybu postepowania po wystgpieniu tego
typu sytuacji, od 2022 r. certyfikowani przewoznicy, ktérych maszynisci uczestniczyli

w zdarzeniach kategorii BO4, C44 i D79, przekazujg do Prezesa UTK kwartalne sprawozdania.
Uwzgledniajg one szereg czynnikéw i okolicznosci zwigzanych z kazdym zaistniatym
zdarzeniem. Jest to jedno z dziatan, ktére ma na celu, po analizie zgromadzonego materiatu,
identyfikacje czynnikéw, ktére moga wptywaé na wystepowanie zdarzen kolejowych.

Informacje przekazywane przez poszczegdlne podmioty pozwalajg na wspdlne okreslanie
dobrych praktyk oraz doskonalenie juz wdrozonych rozwigzan, ktére pomagajg ograniczac
liczbe zdarzen SPAD.

Doskonalenie proceséw szkoleniowych pracownikéw kolei oraz procedur kontroli w tym
obszarze jest kluczowe dla zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym, a aktualizacja tych proceséw pomaga zapobiega¢ powstawaniu niebezpiecznych
sytuacji na torach. Odpowiednie szkolenie pracownikéw zatrudnionych lub rozpoczynajacych
prace w sektorze kolejowym pozwala na poprawne wykonywanie pracy. Waznym elementem
skutecznej strategii poprawy bezpieczenstwa kolei jest takze wspdtpraca miedzy instytucjami
oraz miedzy przedstawicielami sektora (wtaczajac w to organy nadzoru i podmioty kolejowe).
Przyktadem takiej kooperacji w dziedzinie nadzoru jest wspotpraca Prezesa UTK z Paristwowg
Inspekcjg Pracy. Wymiana informacji i wspdlne analizowanie danych dotyczacych m.in.
wypadkéw i incydentéw mogg pomédc w identyfikowaniu obszaréw, w ktérych wystepuja
stabosci, oraz opracowywaniu odpowiednich procedur zapobiegawczych. Dziata to na korzys¢
catego sektora kolejowego, zwiekszajac spdjnosc i skutecznos¢ podejmowanych dziatan.
Przeciwdziatanie wystepowaniu zdarzeh SPAD jest jednym z priorytetéw Prezesa UTK.
Przedsiewzieciem, ktore w perspektywie najblizszych lat powinno przyczyni¢ sie do

_/ URZAD
t , TRANSPORTU
. KOLEJOWEGO 61



zmniejszenia liczby zdarzen zwigzanych z pominieciem sygnatu ,Stéj”, jest uruchomione przez
Prezesa UTK w 2023 r. CEMM. To projekt, ktory zapewnia nowy, niezalezny i obiektywny
system egzaminéw na licencje i pierwsze Swiadectwo dla kandydatéw na maszyniste (szerzej
rozdziat 3.2.2).

Zdarzenia SPAD s3 réwniez czesto podejmowanym tematem na posiedzeniach Zespotu

ds. monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce (szerzej rozdziat
6.7). Prezes UTK bedzie kontynuowat dziatania monitorujace w odniesieniu do tej kategorii
zdarzen, majac na uwadze ich istotny wptyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

4.5.Awarie i usterki taboru

Do zdarzen zwiagzanych ze stanem technicznym taboru kolejowego zaliczane sg wypadki i
incydenty nalezace do kategorii ujetych w rozporzadzeniu w sprawie powaznych wypadkow,
wypadkdéw?4 i incydentéw: 10, 11, 24, 37, C53, C54, C55 i C68. Kategorie 10 i C53 dotycza
awarii i uszkodzen pojazdéw z napedem, 11 i C54 awarii i uszkodzen wagondéw, 24 i C55
wystgpienia pozaru w pociagu, sktadzie manewrowym lub pojezdzie kolejowym, a 37 i C68
rozerwania sktadu pociagu.

W 2025 r. na liniach kolejowych oraz bocznicach kolejowych doszto tgcznie do 372 zdarzen w
7 kategoriach, co oznacza spadek liczby zdarzen o 18,1% w poréwnaniu do roku
poprzedniego, kiedy odnotowano ich 454. W 2025 r. - podobnie jak rok wczeséniej - nie
odnotowano zadnego zdarzenia kategorii 37, czyli rozerwania pociggu lub sktadu
manewrowego, powodujgcego zbiegniecia wagonoéw.

Najwiecej zdarzen klasyfikowanych jest do kategorii C54. S3 to zdarzenia zwigzane z
usterkami wagondw, ujawnionymi przez urzadzenia DSAT i potwierdzonymi w warunkach
warsztatowych lub przez personel kolejowy. W 2025 r. miato miejsce 157 takich zdarzen, co
stanowi spadek wzgledem lat 2024 i 2023 (kiedy byto odpowiednio 173 i 176 zdarzen).
Znacznie spadta tez liczba zdarzen kategorii C68 (rozerwanie sktadu pociaggu, bez zbiegniecia
wagonow), ktérych w roku poprzednim byto najwiecej (186 w 2024 r., 132 w 2025 r., spadek
0 29%). W 2025 r. te dwie kategorie incydentow (C54 i C68) tacznie odpowiadaty za 77,7%
zdarzen zwigzanych ze stanem technicznym taboru kolejowego, co stanowi podobny poziom
do tego z roku 2024 - 79,1% zdarzen.

Analiza danych z ostatnich 5 lat wskazuje na wyrazny spadek liczby zdarzeh zwigzanych z
taborem wagonowym. Liczba zdarzenh kategorii B11, C54 i C68 systematycznie maleje, przy
czym najbardziej znaczacy spadek dotyczy kategorii C68.

W przypadku kategorii C55, po wzroscie obserwowanym w latach 2021-2024, w 2025 r.
odnotowano spadek liczby zdarzen.

Liczba zdarzen kategorii B10 i C24 utrzymuje sie na statym niskim poziomie, natomiast
w kategorii C53 widoczna jest tendencja wzrostowa, ktorej wyrazne przyspieszenie nastgpito
w latach 2024-2025.

24 Przed kategoria liczbowa wypadku powaznego wystepuje oznaczenie literowe A, a wypadku
oznaczenie literowe B.
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Jednoczesénie liczba wypadkéw spowodowanych niewtasciwym stanem technicznym taboru,
zaliczanych do kategorii B10 i B11, osiggneta najnizszy poziom w catym analizowanym
okresie.

Rys. 24. Wypadki i incydenty zwigzane ze stanem technicznym taboru kolejowego w latach
2021-2025

300
250

200

10 11 24

m2021 w2022 wm2023 m2024 m2025

Analiza zdarzen kategorii C68

W latach 2021-2025 okoto 70,8% incydentéw kategorii C68 spowodowanych byto stanem
technicznym urzadzen pociggowo-zderznych. Przyczyny kolejnych 19,6% rozerwan sktadow
zZwigzane byty z czynnikiem ludzkim: nieprawidtowym wykonaniem taczenia pojazdéw,
nieprawidtowym wykonaniem czynnosci przegladowych lub naprawczych czy tez
nieprawidtowg technika jazdy.

W pozostatych 7,5% incydentéw kategorii C68 przyczyny zwigzane byty z wystapieniem
czynnikow zewnetrznych (przyktadowo niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, nagtym
hamowaniem zwigzanym z sytuacjg ruchowa), a w 2,1% przypadkdéw nie okreslono przyczyny
wystgpienia uszkodzenia pojazdu.
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Rys. 25. Przyczyny zdarzen kategorii C68 w latach 2021-2025
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Ze szczegotowej analizy zdarzen kategorii C68 wynika, ze w latach 2021-2025 ich
najczestszymi przyczynami byty wczesdniejsze, niewykryte uszkodzenia elementéw ciegtowych
oraz uszkodzenia zmeczeniowe. tacznie odpowiadaty one za 57,4% wszystkich zdarzen tej
kategorii w analizowanym okresie.

W 2025 r. faczna liczba incydentéw kategorii C68 zmniejszyta sie 0 29% w pordédwnaniu

z rokiem 2024. Spadek ten wynikat przede wszystkim ze znacznie mniejszej liczby zdarzen
zwigzanych z wczesniejszymi, niewykrytymi uszkodzeniami elementéw ciegtowych. W 2025 r.
odnotowano 31 takich przypadkéw wobec 71 w 2024 r., co oznacza spadek o 56,3%.
Poprawe odnotowano réwniez w odniesieniu do uszkodzen zmeczeniowych — w 2025 r.
wystgpito 16 takich zdarzen, czyli o0 61,9% mniej niz w 2024 r. Zaréwno liczba zdarzen
spowodowanych tymi przyczynami, jak i ogélna liczba zdarzen kategorii C68 wykazuja
tendencje spadkowg od 2021 r.

Rys. 26. Udziat przyczyn zdarzen kategorii C68 w latach 2021-2025 z uwzglednieniem stanu

technicznego i czynnika ludzkiego
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Analiza zdarzen kategorii B10 i C53

Ze szczegodtowej analizy zdarzen kategorii B10 i C53, dotyczacych pojazdow trakcyjnych

i specjalnych, wynika, ze ich przyczynami byty przede wszystkim awarie i uszkodzenia uktadu
hamulcowego, uszkodzenia odbieraka pradu, awarie zestawu kotowego, uszkodzenia tozysk
zestawow kotowych oraz pozostate nieprawidtowosci techniczne.

Najwiekszy udziat w 2025 r. miaty zdarzenia zwigzane z uktadem hamulcowym - 41% (wiecej
niz w roku 2024, kiedy udziat wynidst 29,4%). Wyraznie wzrdst rowniez udziat zdarzen
spowodowanych uszkodzeniem odbieraka pradu - z 15,7% w 2024 r. do 30,4% w 2025 r.
Jednoczes$nie odnotowano znaczny spadek liczby zdarzen zwigzanych z awarig zestawu
kotowego. W 2025 r. wystapit tylko jeden taki przypadek - dotyczyt przesuniecia obreczy
kota lokomotywy (1,8%).

Spadek liczby zdarzen stwierdzono réwniez w przypadku uszkodzen tozysk zestawow
kotowych, ktorych udziat wynidst 8,9%, oraz pozostatych przyczyn, ktére odpowiadaty
za 17,9% zdarzen.
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Rys. 27. Przyczyny zdarzen kategorii B10 i C53 w latach 2021-2025 (pojazdy trakcyjne i
specjalne)
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Analiza zdarzen kategorii B11 i C54

Awarie i uszkodzenia uktadu hamulcowego rowniez w przypadku wagonoéw (kategoria B11

i C54) maja najwyzszy udziat w przyczynach zdarzen zwigzanych ze stanem technicznym
taboru kolejowego. Udziat przyczyn powigzanych z uktadem hamulcowym w 2025 r. wynidst
55,6% i byt wyzszy od odnotowanego w 2024 r. (wzrost o 8,7 punktu procentowego).

Po uktadzie hamulcowym najbardziej problemowym komponentem s tozyska zestawéw
kotowych. W 2025 r. ich uszkodzenia stanowity 34,6% przyczyn zdarzen kategorii B11 i C54
(spadek o 6 punktéw procentowych w poréwnaniu do 2024 r.).

Rys. 28. Przyczyny zdarzen kategorii B11 i C54 w latach 2021-2025 (wagony)
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Analiza zdarzen kategorii B10, B11, C53 i C54 wskazuje, ze - niezaleznie od rodzaju pojazdu -
do zdarzen zwigzanych ze stanem technicznym taboru dochodzi najczesciej z przyczyn, ktére
lezg po stronie uktadu hamulcowego (w 2025 r. udziat 51,8%). W drugiej kolejnosci, dla
wszystkich 4 kategorii, do zdarzen dochodzi w wyniku uszkodzen tozysk zestawéw - udziat
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28%, nieco mniejszy niz w 2024 r. £acznie przyczyny zwigzane z uktadem hamulcowym oraz
tozyskami zestawow kotowych odpowiadaty za 79,8% zdarzern w 2025 r., co jest zbiezne z
obserwacjami z lat poprzednich.

Rys. 29. Procentowy udziat uszkodzen uktadu hamulcowego i tozysk osiowych
w przyczynach zdarzen kategorii B10, B11, C53 i C54 w latach 2021-2025
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4.5.1. Detekcja stanow alarmowych taboru

Istotng role w zapobieganiu zdarzeniom zwigzanym ze stanem technicznym taboru odgrywajg
urzadzenia detekcji stanéw awaryjnych montowane na infrastrukturze kolejowej. Wskazane
jest systematyczne doposazanie linii kolejowych w urzadzenia DSAT i DSAP, tym bardziej

ze w wyniku postepujacej automatyzacji i informatyzacji sieci kolejowej spada liczba
pracownikéw odpowiedzialnych za zabezpieczanie ruchu kolejowego.

Urzadzenia DSAT s3 zlokalizowane w Polsce jedynie na sieci PKP PLK, zapewniaja
bezpieczenstwo ruchu pociggdw i majg znaczacy wptyw na zmniejszenie liczby wypadkéw
zwigzanych z taborem. System DSAT ostrzega o mozliwych awariach w elementach
biegowych pojazdéw kolejowych i chroni nawierzchnie torowg przed szybkim zuzyciem,
wykrywajac niesprawnosci w poruszajgcym sie taborze. W 2025 r. liczba zainstalowanych
urzadzen DSAT wyniosta 248, tyle samo co w 2024 r.
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5. Ramy prawne

5.1.Zmiany w przepisach prawa

Zestawienie najwazniejszych zmian prawnych wprowadzonych w 2025 r. przedstawiaja
tabele. Pierwsza zawiera zmiany, ktére wynikajg z przepiséw prawa UE lub z nimi powigzane,
natomiast druga obejmuje zmiany zwigzane wytgcznie z prawodawstwem krajowym.

Tab. 9. Zmiany w przepisach prawa wynikajace z regulacji prawnych UE

LP | nazwa aktu szczegoty zmiany data wejscia w zycie
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2025/458 z 10 marca 2025 r. w sprawie
sprostowania niektérych wersji jezykowych Sprostowano btedy w wybranych wersjach
1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) jezykowych przepiséw dotyczacych m.in. 31.03.2025
: 2019/773 w sprawie technicznej obowigzkéw maszynisty i prowadzenia ruchu e :
specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie kolejowego.
podsystemu ,Ruch kolejowy” systemu kolei
w Unii Europejskiej
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2025/675 z 4 kwietnia 2025 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1302/2014 w - . .
. . . o Zmieniono wymagania techniczne dotyczace
sprawie technicznej specyfikacji R . X
. . A lokomotyw i taboru pasazerskiego oraz
2. interoperacyjnosci odnoszacej sie do . - h . 27.04.2025r.
R przepisy dotyczace rejestru typow pojazdéw
podsystemu ,Tabor - lokomotywy i tabor . -
. - R . kolejowych dopuszczonych do eksploatacji.
pasazerski” systemu kolei w Unii
Europejskiej i decyzje wykonawcza
2011/665/UE
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2025/2064 z 14 pazdziernika 2025 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr Zmieniono wymagania interoperacyjnosci
3 321/2013 dotyczace technicznej dotyczace wagondéw towarowych, w tym 4.11.2025 r

specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacej
sie do podsystemu ,Tabor - wagony
towarowe” systemu kolei w Unii
Europejskiej

wymagania techniczne odnoszace sig do
podsystemu taborowego.

Tab. 10. Zmiany w przepisach prawa krajowego

LP

nazwa aktu

zakres zmian

data wejscia w zycie

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

z 24 stycznia 2025 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac
skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych z liniami tramwajowymi i ich
usytuowanie

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

z 15 kwietnia 2025 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ogdlnych
warunkoéw prowadzenia ruchu kolejowego
i sygnalizacji

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

z 9 lipca 2025 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac
skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych z drogami i ich usytuowanie,
oraz warunkéw technicznych ich
uzytkowania

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

z 1 pazdziernika 2025 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie udostepniania
infrastruktury kolejowej

Okreslono warunki techniczne dotyczace
projektowania, budowy, przebudowy, remontu
i utrzymania skrzyzowan linii kolejowych i
bocznic kolejowych z liniami tramwajowymi
oraz zasady ich usytuowania.

Zmieniono zasady prowadzenia ruchu
kolejowego i sygnalizacji, w tym przepisy
dotyczace prowadzenia pociggéw
wyposazonych w urzadzenia poktadowe
ERTMS/ETCS w przypadku ich awarii lub
niesprawnosci oraz wymagania dotyczace
organizacji ruchu.

Okreslono warunki techniczne projektowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i
uzytkowania skrzyzowan linii kolejowych i
bocznic kolejowych z drogami, w tym
wymagania dotyczace zabezpieczenia
przejazdéw kolejowo-drogowych.

Doprecyzowano zasady udostepniania

infrastruktury kolejowej, w tym zasady
przydzielania i modyfikacji zdolnosci

VA7 4

18.02.2025 r.

20.05.2025 r.

27.08.2025

6.11.2025r.
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przepustowej oraz procesu udostepniania
infrastruktury przewoznikom kolejowym.

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z 15 wrzesnia 2025 r. w sprawie
pomocy publicznej na realizacje projektow
w zakresie wyposazenia pojazdéw

5. kolejowych z napedem lub z kabing
sterownicza w system ERTMS w ramach
programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027

Okreslono przeznaczenie, warunki i tryb
udzielania pomocy publicznej na wyposazenie
pojazdéw kolejowych w system ERTMS w
ramach programu FEnIKS 2021-2027.

4.11.2025.

5.2.0dstepstwa dotyczace certyfikacji ECM

Zgodnie z art. 15 dyrektywy 2016/798/UE panstwo cztonkowskie moze - w przypadkach
okreslonych w ust. 1 lit a-d tego artykutu - zastosowac $rodki alternatywne w stosunku

do systemu utrzymania ustanowionego w art. 14 tej dyrektywy. System przywotany w art. 14
dyrektywy 2016/798/UE wymaga wyznaczenia ECM danego pojazdu w Europejskim
Rejestrze Pojazdéw, a nastepnie certyfikacji kompetencji tego podmiotu do realizacji zadan
ECM. Srodki alternatywne od opisanych zasad powinny by¢ wdrazane poprzez odstepstwa
udzielane przez odpowiedni krajowy organ ds. bezpieczenstwa lub Agencje.

Przepis dotyczacy odstepstwa od obowigzkdw wskazanych w art. 14 dyrektywy
2016/798/UE do polskiego prawa zostat zaimplementowany w art. 23j ust. 12 ustawy

o transporcie kolejowym i stanowi, ze zadania ECM moze realizowac przewoznik kolejowy
przemieszczajacy te pojazdy kolejowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, po uzyskaniu
od Prezesa UTK certyfikatu ECM, w przypadku:

— pojazdéw kolejowych zarejestrowanych w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej i utrzymywanych zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w tym
panstwie;

— pojazdéw kolejowych eksploatowanych na liniach kolejowych, na ktérych szerokosé
toréw rdzni sie od szerokosci toréw wynoszacej 1435 mm, i w przypadku gdy
spetnienie warunkéw okreslonych w ust. 1 zapewnia sie w drodze uméw
miedzynarodowych z paistwami innymi niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej;

— wagonoéw towarowych i wagonéw pasazerskich uzytkowanych wspdlnie z panstwami
trzecimi, w ktorych szerokos$¢ torow rézni sie od szerokosci torow wynoszacej
1435 mm.

Art. 23j ust. 12 ustawy o transporcie kolejowym definiuje zatem alternatywne srodki,

o ktorych mowa w art. 15 dyrektywy 2016/798/UE. Przepis ten wskazuje wykonawce zadan
ECM dla wymienionych pojazdow (przewoznik przewozacy te pojazdy), a takze okresla
sposob weryfikacji jego kompetencji do realizacji tego zadania (poprzez wymog posiadania
certyfikatu ECM). Z uprawnienia przewidzianego w tym artykule moze korzystac kazdy
przewoznik kolejowy, ktéry spetnia przywotane warunki. Prezes UTK nie udziela zatem
zadnych dodatkowych, indywidualnych odstepstw.
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6. Dziatalnos$¢ Prezesa UTK

6.1.Jednolite certyfikaty bezpieczenstwa i autoryzacje bezpieczenstwa

W 2025 r. Prezes UTK wydat 53 jednolite certyfikaty bezpieczenstwa (SSC), w tym 48 jako
nowe (zgodnie z wytycznymi Agencji), 1 jako przedtuzenie waznosci oraz 4 jako zmiany. 31
pazdziernika 2020 r. weszty w zycie przepisy tzw. IV pakietu kolejowego, ktére zmienity
system certyfikacji przewoznikéw kolejowych. Dotychczasowe certyfikaty bezpieczehstwa
w czesci A i B zostaty zastgpione SSC. W 2020 r. Prezes UTK wydat tacznie 130 certyfikatow
bezpieczenstwa w czesci A i B z 5-letnim okresem waznosci, co oznacza, ze rok 2025 byt
rokiem recertyfikacji. Zmiana sposobu wydawania dokumentéw - zgodnie z rekomendacjami
Agencji - wymagata wydawania nowych SSC, a nie przedtuzania certyfikatéw w czesci A i B.
Obecnie proces ten odbywa sie wytacznie w ramach ujednoliconej procedury,

za posrednictwem punktu kompleksowej obstugi (ang. One Stop Shop, OSS), zgodnie

z obowiagzujgcymi przepisami UE.

Wydane SSC s3 notyfikowane w bazie ERADIS, gdzie mozna znalez¢ informacije
o podmiotach, ktére je otrzymaty.

Tab. 11. Certyfikaty bezpieczenstwa wydane w latach 2021-2025

rodzaj wydanego

Ip. 2021 2022 2023 2024 2025 razem
dokumentu
jednolity certyfikat
1. bezpieczenstwa 16 22 32 30 53 153

(SSC)

W 2025 r. Prezes UTK wszczat postepowania administracyjne z urzedu i wydat 7 decyzji
w przedmiocie cofniecia jednolitego certyfikatu bezpieczennstwa przewoznika kolejowego.

6 podmiotéw skorzystato z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie. Z
uprawnienia nie skorzystat przewoznik ,RAIL CARS LOGISTIC” sp. z 0.0., tym samym decyzja
wobec niego stata sie ostateczna i wykonalna.

Dla 5 podmiotéw, ktére skorzystato z uprawnienia, po przeprowadzeniu postepowania

i weryfikacji wdrozonych dziatan naprawczych, decyzje pierwszej instancji zostaty uchylone
i postepowanie umorzone. Postepowanie drugoinstancyjne wobec 1 podmiotu pozostaje
w toku.

Ponadto w 2025 r. zostato zakonczone wszczete w 2023 r. postepowanie drugoinstancyjne
wobec 1 przewoznika kolejowego - nastgpito uchylenie decyzji pierwszej instancji i
umorzenie postepowania.

W 2025 r. Prezes UTK wydat 6 autoryzacji bezpieczenstwa.

Tab. 12. Autoryzacje bezpieczenstwa wydane w latach 2021-2025

rodzaj wydanego

2021 2022 2023 2024 2025 razem
dokumentu
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autoryzacja
1. bezpieczenstwa 6 0 1 1 6 14

W 2025 r. nie prowadzono postepowania dotyczacego cofniecia autoryzacji bezpieczenstwa.

Kwestie nadzoru nad podmiotami posiadajgcymi jednolite certyfikaty bezpieczenstwa
i autoryzacje bezpieczenstwa zostaty szerzej opisane w rozdziale 7.

6.2.Zezwolenia na wprowadzanie do obrotu pojazdéw kolejowych

Prezes UTK w 2025 r. wydat 234 zezwolenia na wprowadzenie pojazdéw do obrotu, co
zostato szczegdtowo przedstawione w tabeli 1. Prezes UTK wydat takze 2 decyzje
odrzucajace wydanie zezwolenia, natomiast 13 wnioskéw zostato wycofanych przez
whnioskodawcow.

Tab. 13. Zezwolenia dla pojazdéw wydane w 2025 r.
Ip. LZ‘:(ZarL entu informacja o pojazdach i wnioskodawcach
—  pojazd specjalny, maszyna torowa (OTM) typu BDS 2000
(wnioskodawca: Plasser & Theurer, Export von
Pierwsze Bahnbaumaschinen, Gesellschaft m.b.H.)
1 zezwolenia na — pojazd specjalny, maszyna torowa (OTM) typu Harsco-
) wprowadzenie RGH10C2-49-Rail Grinder (wnioskodawca: Harsco Rail Europe
do obrotu GmbH)
— elektryczny zespot trakeyjny typu 58 WE (wnioskodawca:
NEWAG S.A)
—  Lokomotywa typu TRAXX3 DC CC20B GVL06 PL VR01.2
(wnioskodawca: Alstom Transportation Germany GmbH);
— Lokomotywa typu 6D (wnioskodawca: PGE Energetyka
Kolejowa S.A.)
—  Lokomotywa typ E483PL (wnioskodawca: POL-MIEDZ TRANS
Sp.zo0.0.)
—  Pojazd specjalny typu PUSIO (wnioskodawca: PGE Energetyka
Kolejowa S.A.)
— Pojazd specjalny typu P84 (wnioskodawca: system?7
railtechnology GmbH)
— Pojazd specjalny typu PS-00 (wnioskodawca: PGE Energetyka
Kolejowa S.A.)
Nowe — Pojazd specjalny typu MTW 100.110 (wnioskodawca: PGE
2. . .
zezwolenie Energetyka Kolejowa S.A.)
— Pojazd specjalny typu WM-15P.00 (wnioskodawca: PGE
Energetyka Kolejowa S.A.)
— Pojazd specjalny typu WM-15A (wnioskodawca: PGE
Energetyka Kolejowa S.A.)
— Pojazd specjalny typu KRC 1200 PL (wnioskodawca: Techne
Kirow GmbH)
—  Pojazd specjalny typu Multi Tasker KRC 1200 PL
(wnioskodawca: Techne Kirow GmbH)
- Zespdt trakeyjny typu 14WEa (wnioskodawca: Koleje Slaskie sp.
Z0.0.)
—  Zespot trakeyjny typu 212M (wnioskodawca: Serwis Pojazdow
Szynowych sp. z 0.0.)
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Zespdt trakcyjny typu EN75 (wnioskodawca: Koleje Slaskie sp. z
0.0.)

Zespot trakeyjny typu 21We (wnioskodawca: PESA Minsk
Mazowiecki S.A.)

Pojazd specjalny typu WM-15A (wnioskodawca: DB Cargo S.A.)
Pojazd specjalny typu ZT-250B/M (wnioskodawca: DB Cargo
S.A)

Pojazd specjalny typu Plassermatic PLM 08-275 (wnioskodawca:
DB Cargo Polska S.A.)

Pojazd specjalny WM-15Ak.g (wnioskodawca: KOLSAM sp. z
0.0.)

Pojazd specjalny typu WM-15A/KB.g (wnioskodawca: KOLSAM
sp. z 0.0.)

Pojazd specjalny typu WM-15A/MB.g (wnioskodawca: KOLSAM
sp. z 0.0.)

Zespot trakeyjny typu SA136-ATR (wnioskodawca: Public
Transport Service sp. z 0.0.)

Zespot trakeyjny typu 218McGSM-R (wnioskodawca: Arriva RP
Sp. z0.0.)

Zespot trakeyjny typu EN57 KD (wnioskodawca: Koleje
Dolnoslaskie S.A.)

Wagon pasazerski typu 112A-30ROP (wnioskodawca: ,PKP
Intercity" Spdtka Akcyjna)

Pojazd specjalny typu WM-15A/MR (wnioskodawca: MAVEX-
REKORD)

Zespot trakeyjny typu 214Ma (wnioskodawca: Public Transport
Service sp. z 0.0.)

Zespot trakeyjny typu 19WEa (wnioskodawca: Szybka Kolej
Miejska sp. z 0.0.)

Pojazd specjalny typu PS-00.M (wnioskodawca: ZPS sp. z 0.0.)
Lokomotywa typu TEM2, SM48 (wnioskodawca: ALUSTA S.A))
Lokomotywa typu Ls800/GSM-R (wnioskodawca: ALUSTA S.A))
Lokomotywa spalinowa typu 6Dg/B1 z wariantem 6Dg/C
(wnioskodawca: NEWAG S.A.)

Zespot trakeyjny typu 214Mb KD (wnioskodawca: Koleje
Dolnoslaskie S.A.)

Lokomotywa spalinowa typu 6D-g (SU42) (wnioskodawca:
Polregio S.A.)

Zespot trakeyjny typu EN57-g (wnioskodawca: Polregio S.A.)
Zespot trakeyjny typu ED72A-g (wnioskodawca: Polregio S.A.)
Zespot trakeyjny typu 214M-g (wnioskodawca: Polregio S.A.)
Zespot trakeyjny typu 22WE-g (EN76) (wnioskodawca:

Polregio S.A))

Zespot trakeyjny typu 37WE-g (wnioskodawca: Polregio S.A.)
Zespot trakeyjny typu 218Mc-g (wnioskodawca: Polregio S.A.)
Zespot trakeyjny typu 22WEc-g (EN76KP) (wnioskodawca:
Polregio S.A.)
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Zezwolenia dla
pojazdu
zgodnego

z dopuszczonym
typem

13 zezwolen dla 13 pojazdéw; Lokomotywa typu DE6400PL
(wnioskodawca: DB Cargo Polska S.A.)

1 zezwolenie dla 4 pojazdow; Pojazd specjalny typu WM-15A
(wnioskodawca: DB Cargo Polska S.A.)

20 zezwolen dla 38 pojazdéw; Wagon pasazerski typu 112A-
30ROP (wnioskodawca: "PKP Intercity" S.A.)

16 zezwolen dla 35 pojazdéw; Lokomotywa typu E4DCU v1
(wnioskodawca: "PKP Intercity" S.A.)

1 zezwolenie dla 2 pojazdéw; Lokomotywa typu E4MSUa v1
"Griffin" (wnioskodawca: "PKP Intercity" S.A.)

2 zezwolenia dla 5 pojazdéw; Lokomotywa typu
TRAXX3_DC_CC20B_PL_VR01.2 (wnioskodawca: Alstom
Transportation Germany GmbH)

2 zezwolenia dla 2 pojazdow; Zespdt trakcyjny typu
218McGSM-R (wnioskodawca: Arriva RP sp. z 0.0.)

11 zezwolen dla 11 pojazdow; Pojazd specjalny typu 1604ZW
(wnioskodawca: Atlas Poland sp. z 0.0.)

2 zezwolenia dla 3 pojazdéw; Lokomotywa typu T448.P
(wnioskodawca: CARGOUNIT Sp. z 0.0.)

3 zezwolenia dla 4 pojazdéw; Pojazd specjalny typu ZDS
COPMA V4 (wnioskodawca: Copma Polska sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Pojazd specjalny typu ZDS COPMA
S3 (wnioskodawca: COPMA S3 Copma Polska sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu Lokomotywa typu 6Dm
(wnioskodawca: F.H.U. "ORION Kolej" Krzysztof Warchot)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Lokomotywa typu TEM 2s
(wnioskodawca: F.H.U. "ORION Kolej" Krzysztof Warchot)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Lokomotywa typu 6Da
(wnioskodawca: F.H.U. "ORION Kolej" Krzysztof Warchot

2 zezwolenia dla 2 pojazdéw; Lokomotywa typu Mé62
(wnioskodawca: F.H.U. "ORION Kolej" Krzysztof Warchot)

2 zezwolenia dla 2 pojazdéw; Lokomotywa typu TEM 2
(wnioskodawca: F.H.U. "ORION Kolej" Krzysztof Warchot)

4 zezwolenia dla 9 pojazdéw; Zespét trakeyjny typu 31WE KD
(wnioskodawca: Koleje Dolnoslaskie S.A.)

1 zezwolenie dla 2 pojazdoéw; Zespét trakcyjny typu 223M KD
(wnioskodawca: Koleje Dolnoslaskie S.A.)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Zespot trakeyjny typu EN71AKS
(wnioskodawca: Koleje Slaskie Sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 3 pojazdéw; Zespot trakeyjny typu EN75
(wnioskodawca: Koleje Slaskie sp. z 0.0. )

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Zespét trakcyjny typu 14WEa
(wnioskodawca: Koleje Slaskie sp. z 0.0.)

5 zezwolen dla 8 pojazdow; Pojazd specjalny typu WM-15K
(wnioskodaweca: Kolsam sp. z 0.0.)

2 zezwolenia dla 3 pojazdéw; Pojazd specjalny typu WM-15Ak.g
(wnioskodawca: Kolsam sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 2 pojazdéw; Pojazd specjalny typu WM-
15A/MB.g (wnioskodawca: Kolsam sp. z 0.0.)
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2 zezwolenia dla 2 pojazdéw; Lokomotywa typu 6Dg/B1 z
wariantem 6Dg/C (wnioskodawca: Newag S.A.)

12 zezwolen dla 39 pojazdéw; Lokomotywa typu E6ACTa z
wariantem E6ACTadb w wersji E6ACTadnb (wnioskodawca:
Newag S.A.)

4 zezwolenia dla 11 pojazdéw; Zespét trakeyjny typu 31IWEb w
wersji 31WEbc (wnioskodawca: Newag S.A.)

4 zezwolenia dla 9 pojazdow; Zespdt trakcyjny typu 31WEb w
wersji 31WEbb (wnioskodawca: Newag S.A.)

4 zezwolenia dla 9 pojazdéw; Zespot trakcyjny typu 58 WE
(wnioskodawca: Newag S.A.)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Lokomotywa typu BR 232
(wnioskodawca: P.H.U. ,KRIS-MAX” KRZYSZTOF
JANAKOWSKI)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Lokomotywa typu BR 232 + GSM-R
(wnioskodawca: P.H.U. ,KRIS-MAX” KRZYSZTOF
JANAKOWSKI)

5 zezwolen dla 7 pojazdéw; Zespot trakeyjny typu 48WEc w
wersji 48WEc-10 (wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A))

4 zezwolenia dla 4 pojazdéw; Lokomotywa typu 111Ed-20 w
wersji 111Ed-30 (wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A.)

1 zezwolenie dla 4 pojazdow; Zespdt trakeyjny typu 48WE w
wersji 48WeD (wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A.)

7 zezwolen dla 28 pojazddéw; Zespdt trakeyjny typu EN57AL -
PT/03/2011 (wnioskodawca: PESA Minsk Mazowiecki S.A.)

2 zezwolenia dla 4 pojazdéw; Pojazd specjalny typu PS-00
(wnioskodawca: PGE Energetyka Kolejowa S.A.)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Pojazd specjalny typu MTW
100.110 (wnioskodawca: PGE Energetyka Kolejowa S.A.)

2 zezwolenia dla 17 pojazdéw; Lokomotywa typu 6D_GSM-R
(wnioskodawca: PKP Cargo S.A. w restrukturyzacji)

2 zezwolenia dla 7 pojazdéw; Lokomotywa typu M62Ko_GSM-R
(wnioskodawca: PKP Cargo S.A. w restrukturyzacji)

3 zezwolenia dla 5 pojazdéw; Lokomotywa typu 15D/A_GSM-R
(wnioskodawca: PKP Cargo S.A. w restrukturyzacji)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Lokomotywa typu E483P
(wnioskodawca: POL-MIEDZ TRANS sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 9 pojazdow; Zespot trakcyjny typu EN57SPOT-
g (wnioskodawca: Polregio S.A.)

1 zezwolenie dla 4 pojazdéw; Zespoét trakeyjny typu EN57-g
(wnioskodawca: Polregio S.A.)

1 zezwolenie dla 5 pojazdow; Zespdt trakeyjny typu 218Mc-g
(wnioskodawca: Polregio S.A.)

1 zezwolenie dla 2 pojazddéw; Zespdt trakcyjny typu 214M-g
(wnioskodawca: Polregio S.A.)

2 zezwolenia dla 4 pojazdéw; Zespot trakeyjny typu 22WEc-g
(wnioskodawca: Polregio S.A.)
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1 zezwolenie dla 3 pojazddéw; Zespdt trakcyjny typu ED72A-g
(wnioskodawca: Polregio S.A.)

1 zezwolenie dla 3 pojazdow; Zespét trakcyjny typu 214Ma
(wnioskodawca: Public Transport Service sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Zespoét trakcyjny typu SA136-ATR
(wnioskodawca: Public Transport Service sp. z 0.0.)

3 zezwolenia dla 3 pojazdéw; Lokomotywa typu 207E
(wnioskodawca: Rail Polska sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Zespét trakcyjny typu 212M
(wnioskodawca: Serwis Pojazdéw Szynowych sp. z 0.0. sp.k.)
3 zezwolenia dla 3 pojazdow; Zespét trakcyjny typu 35WEa
(wnioskodawca: : Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0.)

2 zezwolenia dla 3 pojazdow; Zespdt trakeyjny typu 19WEa
(wnioskodawca: Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0.)

4 zezwolenia dla 4 pojazdéw; Zespoét trakcyjny typu DM90
(wnioskodawca: SKPL Cargo sp. z 0.0.)

3 zezwolenia dla 3 pojazddéw; Lokomotywa typu 20D
(wnioskodawca: Tabor Debica sp. z 0. 0.)

4 zezwolenia dla 4 pojazdéw; Lokomotywa typu 6Dh-1
(wnioskodawca: Tabor Debica sp. z 0. 0.)

3 zezwolenia dla 3 pojazdéw; Lokomotywa typu 21D
(wnioskodawca: Tabor Debica sp. z 0. 0.)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Lokomotywa typu 6Do
(wnioskodawca: Tabor Debica sp.z 0. 0.)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Pojazd specjalny typu GLW 1200 P
(wnioskodawca: Techne Kirow GmbH)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Pojazd specjalny typu Multi Tasker
KRC 1200 P (wnioskodawca: Techne Kirow GmbH)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Pojazd specjalny typu PRM-
400.00.S (wnioskodawca: ZPS sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Pojazd specjalny typu PRM-
400.00.D (wnioskodawca: ZPS sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 1 pojazdu; Pojazd specjalny typu PRM-
400.00.N (wnioskodawca: ZPS sp. z 0.0.)

6.3.Certyfikaty podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie

W 2025 r. Prezes UTK wydat 47 certyfikatow zgodnosci dla podmiotéw odpowiedzialnych
za utrzymanie. Liczba wydanych uprawnien w tym zakresie byta wyzsza o 17 (57%)
w poréwnaniu do 2024 r.

Certyfikatéw zgodnosci w zakresie funkcji utrzymania w 2025 r. Prezes UTK wydat 13,
0 4 wiecej nizw 2024 r. (44%).

Tab. 14.

Ip.

Certyfikaty podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie oraz certyfikaty
w zakresie funkcji systemu utrzymania wydane w latach 2021-2025

rodzaj wydanego
dokumentu lub 2021 2022 2023 2024 2025

uprawnienia

razem
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certyfikat zgodnosci
dla podmiotéw
odpowiedzialnych
za utrzymanie (ECM)

16 89 39 30 47 221

certyfikat zgodnosci
2. w zakresie funkcji 1 14 13 9 13 50
utrzymania

razem 17 103 52 39 60 271

W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli duzej liczby nieprawidtowos$ci w dziatalno$ci
podmiotu lub nieprawidtowosci generujacych istotne ryzyko dla bezpieczeristwa systemu
kolejowego, Prezes UTK korzysta z dodatkowych narzedzi przewidzianych przepisami prawa,
aby zapewni¢ spetnienie wymagan przez podmioty. Takimi narzedziami sg postepowania
administracyjne prowadzone w celu nakazania usuniecia naruszen przepiséw oraz
postepowania dotyczace cofniecia lub zawieszenia posiadanego certyfikatu.

W 2025 r. nie byty prowadzone postepowania dotyczace cofniecia lub zawieszenia
posiadanego certyfikatu.

6.4.Egzaminowanie i licencjonowanie maszynistow

6.4.1. Osrodki szkolenia

W rejestrze osrodkéw szkolenia maszynistéw i kandydatéw na maszynistow wedtug stanu
na 31 grudnia 2025 r. znajdowato sie 68 podmiotow. W roku 2025 wpisano 8 nowych
osrodkow:

KG Rail sp. z 0.0.;

KKservice Krzysztof Kusmierek;
Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A.;
PKP Cargo Service sp. z 0.0.;

Rail Cargo Carrier - Poland sp. z 0.0,;
SKPL Cargo sp. z 0.0,;

TDK Plus sp. z 0.0,;

Velorail Ewelina Woch.

© Nk WDN

Wykres$lono 2 podmioty:

1. LokoTrain s.r.o. sp. z 0.0. Oddziat w Polsce;
2. CMGI Simulations and Training sp. z 0.0.

Che¢ prowadzenia dziatalnosci we wszystkich obszarach zadeklarowato 5 nowo wpisanych
podmiotéw. Dwa nowe osrodki wskazaty, ze bedg realizowad wszystkie te obszary poza
szkoleniem maszynistéw z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

6.4.2. Egzaminowanie kandydatow na maszynistéow

Prezes UTK przeprowadza egzaminy kandydatéw na maszynistéw ubiegajacych sie

o uzyskanie licencji maszynisty oraz pierwsze $wiadectwo maszynisty. Egzamin na licencje
maszynisty jest egzaminem testowym, natomiast egzamin na Swiadectwo maszynisty sktada
sie z 3 czesci: testowej, symulatorowej i praktyczne;.
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W 2025 r. 1 054 kandydatéw ubiegato sie o wydanie licencji maszynisty i 1 048 kandydatéw
o wydanie $wiadectwa maszynisty. Cze$¢ kandydatéw podchodzito do egzamindéw ponownie,
dlatego do CEMM wptyneto w sumie 2 968 wnioskéw o przeprowadzenie egzaminéw. 1 203
whnioski dotyczyty egzaminu na licencje, a 1 765 egzaminu na $wiadectwo maszynisty.

Z 1 203 egzaminéw przeprowadzonych na licencje maszynisty 883 zakonczyty sie wynikiem
pozytywnym (ok. 73%), natomiast z 1 765 egzamindw na $wiadectwo maszynisty wynikiem
pozytywnym zakonczyto sie 711 (40%). Jest to wynik zdawalno$ci porownywalny do roku
2024.

Rys. 30. Zdawalnos',c" kandydatow ubiegajacych sie o wydanie licencji (LM) lub swiadectwa
maszynisty (SM) w 2025 r.
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Liczba kandydatéw
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m Pozytywny m Negatywny

W trakcie przebiegu egzaminéw na Swiadectwo maszynisty z 1 765 egzaminéw w czesci
testowej wynik pozytywny uzyskato 1 267 kandydatéw (72%), w czesci symulatorowej z 1
234 egzamindw 780 (63%), w czesci praktycznej 711 (96%) z 744 egzamindw.

_/ URZAD
t f TRANSPORTU
. KOLEJOWEGO 79



Rys. 31. Zdawalnos¢ kandydatéw z poszczegélnych czesci egzaminu na swiadectwo
maszynisty w 2025 r.
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taczna liczba egzamindw przeprowadzonych na symulatorach pojazdéw kolejowych w 2025 r.
wyniosta 1 234 egzaminy, z czego 570 egzaminow zostato przeprowadzonych na symulatorze
lokomotywy (LOK), 480 na symulatorze elektrycznego zespotu trakcyjnego (EZT) oraz 184

na symulatorze lokomotywy jednokabinowej z polem widzenia 360° (LOK 360°).

Zdawalnos¢ kandydatow:
e nasymulatorze LOK: 346 egzamindéw pozytywnych (61%);
e nasymulatorze EZT: 325 pozytywnych (68%);
e nasymulatorze LOK 360°: 109 pozytywnych (59%).
W sumie zdawalno$¢ wszystkich egzaminéw przeprowadzanych w 2025 r. na symulatorach pojazdéw

kolejowych wyniosta 63%.

Rys. 32. Zdawalnos¢ kandydatéw na symulatorach pojazdow kolejowych
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6.4.3. Licencjonowanie maszynistow

W 2025 r. do Prezesa UTK wptynety 2 704 wnioski z zakresu licencjonowania maszynistow,
0 245 wiecej niz rok wczesniej. Z postepowan wszczetych w 2024 r. do realizacji w 2025 r.
pozostaty 122 whnioski, co tacznie stanowito 2 826 wnioskéw do realizacji w 2025 r. W 2025
r. zakonczono procedowanie 2 760 wnioskow, z czego 2 633 wigzaty sie z wydaniem karty
licencji maszynisty. Po rozpatrzeniu wnioskéw zwigzanych z licencjonowaniem maszynistow
w 2025 r.:

— wydano 932 nowe licencje maszynisty;

— dokonano 472 aktualizacji licencji maszynisty, w tym 377 aktualizacji wigzato sie
z wydaniem karty licencji, natomiast 95 stanowito aktualizacje danych rejestrowych;

— wydano 15 decyzji przywracajacych licencje maszynisty, w tym w 4 przypadkach
wydano karte licencji maszynisty;

— przedtuzono waznosc¢ 1 298 licencji maszynisty;

— wydano 22 wtérniki licencji maszynisty;

— wydano 10 decyzji umarzajacych postepowanie;

— 11 wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania.

W procesie zawieszania i cofania licencji maszynistow w 2025 r. wszczeto 328 postepowan
administracyjnych. Z postepowan wszczetych w 2024 r. do realizacji w 2025 r. pozostato 61,
co tacznie stanowito 389 postepowan do realizacji w 2025 r. Zakonczone zostaty 324 sprawy,
ktére skutkowaty wydaniem:

— 254 decyzji o zawieszeniu licencji maszynisty;
— 70 decyzji o umorzeniu postepowania.

6.5.Inne rodzaje dziatalnosci NSA

W 2025 r. Prezes UTK wydat 77 decyzji przyznajacych zezwolenie na dopuszczenie
do eksploatacji podsystemu strukturalnego dla instalacji statych, w tym:

1) 24 decyzje dotyczyty podsystemu ,Sterowanie - urzadzenia przytorowe” w zakresie
detekcji pociggu oraz w zakresie oceny na zgodnosc¢ z wtasciwymi krajowymi
specyfikacjami technicznymi i dokumentami normalizacyjnymi, ktérych zastosowanie
umozliwia spetnienie zasadniczych wymagan systemu kolei;

2) 1 decyzja dotyczyta podsystemu ,Sterowanie - urzadzenia przytorowe” w zakresie
ETCS poziom 2;

3) 1 decyzja dotyczyta podsystemu ,Sterowanie - urzadzenia przytorowe” w zakresie
radiowej wymiany danych;

4) 29 decyzji dotyczyto podsystemu ,Energia”;
5) 22 decyzje dotyczyty podsystemu ,Infrastruktura”.
Te 77 decyzji przektada sie na dopuszczenie:

1) 1141 km linii kolejowych w ramach podsystemu ,,Sterowanie — urzadzenia
przytorowe”,

2) 420 km linii kolejowych w ramach podsystemu ,Energia”;

3) 540 km linii kolejowych w ramach podsystemu , Infrastruktura”;
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Stanowi to wzrost wzgledem 2024 r., w ktérym Prezes UTK wydat 69 decyzji przyznajacych
zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji podsystemu strukturalnego. tacznie objety one
okoto 1043 km linii kolejowych w ramach podsystemoéw ,Infrastruktura”, ,Energia” oraz
,Sterowanie - urzadzenia przytorowe”.

Zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji podsystemoéw strukturalnych instalacji statych
wydane w 2025 r. obejmowaty m.in. takie inwestycje jak:

1) Prace na linii kolejowej E59 na odcinku Poznan Gtéwny - Szczecin Dabie, wartos¢
dofinansowania blisko 400 min zt25;

2) Prace na linii kolejowej E-59 na odcinku Wronki - Stonice, wartos$¢ dofinansowania
ze Srodkéw UE: 407,53 min zt2¢;

3) Zabudowa systemu ERTMS/ETCS poziom 2 na linii E30 odcinek Podteze - Rzeszéw
w ramach projektu: Zabudowa ERTMS/ETCS na liniach sieci bazowej TEN-T, taczna
wartos¢ dofinansowania z CEF: 292,98 min zt%7;

4) Prace na linii Srednicowej w Warszawie na odcinku Warszawa Wschodnia - Warszawa
Zachodnia, wartos¢ dofinansowania ze srodkéw UE: 1,583 mid z128;

5) Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS faza |, linia kolejowa nr 91 od km 18,100
do km 157,579, wartos¢ dofinansowania ze srodkéw UE: 1,288 mld z2?

Prace na Linii Kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa — Dorohusk na odcinku
Warszawa — Otwock — Deblin — Lublin, Etap |, tgczna wartos$¢ dofinansowania ze sSrodkéw
UE: 2,708 mld zt3°,

6.6.Koordynacja i wspotpraca z innymi NSA

6.6.1. Prace w grupach eksperckich w ramach sieci NSA przy nadzorze

W ramach wspédtpracy z innymi NSA UTK brat udziat w pracach podgrupy ds. nadzoru
dziatajgcej w ramach Sieci NSA. Celem pracy grupy jest wymiana dos$wiadczen w zakresie
nadzoru nad systemem kolejowym w UE oraz wypracowanie dobrych praktyk i rozwigzan
w obszarach takich jak nadzér oparty na ryzyku, techniki nadzoru, kompetencje nadzorcze,
rewizja przewodnika nadzoru i w razie potrzeby opracowanie innych powigzanych
dokumentéw z wytycznymi, skoordynowany nadzér oraz nadzér nad odcinkami
transgranicznymi. Pracownicy UTK uczestniczag w pracach w ramach warsztatéw nadzoru

25 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/wiadomosci/podpisano-umowe-na-przebudowe-
odcinka-linii-e59-choszczno-stargard/

26 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/program-
laczac-europe/projekty/projekty-kolejowe-2/prace-na-linii-kolejowej-e-59-na-odcinku-poznan-
glowny-szczecin-dabie-projekt-cef-nr-2014-pl-tmc-0198-w/

27 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/program-
laczac-europe/projekty/projekty-kolejowe-2/zabudowa-ertmsetcs-na-liniach-sieci-bazowej-ten-t-
projekt-cef-nr-2016-pl-tmc-0136-w/

28 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/raporty/raporty-sprawozdania/stan-
wdrazania-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020-lista-umow-z-miejscami-realizacji/

22 Tamze.

30 Tamze.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/program-laczac-europe/projekty/projekty-kolejowe-2/zabudowa-ertmsetcs-na-liniach-sieci-bazowej-ten-t-projekt-cef-nr-2016-pl-tmc-0136-w/
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opartego na ryzyku, aby ustali¢ wspdlne rozumienie pojecia ryzyka i zwigzanych z nim
terminéw.

UTK bierze takze udziat w spotkaniach grupy eksperckiej ds. przewozu towaréw
niebezpiecznych. Spotkania odbywaija sie zwykle dwa razy w roku i sg zrédtem informaciji
o dziataniach legislacyjnych podejmowanych w ramach UE w obszarze przewozu towaréw
niebezpiecznych.

6.6.2. Nadzor oraz wymiana informacji o podmiotach, ktore prowadza
dziatalno$¢ zaréwno w Polsce, jak i na terenie innych krajéw UE

Zgodnie z art. 17 dyrektywy 2016/798/UE oraz art. 8 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/761
krajowe organy ds. bezpieczenstwa sa zobowiazane do monitorowania skutecznosci
systeméw zarzadzania bezpieczeristwem stosowanych przez przedsiebiorstwa kolejowe i
zarzadcow infrastruktury oraz do podejmowania dziatan zapewniajacych ich zgodnosé z
obowigzujgcymi ramami regulacyjnymi. Realizacja tego zadania wymaga koordynacji dziatan
nadzorczych oraz systematycznej wymiany informacji pomiedzy krajowymi organami ds.
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
transgraniczng lub wspoétpracujacych z przedsiebiorstwami kolejowymi z innych paristw
cztonkowskich.

Zakres i zasady skoordynowanego oraz wspdlnego nadzoru zostaty okreslone w zataczniku
do rozporzadzenia nr 2018/761. W oparciu o te ramy Prezes UTK prowadzi wspétprace

z krajowymi organami ds. bezpieczenstwa panstw sasiednich (Niemiec, Wegier, Litwy,
Stowacji oraz Czech) na podstawie zawartych porozumien dwustronnych lub roboczych
uzgodnien. Porozumienia te regulujg m.in. kwestie zwigzane z koordynacja nadzoru nad
przedsiebiorstwami kolejowymi i zarzadcami infrastruktury prowadzacymi dziatalnos¢
transgraniczng, a takze zasady wspotpracy w zakresie certyfikacji bezpieczenstwa

i dopuszczania pojazdéw do obrotu na liniach transgranicznych.

Istotnym elementem tej wspotpracy jest wymiana informacji i doswiadczen dotyczacych
strategii i planéw nadzoru, wynikéw dziatan kontrolnych, zidentyfikowanych niezgodnosci,
ktére moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo, oraz istotnych zmian w systemach zarzadzania
bezpieczenstwem podmiotéw nadzorowanych przez rézne krajowe organy ds.
bezpieczenstwa. W ramach porozumien mozliwe jest rowniez prowadzenie wspdélnych
audytéw i kontroli.

W celu zapewnienia spdjnosci dziatan nadzorczych Prezes UTK przygotowuje i przekazuje

do partnerskich organéw ds. bezpieczenstwa roczne raporty dotyczace wspdélnego nadzoru
nad przewoznikami kolejowymi prowadzacymi dziatalno$¢ transgraniczng. Raporty

te obejmujg m.in. strategie i plan nadzoru Prezesa UTK, okreslone priorytety i cele nadzorcze,
powiazania pomiedzy certyfikacjg a nadzorem, podejscie oparte na analizie ryzyka, a takze
kluczowe inicjatywy oraz wyniki nadzoru wobec certyfikowanych przedsiebiorstw kolejowych
dziatajacych na terytorium réznych panstw cztonkowskich.

Przedstawiciele UTK uczestniczyli w licznych grupach i warsztatach organizowanych w
ramach sieci NSA, w tym np. Subgroup on supervision, Risk-based supervision task group,
Grupa ekspercka (UE) ds. przewozu towardw niebezpiecznych, Safety Culture Oversight
Process Task Force (SCOP) czy HOF Network Meeting.
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Aby nadal rozwija¢ wspétprace oraz wdraza¢ nowe ptaszczyzny wymiany informacjami
pomiedzy NSA panstw cztonkowskich, Prezes UTK wystepuje corocznie z prosba o
przekazanie informacji w sprawach, ktére nalezy rozwazy¢ w planowaniu dziatan nadzorczych
i ustalaniu priorytetéw nadzorczych w stosunku do polskich przewoznikéw kolejowych
Swiadczacych ustugi transportu kolejowego na terenie innych panistw cztonkowskich.

Wspodtpraca miedzynarodowa stanowi istotny element nadzoru nad rynkiem kolejowym, a jej
rozwaoj pozwala na wdrozenie nowych metod oceny ryzyka dla podmiotéw kolejowych.
Obecnie wiele podmiotéw prowadzi transgraniczng dziatalno$¢ kolejowa, co moze prowadzi¢
do rozproszenia odpowiedzialnos$ci za nadzér nad tymi przedsiebiorstwami oraz braku
mozliwosci petnej oceny ryzyka generowanego przez takiego przewoznika kolejowego.
Wspétpraca zwigzana z wymiang informacji oraz mozliwoscia prowadzenia wspolnych dziatan
kontrolnych pozwala natomiast na tworzenie catosciowego obrazu poziomu bezpieczenstwa
podmiotu i doktadne okreslenie ewentualnych obszaréw problemowych.

W nastepnych latach wspétpraca ta bedzie kontynuowana oraz intensyfikowana.

6.7.Wymiana informacji NSA z przedsiebiorstwami

Wymiana informacji NSA z przedsiebiorstwami odbywa sie m.in. w oparciu o strone
internetowag UTK, publikacje, konferencje, spotkania zespotu ds. monitorowania poziomu
bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce oraz spotkania w ramach ,Pigtkow z UTK”.

Zespot ds. monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce zostat
powotany w 2014 r. Zarzadzeniem nr 9 Prezesa UTK. Jego gtéwne zadania to:

e monitorowanie poziomu bezpieczenstwa systemu kolejowego;

¢ identyfikacja niepokojgcych zjawisk i trendow;

e wskazywanie dziatan zapobiegawczych oraz dystrybucja informacji w tym zakresie
wsrdod podmiotéw sektora kolejowego.

Posiedzenia zespotu ds. monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego w
Polsce zwotuje Prezes UTK w oparciu o zaplanowany harmonogram tych posiedzen oraz jako
reakcje na zintensyfikowany wzrost zagrozen bezpieczenstwa badz zaistniate zdarzenia
kolejowe.

Whioski z posiedzen Zespotu przekazywane s przez Prezesa UTK do realizacji i
wykorzystywania w biezacej dziatalnosci podmiotéw. Stanowig tez podstawe do
podejmowania przez przedsiebiorstwa kolejowe dziatan, ktore maja poprawic bezpieczenstwo
systemu kolejowego.

Formuta pracy Zespotu zaktada wiodaca role Prezesa UTK, ktéry wskazuje kierunki
oczekiwanych dziatan oraz odpowiedzialno$¢ podmiotow dziatajgcych na rynku w procesie
przygotowania propozycji odpowiednich wnioskdéw, a nastepnie wdrazania wspdlnie
wypracowanych rekomendacji.

Przyjeta formuta prac Zespotu jest dodatkowo wzmacniana przez aktywny udziat
przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury, ktérzy regularnie uczestniczg w posiedzeniach
Zespotu. Obecno$¢ przedstawicieli ministerstwa umozliwia bezposrednia wymiane informacji
pomiedzy administracjg rzgdowa a uczestnikami rynku kolejowego. Zapewnia biezace
uwzglednianie w dyskusji zagadnien istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa systemu
kolejowego i ma wptyw na przyszte decyzje legislacyjne. W pracach Zespotu uczestnicza
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rowniez przedstawiciele przewoznikdéw kolejowych, zarzadcéw infrastruktury, ECM,
zwigzkéw zawodowych oraz instytucji naukowo-badawczych. Tak szeroka reprezentacja
przedstawicieli rynku kolejowego sprzyja wypracowywaniu wspélnych rozwigzan, zwieksza
przejrzystos¢ dziatan podejmowanych w obszarze bezpieczenstwa oraz zapewnia wszystkim
uczestnikom sektora biezagcg wiedze o identyfikowanych zagrozeniach, podejmowanych
dziataniach i kierunkach zmian.

Rys. 33. Tematyka spotkan Zespotu w latach 2014-2025
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Od poczatku dziatania Zespotu odbyto sie 75 jego posiedzen. Najwiecej posiedzen
poswiecone byto zagadnieniom zwigzanym ze stanem technicznym pojazdéw kolejowych, w
tym nieprawidtowosciami w procesie ich utrzymania oraz zdarzeniom polegajacym na
niezatrzymaniu pojazdu kolejowego w miejscu, w ktérym powinien sie zatrzymaé, badz
uruchomieniu pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia (SPAD). Poswiecono im po
16 spotkan. Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem na przejazdach kolejowo-drogowych i
przejsciach byty omawiane na 8 posiedzeniach.

W 2025 r. odbyty sie 4 posiedzenia Zespotu, ktére dotyczyty zagadnien:
1. bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych.

Przedmiotem posiedzenia Zespotu byta analiza poziomu bezpieczenstwa na PKD oraz
ocena mozliwosci wdrozenia rozwigzan technicznych i organizacyjnych
ograniczajacych liczbe wystepujacych zdarzen.

Przedstawiono dane, ktére wskazujg, ze gtéwna przyczyng wypadkéw na przejazdach
jest nieprzestrzeganie przepiséw przez uzytkownikéw drég, w szczegdblnosci
ignorowanie sygnalizacji Swietlnej, omijanie rogatek, wjazd na przejazd bez mozliwosci
jego opuszczenia oraz nieprzestrzeganie znakéw drogowych. Podkreslono, ze
zdarzenia wynikajgce z btedéw systemu kolejowego stanowig nieznaczng czesé
wszystkich przypadkow.

Najwieksza liczba wypadkow i ofiar wystepuje na przejazdach kategorii D oraz C.
Omodwiono réwniez skutki zdarzen - liczbe ofiar smiertelnych, rannych, zaktécenia w
ruchu kolejowym, opdZnienia pociggdw oraz znaczne straty finansowe ponoszone

— URZAD
TRANSPORTU
. KOLEJOWEGO

85




przez zarzadce infrastruktury i przewoznikéw kolejowych. Uczestnicy pozytywnie
ocenili dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem systemoéw
rejestracji wykroczen typu ,Red Light” na PKD. Wskazano na potrzebe rozszerzenia
stosowania podobnych rozwigzan oraz stworzenia odpowiednich podstaw prawnych,
ktére umozliwia rejestracje naruszen i skuteczne egzekwowanie kar.

Wsrdéd rekomendowanych dziatan wskazano:

¢ rozwdj systemdédw monitorowania i rejestracji wykroczen na PKD;

e wzmocnienie wspotpracy UTK, GITD, Ministerstwa Infrastruktury, Policji oraz
zarzadcy infrastruktury;

e zwiekszenie skutecznosci egzekwowania przepiséw i nieuchronnosci kar;

e ujednolicenie uprawnien stuzb w zakresie naktadania mandatéw;

e prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych do kierowcéw oraz
kandydatéw na kierowcow;

e dalsze ograniczanie wptywu czynnika ludzkiego poprzez wdrazanie rozwigzan
technicznych zwiekszajgcych poziom bezpieczenstwa.

Whioskiem z dyskusji byto uznanie, ze poprawa bezpieczefnstwa na PKD wymaga
rownolegtego prowadzenia dziatan legislacyjnych, technicznych, kontrolnych i
edukacyjnych przy $cistej wspdtpracy wszystkich instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo transportu kolejowego i drogowego.

zdarzen z osobami zwigzanymi z ruchem pojazdu kolejowego (kat. B3531 i C6532).

Przedmiotem posiedzenia byty wyniki analizy zdarzen kategorii B35 i C65 zwigzanych
z ruchem pojazdéw kolejowych oraz bezpieczenstwem podréznych podczas wsiadania,
wysiadania i przebywania w obszarze kolejowym.

Z danych UTK wynika, ze najczestszymi przyczynami zdarzen sa: nieuprawnione
przebywanie 0séb na torach, wsiadanie lub wysiadanie z pociggu bedacego w ruchu,
niewtasciwe zachowanie uzytkownikéw PKD oraz niezachowanie ostroznosci przez
pasazerow na peronach. Oceniono, ze wiekszo$¢ zdarzen wynika z zachowan
podréznych i oséb postronnych, przy znacznie mniejszym udziale czynnikow
technicznych i organizacyjnych po stronie przewoznikéw kolejowych. Oméwiono
najczesciej wystepujace zagrozenia zwigzane z wymiang pasazerdéw oraz przypadki
odjazdu pociggu przed zakonczeniem wsiadania i wysiadania. Szczegdélng uwage
poswiecono dziataniom PKP Intercity S.A. zwigzanym z wdrazaniem systemu
centralnego sterowania i blokowania drzwi (TBO), ktéry ma ograniczy¢ ryzyko zdarzen
z udziatem podréznych. Przedstawiono stan realizowanych testéw oraz planowane
wdrozenie rozwigzania w eksploatacji.

31 Zdarzenia z osobami zwigzane z ruchem pojazdu kolejowego (wskakiwanie, wypadniecie z pociagu,
pojazdu kolejowego, silny dojazd lub gwattowne hamowanie pojazdu kolejowego).

32 Zdarzenia z osobami zwigzane z ruchem pojazdu kolejowego (przechodzenie przez tory na
przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach lub poza nimi, wskakiwanie, wypadniecie z pociagu lub
pojazdu kolejowego, potracenie przez tabor w ruchu, silny dojazd lub gwattowne hamowanie pojazdu
kolejowego), bez poszkodowanych.
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Wsréd dziatan ograniczajacych ryzyko wskazano m.in. rozwdj rozwigzan technicznych
zwigzanych z systemami drzwiowymi, doskonalenie procedur operacyjnych, szkolenia
personelu, poprawe jakosci informacji pasazerskiej oraz prowadzenie dziatan
edukacyjnych skierowanych do podréznych.

Whioskiem z dyskusji byto uznanie, ze poprawa bezpieczenstwa wymaga
jednoczesnego wzmacniania dziatan technicznych, organizacyjnych i szkoleniowych, a
takze konsekwentnego podnoszenia swiadomosci pasazeréw w zakresie bezpiecznego
korzystania z transportu kolejowego.

3. zdarzenh zwigzanych z wyprawieniem pociggu na tor zajety lub zamkniety,
niezabezpieczeniem drogi przebiegu lub jej przedwczesnym rozwigzaniem,
wyprawieniem pociggu na tor przeciwny, niewtasciwg obstugg lub brakiem obstugi
urzadzen SRK, w tym na przejazdach kolejowo-drogowych (kat. 0132, 0234, 0333, C413¢,
C4237 C4338 oraz C48%9).

Przedmiotem posiedzenia byta analiza zdarzen zwigzanych z nieprawidtows realizacja
procesu prowadzenia ruchu kolejowego, obejmujgcych m.in. wyprawienie lub przyjecie
pociagu na tor zajety albo zamkniety, niewtasciwe przygotowanie drogi przebiegu,
przedwczesne jej rozwigzanie oraz nieprawidtowg obstuge urzadzen sterowania
ruchem kolejowym.

Od poczatku 2022 r. do konica wrzesnia 2025 r. odnotowano 513 zdarzen
analizowanych kategorii, z czego okoto 35% stanowity wypadki. Wskazano réwniez,
ze okoto 93% zdarzen byto zwigzanych z czynnikiem ludzkim, w szczegdlnosci z
nieprzestrzeganiem procedur, btedami komunikacji, niedostatecznym nadzorem oraz
niewtasciwg oceng sytuacji ruchowej.

W trakcie dyskusji podkreslono potrzebe bardziej wnikliwego identyfikowania
przyczyn systemowych przez komisje kolejowe oraz formutowania skutecznych
dziatan zapobiegawczych. Wskazano na konieczno$é podnoszenia jakosci szkolen,
szczegoblnie w zakresie postepowania w sytuacjach nietypowych, podnoszenia jakosci
egzaminowania pracownikow prowadzacych ruch kolejowy oraz wzmacniania nadzoru
nad realizacjg obowiazujacych procedur.

Omaowiono rowniez mozliwosci wykorzystania rozwiagzan technicznych wspierajgcych
prace cztowieka, w tym automatyzacji proceséw, nowoczesnych systemow sterowania
ruchem kolejowym oraz narzedzi opartych na sztucznej inteligencji. Podkreslono, ze

33 Wyprawienie pojazdu kolejowego na tor zajety, zamkniety albo przeciwny do zasadniczego lub

w kierunku niewtasciwym.

34 Przyjecie pojazdu kolejowego na stacje na tor zamkniety lub zajety.

35 Wyprawienie, przyjecie lub jazda pojazdu kolejowego po niewtasciwie utozonej niezabezpieczonej
drodze przebiegu albo niewtasciwa obstuga urzadzen sterowania ruchem kolejowym.

36 Wyprawienie pojazdu kolejowego na tor zajety, zamkniety albo przeciwny do zasadniczego lub

w kierunku niewtasciwym.

37 Przyjecie pojazdu kolejowego na stacje na tor zamkniety lub zajety.

38 Wyprawienie, przyjecie lub jazda pojazdu kolejowego po niewtasciwie utozonej, niezabezpieczonej
drodze przebiegu albo niewtasciwa obstuga lub brak obstugi urzadzen sterowania ruchem kolejowym.
3% Przedwczesne rozwigzanie drogi przebiegu lub uchylenie zamkniecia i przetozenie zwrotnicy pod
pojazdem kolejowym.
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wdrazanie nowych technologii powinno by¢ ukierunkowane na ograniczanie ryzyka
btedéw ludzkich przy zachowaniu odpowiedzialnej roli pracownikéw.

Whioskiem z dyskusji byto uznanie, ze ograniczenie liczby zdarzen wymaga
rownoczesnego wzmacniania kompetencji pracownikéw, rozwijania kultury
bezpieczehstwa, poprawy jakosci analiz powypadkowych oraz stopniowego wdrazania
rozwigzan technicznych wspomagajacych bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego.

aktow terroru, dywersji, sabotazu - prewencja i testowanie procedur kryzysowych.

Przedmiotem posiedzenia byta analiza zagrozen dla systemu kolejowego wynikajacych
z aktéw sabotazu, dywersji i terroryzmu oraz ocena przygotowania podmiotéw
kolejowych do reagowania na sytuacje kryzysowe.

W trakcie spotkania oméwiono nowe zagrozenia dla sektora kolejowego, zwigzane
m.in. z celowymi dziataniami wymierzonymi w infrastrukture kolejows,
wykorzystaniem dronéw oraz wzrostem liczby incydentéw o charakterze chuliganskim
i sabotazowym. Zwrdcono uwage na konieczno$¢ dostosowania istniejagcych procedur
bezpieczenstwa do zmieniajacego sie srodowiska zagrozen oraz wzmocnienia
wspotpracy pomiedzy podmiotami kolejowymi, stuzbami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo i administracjg publiczna.

Istotng czes¢ dyskusji poswiecono zagadnieniom zwigzanym z przeptywem informacji
pomiedzy uczestnikami systemu bezpieczenstwa oraz identyfikacji i zgtaszaniu sytuacji
mogacych wskazywac na dziatania celowe. Podkres$lono znaczenie sprawnej
komunikacji pomiedzy zarzadcami infrastruktury, przewoznikami, stuzbami
porzadkowymi, organami $cigania oraz instytucjami odpowiedzialnymi za zarzadzanie
kryzysowe.

Omoéwiono réwniez zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem bezzatogowych statkéw
powietrznych w poblizu infrastruktury kolejowej. Wskazano na potrzebe dalszego
rozwoju rozwiazan stuzacych identyfikacji lotow dronéw, monitorowaniu przestrzeni
powietrznej oraz doskonaleniu procedur postepowania w przypadku wykrycia
nieautoryzowanej aktywnosci.

Podkreslono kluczows role pracownikéw kolei w identyfikowaniu zagrozen oraz
znaczenie systematycznych szkolen i dziatan podnoszacych swiadomosé
bezpieczenstwa. Wskazano, ze skutecznos$¢ systemu bezpieczenstwa zalezy w duzej
mierze od wtasciwe] reakcji pracownikow na nietypowe sytuacje, zgtaszania
nieprawidtowosci oraz przestrzegania obowigzujgcych procedur.

Whioskiem z posiedzenia byto uznanie koniecznosci dalszego wzmacniania odpornosci
systemu kolejowego na zagrozenia o charakterze terrorystycznym i dywersyjnym
poprzez rozwdj wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, doskonalenie procedur
zarzadzania kryzysowego, poprawe wymiany informacji oraz podnoszenie
Swiadomosci pracownikow w zakresie identyfikacji i zgtaszania sytuacji mogacych
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Dodatkowo wskazano
potrzebe opracowania i przekazania podmiotom kolejowym wytycznych dotyczacych
postepowania wobec nowych zagrozen oraz budowania kultury bezpieczenstwa w
sektorze kolejowym. Opracowane wytyczne opublikowano na stronie internetowej
UTK.
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https://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/22830%2CSzkolenia-pracownikow-kolei-na-wypadek-sytuacji-nadzwyczajnych.html
https://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/22830%2CSzkolenia-pracownikow-kolei-na-wypadek-sytuacji-nadzwyczajnych.html

Najwazniejsze narzedzia, dzieki ktérym informacja skutecznie dociera do interesariuszy, to:
aktualizowana na biezaco strona internetowa oraz profile UTK w mediach
spotecznosciowych: Facebook, X, LinkedIn, Instagram oraz YouTube. Organizowane s3
rowniez spotkania w ramach ,Pigtkow z UTK”, a z pracownikami UTK mozna sie spotkac takze
w trakcie targdw branzowych czy konferenciji.

Uczestnicy rynku kolejowego majg wysoka swiadomo$é obowigzkéw, jakie na nich
spoczywaja w ramach tworzenia bezpiecznego systemu kolejowego. W budowaniu tej
Swiadomosci oraz wyjasnianiu watpliwosci pomaga otwarto$¢ UTK. Aby lepiej poznaé
potrzeby rynku kolejowego oraz opinie na temat istotnych zagadnien, stale rozbudowywane
sg narzedzia dialogu pomiedzy urzedem (jako regulatorem) a branza kolejowa. To kluczowe
zadanie z punktu widzenia misji UTK.

Formuta ,Pigtkdéw z UTK” istnieje od 2015 r. i zaktada spotkania indywidualne. Termin
spotkania interesariusz rezerwuje internetowo wraz z okreé$leniem jego tematu.

W 2025 r. odbyto sie 66 spotkan w ramach ,Pigtkow z UTK". Wszystkie organizowane byty w
formie zdalnej. Dotyczyty m.in. zagadnien zwigzanych z interpretacjg przepiséw,
nieprawidtowosci wykazanych podczas kontroli czy zasad nadzoru nad praca komisji
kolejowych. Do dyspozycji interesariuszy byli przedstawiciele z komérek:

e Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow - zagadnienia zwigzane m.in.
z licencjami maszynistow, osrodkami szkolenia, oSrodkami medycyny pracy;

e Departament Monitorowania i Bezpieczenstwa - zagadnienia zwigzane m.in. z
certyfikacjg przewoznikéw, zarzadcow infrastruktury i ECM, Swiadectwami
bezpieczenstwa dla bocznic kolejowych, sprawozdawczoscig dotyczaca wypadkéw;

e Departament Obstugi Prawnej - zagadnienia zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym w poblizu terenéw kolejowych;

e Departament Planowania i Nadzoru - zagadnienia zwigzane z nadzorem Prezesa UTK;

e Departament Przewozéw Pasazerskich - zagadnienia zwigzane z przyznawaniem
otwartego dostepu dla przewoznikéw pasazerskich, ochrong praw pasazeréw, obstugg
pasazeréw;

e Departament Regulacji Rynku - zagadnienia zwigzane m.in. z dostepem do
infrastruktury kolejowej i infrastruktury ustugowej, optatami za dostep do
infrastruktury, licencjonowaniem transportu kolejowego;

e Departament Techniki i Wyrobdéw - zagadnienia zwigzane m.in. z wymaganiami
i procedurami uzyskania zezwolenia na wprowadzenie pojazdu do obrotu i $wiadectwa
dopuszczenia do eksploatacji typu urzadzenia i budowli majacych wptyw na poziom
bezpieczenstwa ruchu kolejowego oraz potwierdzaniem za zgodnos$¢ z typem.

Po wideokonferencjach, ktore odbyty sie w ramach ,Pigtkow z UTK”, na biezaco
przekazywana byta ankieta z badaniem jakosci obstugi. Pozwolita ona stwierdzié¢, ze wiekszos¢
klientéw urzedu wysoko ocenia pracownikéw UTK, ich che¢ pomocy i wiedze.

UTK co roku przygotowuje publikacje, ktére dotyczg m.in. bezpieczenstwa systemu
kolejowego. W 2025 r. na stronie internetowej UTK opublikowane zostaty:

e Przewozy towarowe w Europie - | pétrocze 2025 .
e Przewozy pasazerskie w Polsce w | potroczu 2025 r. na tle innych panstw w Europie
e  Grupy towaréw w | pétroczu 2025 r. Co dalej z przewozami towaréw w Polsce?
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e Podsumowanie wakacji na kolei 2025 r.

e Struktura kosztéw rodzajowych na kolei w 2024 r.

e Potaczenia kolejowe na lotniska - wykorzystanie i efektywnosé 2019-2024

e Przewozy intermodalne w | pétroczu 2025 r.

e Sprawozdanie ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego 2024 r.

e Kadry na kolei w 2024 r. - wybrane aspekty rynku pracy

e Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejowego w 2024 r.

e Wymiana pasazerska w 2024 r. - dane podstawowe

e Poradnik wakacyjny dla podrézujgcych kolejg 2025 r.

e Rodzaje kolejowych przewozéw pasazerskich w 2024 r. Porownanie danych na
przestrzeni 2021-2024

e VIII Ogdélnopolska Konferencja Naukowo-Techniczna ,Transport Kolejowy Przesztos¢
- Terazniejszo$¢ - Przysztos¢”

e  Grupy tadunkéw w przewozach towarowych w 2024 r.

e Przewozy pasazerskie w wojewddztwach w 2024 r. Poréwnanie danych na przestrzeni
lat 2023-2024

¢ Koleje Waskotorowe w Polsce w 2024 r.

e Przewozy intermodalne w 2024 r.

e Poznaj polskie koleje waskotorowe 2025

e Analiza punktualnosci pociggéw pasazerskich w 2024 r.

e Kolejowy przewdz towardow w Polsce na tle wojny w Ukrainie. 2022-2024

e Strategia i plan nadzoru Prezesa UTK 2025

e Podsumowanie 2024 r. w przewozach pasazerskich i towarowych

e Magazyn Kultury Bezpieczenstwa 2025

Publikacje dostepne sg na stronie internetowej UTK.

Waznym obszarem wymiany wiedzy i do$wiadczen s3 takze konferencje i sympozja.

Dziatalno$¢ informacyjna UTK to jeden z waznych obszaréw dziatalnosci. W 2025 r.
realizowane byty rézne formy przekazu, takze z udziatem dziennikarzy czy ekspertow
z poszczegodlnych dziedzin.

3 marca odbyta sie V konferencja ,Prawo kolejowe” wspoétorganizowana przez UTK z fundacja
,ProKolej”. Skierowana jest ona do prawnikow oraz specjalistéw, ktérzy zajmuja sie regulacja
rynku i bezpieczenstwem systemu kolejowego. Tematyka spotkania obejmowata inwestycje,
negocjacje i procedury.

15 maja UTK zorganizowat VIII Ogdlnopolska Konferencje Naukowo-Techniczng Transport
Kolejowy 2025 Przeszto$é - Terazniejszo$é - Przysztosé. Spotkanie zgromadzito okoto 100
uczestnikéw, ktorzy wystuchali 16 prezentacji z réznych obszaréw kolei. Wygtosili je
uczniowie, studenci i doktoranci zwigzani z wieloma szkotami i uczelniami.

2 lipca UTK zorganizowat Forum Kultury Bezpieczenstwa. W czasie tego wydarzenia kolejne
podmioty dotaczyty do sygnatariuszy deklaracji kultury bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym. Zostaty tez przyznane nagrody i wyréznienia dla uczestnikéw Konkursu Kultury
Bezpieczenstwa. Wiecej o Kulturze bezpieczenstwa mozna przeczytaé w rozdziale 9.

23-26 wrzesnia w Gdansku odbyty sie 16. Miedzynarodowe Targi Kolejowe TRAKO. UTK
przygotowat dla uczestnikéw targéw konferencje, debaty i spotkania merytoryczne, ktére
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https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran

byty okazja do rozméw o bezpieczenstwie, interoperacyjnosci i regulacjach rynku kolejowego:
24 wrzesnia - Debata/Konferencja: Stan bezpieczenstwa kolei, 25 wrzesnia - Konferencja
,Kampania Kolejowe ABC Ill - razem dla bezpieczenstwa”.

4 grudnia odbyta sie ogdlnopolska konferencja ,Kolej w przestrzeni - bezpieczenstwo, rozwaj,
przysztos¢”. W wydarzeniu wzieto udziat niemal 500 uczestnikow z catej Polski - stacjonarnie
oraz online. Eksperci oméwili m.in. aktualne orzecznictwo sadowo-administracyjne, dobre i zte
praktyki gmin oraz wyzwania stojace przed dalszym rozwojem kolei - od poziomu lokalnego
po miedzynarodowy.

Kierownictwo i pracownicy UTK brali ponadto udziat w wielu wydarzeniach i konferencjach,
ktére organizowaty organizacje spoteczne, uczelnie i podmioty branzowe.
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7. Nadzor

7.1.Strategia, plan i procedury nadzoru

Planowanie zadan stanowi podstawowy mechanizm wyznaczania kierunku dziatania
organizacji oraz racjonalnego dazenia do osiggniecia zatozonych celéw. Proces ten rozpoczyna
sie od analizy dotychczasowych dziatan, identyfikacji obszaréw wymagajgcych usprawnienia
oraz okreslenia elementéw, ktére powinny zosta¢ zmodyfikowane, aby zwiekszy¢ skutecznosé
realizowanych zadan. Strategia planowania powinna zatem wskazywa¢ nie tylko pozadane
rezultaty, ale réwniez horyzont czasowy ich osiggniecia oraz narzedzia i srodki, ktére zostang
w tym celu wykorzystane.

Istotnym uwarunkowaniem kazdej strategii planistycznej, w tym réwniez strategii nadzoru
Prezesa UTK, sg posiadane zasoby, w szczegdlnosci zasoby kadrowe i organizacyjne. Proces
planowania dostarcza zatem kluczowych informacji, ktére umozliwiajg podejmowanie
racjonalnych decyzji w zakresie korzystania z dostepnych zasobow tak, by dziatania byty jak
najbardziej efektywne, a na zadania o najwiekszym znaczeniu z punktu widzenia realizacji
celéw nadzorczych skierowana byta najwieksza uwaga.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 2018/761 nadzér powinien koncentrowac sie na obszarach,
ktére stwarzajg najwieksze ryzyko lub w ktérych ryzyko jest najstabiej kontrolowane. Takie
podejscie pozwala efektywnie wykorzystac zasoby i skupi¢ dziatania kontrolne tam, gdzie sg
najbardziej potrzebne. Aby to osiggnac, Prezes UTK opracowuje Strategie i Plan Nadzoru,
ktére okreslajg priorytety i metody dziatania. Dokumenty te sg zgodne z wytycznymi Agencji
i uwzgledniajg specyfike polskiego rynku.

Proces tworzenia strategii obejmuje kilka etapow. S3 to:

e analiza danych z r6znych zrédet: dane dotyczace zdarzen kolejowych, wyniki kontroli,
sprawozdania roczne, skargi obywateli, dane z postepowan administracyjnych;

e identyfikacja obszaréw ryzyka, w tym ryzyk zwigzanych z czynnikiem ludzkim i
organizacyjnym;

e opracowanie planéw nadzoru;

e szacowanie i przydzielanie zasobéw do realizacji dziatan kontrolnych;

e uwzglednienie kwestii transgranicznych poprzez wspotprace z organami
bezpieczenstwa innych panstw.

Strategia i Plan Nadzoru zawierajg ocene poziomu bezpieczeristwa w polskim systemie
kolejowym opartg na analizie ryzyka. Dzieki temu dziatania nadzorcze sg skoncentrowane na
obszarach krytycznych i umozliwiajg szybkie reagowanie na zagrozenia.

W ramach prac nad tym dokumentem Prezes UTK poprosit uczestnikdw rynku kolejowego
oraz instytucje powiazane z sektorem transportu kolejowego o wskazanie priorytetéw
nadzoru na rok 2025. Pozyskane w ten sposoéb informacje stanowity cenny materiat do
dalszych analiz, ktéry zostat wykorzystany przy opracowywaniu planu i strategii nadzoru.
Pozwolito to wieloaspektowo spojrzeé na kwestie bezpieczenstwa oraz funkcjonowanie
systemu kolejowego.

PrzewozZnicy kolejowi oraz zarzadcy infrastruktury - podobnie jak w latach poprzednich -
wypetnili ankiete dotyczacg Modelu Dojrzatosci Zarzadzania, ktéra pozwala na dokonanie
samooceny organizacji w zakresie efektywnosci funkcjonowania systemu zarzadzania
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bezpieczenstwem. Ponadto, w ramach wspétpracy miedzynarodowej z innymi krajowymi
organami ds. bezpieczenstwa, Prezes UTK skierowat do NSA Litwy, Czech, Stowacji, Niemiec,
Holandii i Austrii prosbe o przekazanie informacji dotyczgcych ewentualnych zagadnien
problemowych w zakresie dziatalnosci polskich przedsiebiorstw kolejowych poza granicami
kraju. Uzyskane dane stanowity warto$ciowe Zrdodto przy opracowywaniu Strategii i Planu
Nadzoru na 2025 r.

Uwzgledniajac wskazane zatozenia oraz wymagania, opracowano Strategie i Plan Nadzoru
Prezesa UTK na 2025 r. Dokument ten w sposéb kompleksowy ocenia poziom
bezpieczenstwa systemu kolejowego w Polsce poprzez zastosowanie odpowiednich metod
identyfikacji oraz szacowania ryzyka w tym sektorze. Na podstawie przeprowadzonych analiz
oraz wyciggnietych wnioskow podejmowane sg decyzje dotyczace nadzoru nad rynkiem
kolejowym. Koncentruja sie one na obszarach najbardziej wrazliwych, w ktérych istnieje
podwyzszone ryzyko wystapienia zagrozen. Pozwala to skutecznie i szybko reagowac na
potencjalne niebezpieczenstwa.

Dokonujgc wyboru priorytetéw nadzoru Prezesa UTK na 2025 r., pod uwage wzieto
nastepujace kryteria decyzyjne:

e wartos¢ wskaznika nieprawidtowosci;

e zmiana wskaZnika nieprawidtowosci;

e liczba zdarzen kolejowych;

e zmiana liczby zdarzen kolejowych;

e obszary zgtoszen w zakresie bezpieczenstwa;

e dane w zakresie postepowan administracyjnych;
e wyniki przeprowadzonej oceny ryzyka;

e propozycje innych organéw/podmiotéw.

Woyciagniete wnioski byty podstawg, by wskazaé obszary, ktore s priorytetami nadzoru
Prezesa UTK:

e systemy zarzadzania bezpieczenstwem;

e systemy zarzadzania utrzymaniem;

e pojazdy kolejowe;

e infrastruktura kolejowa;

e bocznice kolejowe;

e przejazdy kolejowo-drogowe;

e warunki, jakie s3 obowigzani spetnia¢ maszynisci, a takze osoby zatrudnione na
stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu
kolejowego oraz prowadzeniem okreslonych rodzajéw pojazdéw kolejowych;

e przygotowanie i realizacja procesu przewozowego, w tym jako$¢ swiadczonych ustug
w sektorze pasazerskich przewozéw kolejowych.

Ponadto wyznaczono dodatkowe zagadnienia priorytetowe:

e nadzor nad jakoscig prowadzonej oceny ryzyka;

e czynnik ludzki i kultura bezpieczenstwa;

e realizacja zalecenn PKBWK;

e funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego, w tym cyberbezpieczenstwo;
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e weryfikacja usuniecia nieprawidtowosci stwierdzanych we wczes$niejszych dziataniach
kontrolnych;
e wdrazanie rekomendacji badania osi zestawéw kotowych w wagonach towarowych.

W 2025 r., po zmianie ustawy prawo przedsiebiorcéw, wprowadzone zostaty rowniez
dodatkowe wytyczne i wskazéwki dla planowania nadzoru przez organy kontroli, w tym
Prezesa UTK. Od 2026 r. wszystkie kontrole planowe muszg by¢ poprzedzone analizg
prawdopodobienstwa naruszenia prawa. Organ kontrolny identyfikuje obszary, w ktérych
ryzyko jest najwieksze, i na tej podstawie ustala priorytety dziatan.

Strategia jest podstawa do realizacji dziatarh kontrolnych Prezesa UTK. Jej realizacja jest na
biezagco monitorowana i poddawana analizie. Dzieki temu mozliwe jest wprowadzanie
niezbednych korekt do realizacji planu nadzoru oraz szybkie rozwigzywanie pojawiajgcych sie
probleméw. W ramach tej strategii tworzony jest plan nadzoru na dany rok kalendarzowy.

Poza dziataniami planowymi, ujetymi w rocznej Strategii i Planie Nadzoru Prezesa UTK,
Oddziaty Terenowe UTK podejmuja réwniez szereg dziatan o charakterze dodatkowym.
Czynnosci te moga by¢ zwigzane np. ze zdarzeniami kolejowymi czy zgtoszeniami w zakresie
bezpieczenstwa, ale réwniez wnioskami wynikajacymi z monitorowania systemu kolejowego
czy innymi informacjami wptywajgcymi do urzedu w zakresie potencjalnych nieprawidtowosci.

Techniki nadzoru stosowane przez Prezesa UTK w 2025 r. to audyt, kontrola, ogledziny w
toku postepowania administracyjnego, czynnosci sprawdzajace ,na gruncie” oraz czynnosci w
formie pisemnej.

Audyt ECM

Prezes UTK sprawuje nadzér nad ECM oraz podmiotami certyfikowanymi w zakresie funkcji
utrzymania. Celem nadzoru jest weryfikacja, czy podmioty nadal spetniajg wymagania
okreslone w zataczniku Il do rozporzadzenia nr 2019/779.

Aby zweryfikowa¢ wymagania zatacznika Il do rozporzadzenia nr 2019/779, Prezes UTK
przeprowadza inspekcje co najmniej raz na 12 miesiecy. Od 2023 r. inspekcje w ECM oraz
podmiotach certyfikowanych w zakresie funkcji utrzymania prowadzone sa w formie audytu,
zgodnie z zasadami okreslonymi w Procedurze przeprowadzania audytu w ramach weryfikacji
spetnienia wymogoéw, ktére okresla zatacznik Il do rozporzadzenia nr 2019/779.

Audyt obejmuije:

e przygotowanie - analiza dokumentacji MMS (System Zarzadzania Utrzymaniem),
w tym zmian wprowadzonych od czasu certyfikaciji;

e przeprowadzenie audytu - wizyty w siedzibie podmiotu, wywiady z pracownikami,
wizytacja warsztatu (jesli istnieje), pobieranie probek dokumentoéw i zdjec jako
dowodéw;

e ocena zgodnosci - sprawdzenie, czy dziatania podmiotu sg zgodne z dokumentacja
MMS i wymaganiami rozporzadzenia nr 2019/779;

e identyfikacja niezgodnosci - klasyfikacja na krytyczne (zagrazajace bezpieczenstwu)
i niekrytyczne;

e sporzadzenie raportu z audytu oraz kart niezgodnosci;

e omoéwienie raportu na spotkaniu zamykajgcym z audytowanym podmiotem.

Po zakonczeniu audytu:
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e audytowany w ciggu 14 dni przedstawia plan dziatai naprawczych;
e plan dziatan naprawczych powinien zostaé zrealizowany w terminie do 3 miesiecy (z
mozliwoscig wydtuzenia w uzasadnionych przypadkach).

Po realizacji planu dziatan naprawczych podmiot przedktada dowody usuniecia niezgodnosci,
ktére sg analizowane przez pracownikéw UTK.

Wyniki audytu sg wykorzystywane w procesie recertyfikacji ECM i podmiotéw
certyfikowanych w zakresie funkcji utrzymania. Jesli Prezes UTK stwierdzi niezgodnosci
krytyczne, ktére mogg wptywac na bezpieczenstwo eksploatacji pojazdéw, moze wszczgé
postepowanie administracyjne.

Kontrola

Kontrola to dziatanie w ramach nadzoru, ktére polega na poréwnaniu stanu faktycznego ze
stanem wymaganym (przepisami prawa, normami, regulacjami wewnetrznymi). Kontrola ma
zidentyfikowac odchylenia i zapewnic¢ zgodnos$¢ z wymaganiami. Kontrola petni rozne funkcje:

informacyjng - dostarcza dane o realizacji zadan i wykrytych nieprawidtowosciach;
profilaktyczng - pomaga zapobiegaé btedom w przysztosci;

korygujaco-ochronng - przywraca stan zgodny z wymaganiami;

instruktazowg - wskazuje sposoby eliminacji odchylen;

egzekwujaca - formutuje zalecenia, ktére musza by¢ wykonane.

vk wbdbe

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK i osoby
upowaznione majg prawo:

e wstepu na obszar kolejowy, bocznice kolejowe, do pomieszczen zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz do pojazdéw kolejowych,
wraz z prawem przejazdu w pociggach i pojazdach kolejowych;

e zadad pisemnych i ustnych wyjasnien, okazywania dokumentéw, udzielania informacji
oraz udostepniania wszelkich danych zwigzanych z przedmiotem kontroli;

e w ramach kontroli wyrobéw udostepnionych na rynku lub wprowadzonych do obrotu
przeprowadzac kontrole zgodnie z przepisami rozdziatu 7 ustawy o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku - w przypadku kontroli, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a.

Sposéb przeprowadzenia kontroli przez Prezesa UTK okresla rozporzadzenie z 27 grudnia
2017 r. Do kontroli dziatalnosci gospodarczej stosuje sie przepisy ustawy prawo
przedsiebiorcow.

Kontrola koniczy sie sporzadzeniem protokotu, ktéry zawiera opis stanu faktycznego oraz
wykaz stwierdzonych nieprawidtowosci, oraz wystapieniem pokontrolnym, w ktérym
wskazuje sie zalecenia pokontrolne.

Nastepstwem kontroli, w przypadku stwierdzenia niezgodnosci, moze by¢ wszczecie
postepowania administracyjnego o r6znym charakterze (np. wytaczenie pojazdu, ograniczenie
eksploatacji infrastruktury kolejowej czy terminowe usuniecie nieprawidtowosci).

Kontrola w sytuacji zagrozenia zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego

Jezeli organ powezmie informacje o bezposrednim zagrozeniu dla zycia, zdrowia lub
srodowiska naturalnego, kontrola odbywa sie w trybie uproszczonym:

e brak zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli;
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e czynnosci kontrolne moga by¢ podjete po okazaniu legitymacji stuzbowej, bez
przedstawiania upowaznienia;

e kontrola moze by¢ prowadzona bez obecnosci kontrolowanego lub osoby
upowaznionej;

e mozliwe jest réwnolegte prowadzenie kontroli w normalnym trybie (po
zawiadomieniu);

e nie stosuje sie ograniczen czasu trwania kontroli.

Kontrola przemieszczajacych sie srodkéw transportu

W przypadku kontroli pojazdéw w ruchu, oséb z nich korzystajacych oraz przewozonych
towarow:

e kontrola wszczynana jest bez zawiadomienia i bez wpisu do ksigzki kontroli;
e wystarczy okazanie legitymacji stuzbowej, bez upowaznienia;

e moze odbywad sie bez obecnosci kontrolowanego;

e dopuszczalne jest réwnolegte prowadzenie kontroli w wielu pojazdach;

e brak ograniczen czasu trwania kontroli.

Kontrola zdalna

Na podstawie art. 64 Tarczy Antykryzysowej 4.0 dodano mozliwo$¢ prowadzenia kontroli
zdalnej (art. 51 ust. 3a ustawy prawo przedsiebiorcow):

e wymagana jest zgoda przedsiebiorcy;
e kontrola moze by¢ prowadzona:
o za posrednictwem operatora pocztowego;
o przy uzyciu $srodkéw komunikacji elektronicznej.

Warunki:

e usprawnia to prowadzenie kontroli lub
e przemawia za tym charakter dziatalnosci przedsiebiorcy.

Brak zgody uniemozliwia kontrole zdalng. Dokumenty zebrane z naruszeniem przepisu nie
stanowig dowodu w postepowaniu.

Kontrola z elementami audytu
Podstawowe elementy rdznigce kontrole i audyt to:

e Kontrola - sprawdzenie zgodnosci stanu faktycznego z wymaganiami, skupia sie na
skutkach i nieprawidtowosciach.

e Audyt - proces systematyczny, niezalezny, nastawiony na doskonalenie systemu,
analize przyczyn i eliminacje ryzyka.

Kontrola Prezesa UTK w zakresie systeméw zarzadzania bezpieczenstwem zawiera w sobie
elementy audytu, a ocena systemu dokonywana jest dodatkowo w oparciu o Model
Dojrzatosci Zarzadzania opracowany przez Agencje. Kazda kontrola UTK w tym obszarze
konczy sie oméwieniem wynikéw, wskazaniem mocnych i stabych stron oraz przekazaniem
podmiotowi Modelu Dojrzatosci Zarzadzania, ktéry ocenia poziomy, jakie osigga SMS, a takze
wspiera jego rozwdj i doskonalenie.

Audyt kultury bezpieczenstwa
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Prezes UTK powotat Zespét ekspertéw ds. opracowania i wdrozenia modelu oceny kultury
bezpieczenstwa, ktéry opracowat Model Oceny Kultury Bezpieczenistwa. Podstawg do
stworzenia polskiego modelu byt Europejski Kolejowy Model Kultury Bezpieczenstwa
opracowany przez Agencje. Przy projektowaniu tego modelu uwzgledniono wszystkie
fundamenty i atrybuty modelu europejskiego, dostosowujac je do specyfiki polskiego rynku
kolejowego.

Model stuzy do oceny dojrzatosci kultury bezpieczenstwa w przedsiebiorstwach dziatajacych
w oparciu o SMS. Pozwala okresli¢, jakie wyniki organizacja osiggneta w 8 kluczowych
obszarach i przypisa¢ im poziom od | do IV, zgodnie z atrybutami danego obszaru.

Poziomy kultury bezpieczenstwa
Model wyrdznia 4 poziomy dojrzatosci:

e Poziom | - brak systemowego podejscia do bezpieczenstwa;
e Poziom Il - dziatania podejmowane gtdwnie po zdarzeniach;
e Poziom lll - spetnianie wymagan formalnych;

e Poziom IV - ciggte doskonalenie i przewidywanie ryzyk.

Oceniane komponenty kultury bezpieczenstwa:

e Zarzadzanie gtéwnymi ryzykami;

e Rozumienie realibw miejsca pracy;

e Uczenie sie przez doswiadczenie;

e Ciggte integrowanie bezpieczenstwa;
e Wspbtdziatanie;

e Organizowanie;

e Rozpowszechnianie;

e Wspieranie.

W 2026 r. zostat uruchomiony Program pilotazowy - audyt kultury bezpieczenstwa dla
zainteresowanych podmiotéw. Celem programu jest przetestowanie modelu w praktyce i
zebranie doswiadczen do jego dalszego doskonalenia.

Ocena jest dokonywana na podstawie:

1. ankiet i wywiadéw - zaréwno wsrdéd kadry kierowniczej, jak i pracownikéw
operacyjnych;
2. analizy dokumentacji i obserwacji proceséw.

Na podstawie zebranych danych zespét oceniajacy dokonuje oceny poziomu kultury
bezpieczenstwa i formutuje wnioski stuzace doskonaleniu organizacji. Czynnosci audytowe
prowadzone sg wspdlnie z kontrolg funkcjonowania SMS, co pozwala na kompleksowg ocene
zaréwno systemu zarzgdzania bezpieczenstwem, jak i doskonalenia kultury bezpieczenstwa w
tym systemie.

Ogledziny w postepowaniu administracyjnym
Ogledziny to czynno$¢ dowodowa w toku postepowania administracyjnego (art. 75 § 1 k.p.a.).

1. Polegajg na bezposrednim zbadaniu przedmiotu sprawy (np. stanu technicznego
infrastruktury lub pojazdéw).
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2. Moga by¢ prowadzone w obecnosci biegtego, jesli wymagane sg wiadomosci
specjalne.

3. Strony s3 zawiadamiane co najmniej 7 dni przed terminem i moga brac udziat w
ogledzinach, zadawac pytania, sktada¢ wyjasnienia.

4, 7 ogledzin sporzadza sie protokét.

Czynnosci sprawdzajace ,na gruncie”
Podejmowane s3 najczesciej, aby:

e nadzorowac postepowania komisji kolejowych po zdarzeniach;

e monitorowac poprawnos¢ wdrozenia rozktadéw jazdy;

e weryfikowac zgtoszenia dotyczace bezpieczenstwa ruchu kolejowego (np.
nieprawidtowosci w stanie technicznym infrastruktury, na przejazdach kolejowo-
drogowych).

Maja ustali¢ stan faktyczny w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci lub
niezgodnosci ze stanem wymaganym.

Dokumentacja i nastepstwa:

e 7 czynnosci sporzadza sie notatke zawierajaca ustalenia;

e w przypadku stwierdzenia niezgodnosci - kierowane jest pismo interwencyjne do
podmiotu odpowiedzialnego;

e jezeli nieprawidtowosci majg istotny charakter, nastepstwem czynnosci
sprawdzajacych jest wszczecie kontroli lub bezposrednie wszczecie postepowania
administracyjnego.

Czynnosci w formie pisemnej

Czynnosci w formie pisemnej polegajg na pisemnych wystapieniach Prezesa UTK w ramach
nadzoru, w szczegdlnosci w zakresie okreslonym w art. 13 ustawy o transporcie kolejowym.

Najczesciej prowadzone sg w wyniku:

e zgtoszen dotyczacych bezpieczenstwa, skarg z r6znych zrédet (organy, organizacje
spoteczne, stuzby);

e analiz wskazujacych na negatywne trendy w bezpieczenstwie;

e monitorowania poziomu bezpieczenstwa (np. ustalenia zespotu ds. monitorowania
bezpieczenstwa);

e potrzeby weryfikacji dziatan komisji kolejowych, ktére prowadza postepowania po
zdarzeniach.

Przedmiotem wystgpienia jest uzyskanie informacji, dokumentéw, wyjasnien. Podobnie jak
w przypadku czynnosci ,na gruncie”, celem jest ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do oceny zgodno$ci z wymaganiami.

Z czynnosci sporzadza sie notatke z ustaleniami.

W przypadku stwierdzenia niezgodnosci - kierowane jest pismo interwencyjne do podmiotu
odpowiedzialnego.
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7.2.Wyniki procesu nadzoru

W 2025 r. zrealizowano tacznie 1 865 dziatan nadzorczych. Najliczniejszg grupe stanowity
kontrole i audyty, ktérych przeprowadzono 929, co odpowiada ok. 49,8% wszystkich dziatan.
Istotny udziat miaty rowniez czynnosci sprawdzajace realizowane w formie pisemnej - 845
przypadkow (ok. 45,3%). Najmniejszy zakres dotyczyt czynnosci prowadzonych w terenie (na
gruncie), ktérych przeprowadzono 91 (ok. 4,9%).

W poréwnaniu do 2024 r. zauwazalna jest zmiana struktury dziatan nadzorczych. Udziat
kontroli i audytow nieco spadt (57,4% w 2024 r. wobec ok. 49,8% w 2025 r.), wzrdst zas
udziat czynnosci sprawdzajacych prowadzonych w formie pisemnej (z 35,6% do ok. 45,3%).

czynno$c¢ sprawdzajaca
na gruncie;
4,9%

kontrola i audyt;
49,8%

czynnos$¢ sprawdzajaca
w formie pisemnej,
45,3%

W trakcie kontroli, ktére realizuje Prezes UTK, ujawniane sg nieprawidtowosci wystepujace w
dziatalnosci podmiotéw kolejowych. Potwierdza to ich znaczenie dla utrzymania wysokiego
poziomu bezpieczenstwa oraz zgodnosci z obowigzujgcymi regulacjami.

Dziatania kontrolne petnig jednak nie tylko funkcje nadzorcza, lecz takze edukacyjng -
wspierajg przedsiebiorstwa kolejowe w dostosowywaniu procedur do wymagan prawnych
oraz doskonaleniu przyjetych rozwigzan. Takie podejscie przyczynia sie do ograniczania liczby
uchybien, a jednoczesnie sprzyja podnoszeniu jakosci Swiadczonych ustug i wdrazaniu
innowacji. W dtuzszej perspektywie wptywa to na zwiekszenie efektywnosci i bezpieczenstwa
funkcjonowania transportu kolejowego w Polsce, wzmacnia takze jego konkurencyjno$é na
rynku europejskim.
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Rys. 34. Liczba i wyniki kontroli oraz audytow realizowanych przez Prezesa UTK w latach
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m liczba kontroli i audytéw mliczba stwierdzonych nieprawidtowosci

W latach 2021-2022 liczba kontroli i audytow realizowanych przez Prezesa UTK
utrzymywata sie na zblizonym poziomie (odpowiednio 1 050 w 2021 r. oraz 1 047 w 2022 r.).
Istotna zmiana nastgpita w 2023 r., kiedy liczba kontroli i audytow spadta do 943. Byto to
zwigzane przede wszystkim z wdrozeniem podejscia opartego na analizie ryzyka, ktére
zaktada bardziej selektywny dobér zaréwno podmiotéw, jak i zakresu prowadzonych dziatan.

W kolejnych latach liczba realizowanych kontroli i audytéw utrzymywata sie na zblizonym
poziomie — w 2024 r. przeprowadzono 945 takich dziatan, natomiast w 2025 r. ich liczba
wyniosta 929. Stabilizacja ta potwierdza utrwalenie modelu nadzoru opartego na ryzyku oraz
racjonalne wykorzystanie dostepnych zasobéw. Takie podej$cie umozliwia osigganie lepszych
efektédw nadzorczych przy poréwnywalnym lub nizszym naktadzie pracy, dzieki koncentracji
na obszarach o najwyzszym prawdopodobienstwie wystapienia nieprawidtowosci. Mimo
nieznacznego spadku liczby kontroli i audytow w 2025 r., liczba stwierdzonych
nieprawidtowosci cyklicznie rosnie (5 493 w 2025 r. wobec 5 080 w 2024 r.), co potwierdza
skutecznos¢ przyjetego modelu nadzoru.

Przy ocenie bezpieczenstwa rynku kolejowego nalezy uwzgledni¢ réznorodnos¢ dziatan
kontrolnych oraz ich zakres, aby uniknag¢ jednostronnej interpretacji danych. Wazna jest
specyfika kazdego z obszaréw dziatalnosci w sektorze kolejowym oraz zmiany w metodyce
nadzoru - moga wptywac na liczbe stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wazny jest kontekst, w ktérym wystepuja nieprawidtowosci. Nalezy bra¢ pod uwage réznice
miedzy typami naruszen, ich potencjalnym wptywem na bezpieczenstwo oraz $rodki
naprawcze podejmowane przez podmioty branzy kolejowej. Analiza trendéw wskaznikéw
nieprawidtowosci moze by¢ skutecznym narzedziem do identyfikacji obszaréw, ktére
wymagaja szczegdlnej uwagi oraz podejmowania dziatan zapobiegawczych, by
zminimalizowac¢ ryzyka w sektorze kolejowym. W tym celu opracowany zostat model
wskaznika nieprawidtowosci. Wylicza sie go wedtug wzoru:
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gdzie:

W_n - wskaznik nieprawidtowosci;

L_n - liczba nieprawidtowosci stwierdzona podczas dziatan nadzorczych w badanym okresie;
L_D - liczba dziatan nadzorczych w badanym okresie.

Przyjecie takiego wskaznika, ktéry opiera sie na podstawowych danych dotyczacych
przeprowadzonych dziatan nadzorczych, pozwala na okreslenie sredniej liczby
nieprawidtowosci wykrywanych podczas pojedynczej kontroli. Zastosowanie tej metody
wykazuje stopniowy wzrost wskaznika nieprawidtowosci w ciggu ostatnich 3 lat.

Rys. 35. Wskaznik nieprawidtowosci dla kontroli i audytéw przeprowadzonych w latach

2021-2025

591

6 5.39 5-28/°
5.13 .

2 4i§——————"————.——7

2021 2022 2023 2024 2025

Rosngcy wskaznik nieprawidtowosci wskazuje na zwiekszong liczbe naruszen
identyfikowanych przez Prezesa UTK w trakcie prowadzonych dziatarh nadzorczych. W 2021
r. jego warto$¢ wynosita 4,18, natomiast w 2022 r. wzrosta do 5,13 (wzrost 0 22,72%), a
nastepnie w 2023 r. osiggneta poziom 5,39 (wzrost o 5,07%). W 2024 r. wskaznik pozostat na
zblizonym poziomie i wynosit 5,38. Jednoczes$nie w 2025 r. wskaznik ponownie wzrést do
poziomu 5,91 (wzrost o ok. 10%), co moze $wiadczy¢ o dalszym doskonaleniu metod
nadzorczych, w szczegélnosci w zakresie precyzyjniejszego doboru obszaréw kontroli w
oparciu o analize ryzyka, a tym samym o wiekszej skutecznosci w wykrywaniu
nieprawidtowosci.

Wskazniki nieprawidtowosci pozwalajg na obserwacje tendencji w poszczegélnych obszarach
zwigzanych z funkcjonowaniem sektora kolejowego, co umozliwia skoncentrowanie dziatan
nadzorczych na najbardziej krytycznych aspektach. Analiza tych danych pozwala réwniez na
wdrazanie skutecznych strategii poprawy zgodnosci z wymaganiami przepiséw prawa oraz
podnoszenia standardéw bezpieczenstwa w branzy kolejowej. Przyczynia sie to do
zwiekszenia zaufania spotecznego oraz efektywnego rozwoju tego sektora gospodarki.
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Przy ocenie poszczegdlnych obszaréw tematycznych poddanych weryfikacji w 2025 r.
(obszary ogdlne, ktore zawierajg kilka obszaréw szczegétowych) mozna zauwazyc, ze
najwieksze wskazniki nieprawidtowosci wystepowaty w zakresach:

Tab. 15. Wybrane obszary, w ktérych podczas kontroli i audytéw stwierdzono

1.

Noupsrwbd

bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych (12,86);
spetnienie warunkoéw w zakresie wydanych dokumentéw uprawniajacych (10,2);
system zarzadzania bezpieczenstwem (8,12);
pracownicy zwigzani z bezpieczenstwem ruchu kolejowego (6,49);
stan techniczny i utrzymanie infrastruktury kolejowe;j (6,31);

prowadzenie ruchu kolejowego (4,76);
system zarzadzania utrzymaniem (4,7).

nieprawidtowosci w 2025 r. oraz poréwnanie wskaznika nieprawidtowosci w
latach 2024-2025

liczba kontroli i Ii;:zl:)a d h wskaznik wskaznik zmiana
Ip. | ogdlny zakres dziatania a:lcjfiyatév?llggyr :i:v;:wzizrg\::voé nieprawidtowo$ nieprawidtowos wskaznika
i 2025 r. ci2025r. ci2024r. 2024/2025

bezpieczenstwo eksploatacji 78 1003 1286 12.66 +0.2
bocznic kolejowych ’ ’ ’
pracownicy zwigzani z
bezpieczenstwem ruchu 70 454 6,49 4,76 +1,73
kolejowego
prowadzenie ruchu 37 176 476 337 +1.39
kolejowego ’ ’ ’
przewoz koleja towaréw 47 49 104 0.94 +01
niebezpiecznych ’ ’ ’
proces przewozowy 161 688 4,27 3,55 +0,72
YL el ey 22 25 1,14 2,24 1,1
stosowanych w kolejnictwie ’ ’ ’
spetnienie warunkéw w
zakresie wydanych 40 408 10,2 2,29 +7,91
dokumentéw ’ ’ ’
uprawniajacych
stan techniczny i proces
utrzymania infrastruktury 189 1192 6,31 6,51 -0,2
kolejowej
system zarzadzania 92 747 812 10.01 189
bezpieczenstwem ’ ’ ’
DRI Z RS IE] 132 620 4,7 4,54 +0,16
utrzymaniem ’ ’ !
szkolenie, egzaminowanie
i nadawanie uprawnien
pracownikom zwigzanym 30 70 2,33 3,07 -0,74
z bezpieczenstwem ruchu
kolejowego

VA7 4
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Rys. 36. Zakresy tematyczne z najwyzszym wskaznikiem nieprawidtowosci w 2025 r.
w poréwnaniu do 2024 r. (z udziatem w 2025 r. powyzej 4,5)

14,00
1266 1286
12,00
10,20 10,01
10,00
8,12
8,00
6,49 6,51 6,31
6,00
4,76 454 47 4.76
4.00 3.37
2,29
2,00 I
0,00
bezpieczenstwo spetnienie system zarzadzania pracownicy zwigzani stan technicznyi  system zarzadzania prowadzenie ruchu
eksploatacji bocznic warunkéw w bezpieczenstwem  z bezpieczenstwem proces utrzymania utrzymaniem kolejowego
kolejowych zakresie wydanych ruchu kolejowego infrastruktury
dokumentéw kolejowej

uprawniajacych

mwskaznik nieprawidtowosci 2024 r.  mwskaznik nieprawidtowosci 2025 r.

Rys. 37. Obszary, w ktérych odnotowano wzrost wskaznika nieprawidtowosci w 2025 r.

Przewdz koleja towaréw niebezpiecznych Ol%i

4,54
4,70

System Zarzadzania Utrzymaniem

12,66
12,86

Bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych

3,55
Proces przewozowy 497

prowadzenie ruchu kolejowego 476
. . . . . . 476
pracownicy zwiazani z bezpieczenstwem ruchu kolejowego 6.49
spetnienie warunkéw w zakresie wydanych dokumentow 229
uprawniajacych 10,20

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00

m wskaznik nieprawidtowosci 2024 r. mwskaznik nieprawidtowosci 2025 r.

Najbardziej wzrdst wskaznik spetnienia warunkéw w zakresie dokumentéw uprawniajgcych -
z 2,29 do 10,2 (o0 7,91). Kolejny istotny wzrost dotyczyt pracownikéw zwigzanych z
bezpieczenstwem ruchu kolejowego - z 4,76 do 6,49 (o 1,73). Nastepnie wzrost byt w
obszarze prowadzenia ruchu kolejowego - z 3,37 do 4,76 (o0 1,39) oraz procesu
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przewozowego - z 3,55 do 4,27 (0 0,72). Mniejszy wzrost wystgpit w obszarze
bezpieczenstwa eksploatacji bocznic kolejowych - z 12,66 do 12,86 (o 0,2), systemie
zarzadzania utrzymaniem - z 4,54 do 4,7 (o 0,16) oraz przewozie kolejg towaréw
niebezpiecznych - z 0,94 do 1,04 (0 0,1).

Wskaznik najbardziej spadt w obszarze systemu zarzadzania bezpieczeinstwem - z 10,01 do
8,12 (0 1,89). Kolejny istotny spadek dotyczyt rynku wyrobow stosowanych w kolejnictwie -
z 2,24 do 1,14 (o0 1,1). Mniejszy spadek wystgpit w zakresie szkolenia, egzaminowania i
nadawania uprawnien pracownikom zwigzanym z bezpieczehstwem ruchu kolejowego - z
3,07 do 2,33 (0 0,74). Najmniejsza zmiana nastgpita w obszarze stanu technicznego i procesu
utrzymania infrastruktury kolejowej - z 6,51 do 6,31 (0 0,2).

Rys. 38. Obszary, w ktérych w 2025 r. odnotowano obnizenie wskaznika nieprawidtowosci

6.51
stan techniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej
6.31
szkolenie, egzaminowanie i nadawanie uprawnien pracownikom 3.07

zwiazanym z bezpieczenstwem ruchu kolejowego 233

2.24
rynek wyrobow stosowanych w kolejnictwie

1.14
10.01
system zarzadzania bezpieczernstwem
8.12
0 2 4 6 8 10 12

m wskaznik nieprawidtowosci 2024 r. mwskaznik nieprawidtowosci 2025 r.

Prezes UTK korzysta z 5-stopniowej skali ocen, by efektywnie i jakosciowo oceniaé wyniki
dziatan kontrolnych. Skala okresla charakter nieprawidtowosci i jej wptyw na poziom
bezpieczenstwa systemu kolei. Umozliwia to rzetelng analize ryzyka dla podmiotéw rynku
kolejowego i pozwala w sposéb catkowity i jakosciowy, a nie wytacznie iloSciowy, okresli¢
poziom bezpieczenstwa i funkcjonowania danego podmiotu czy obszaru. Klasyfikacja
nieprawidtowosci umozliwia identyfikacje stabych i mocnych stron systemu kolejowego i
funkcjonujacych na rynku kolejowym organizacji. Poziomy oceny nieprawidtowosci:
nieprawidtowos¢ krytyczna (1), istotnego ryzyka (2), realnego/umiarkowanego ryzyka (3),
niskiego ryzyka (4) oraz nieprawidtowos¢ nieznaczaca (5).
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Tab. 16.

Poziomy oceny nieprawidtowosci

OCENA

OPIS NIEPRAWIDEOWOSCI

Nieprawidtowosc¢ stanowigca bezposrednie powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa systemu kolejowego, o charakterze powtarzalnym, powstata
np. w wyniku razacego zaniedbania, systematycznego, celowego niespetniania
okreslonego wymagania albo zaniechania polegajacego np. na braku reakcji

na wczesniej wykryte nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosc wynikajaca z niewdrozenia systemu, niewdrozenia istotnego
elementu systemu lub braku zapiséw regulujacych istotny element systemu
(proces), nieprawidtowos$¢ utrwalona, systemowa (wada systemu).
Nieprawidtowos¢, w wyniku ktérej doszto do zdarzenia kolejowego, albo
nieprawidtowos¢, co do ktorej istnieje uzasadnione bardzo wysokie ryzyko, ze w
przypadku niepodjecia dziatan dojdzie do zdarzenia.

Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ znaczaca liczbe nieprawidtowosci tozsamego
rodzaju, np. powtarzajacy sie brak wykonania wymaganych czynnosci
utrzymaniowo-naprawczych dla posiadanej floty pojazdéw, ktére - gdyby
wystepowaty jednostkowo - zostatyby zakwalifikowane jako nieprawidtowos¢
istotnego ryzyka.

(2)

Nieprawidtowosc wiazaca sie z istotnym ryzykiem dla bezpieczenstwa ruchu
kolejowego, bezpieczenstwa przewozu osob lub rzeczy, polegajaca gtdwnie

na niewtasciwym stanie technicznym infrastruktury kolejowej lub pojazdow
kolejowych, spowodowanym np. brakiem diagnostyki, btedna diagnostyka,
brakiem wykonywania wymaganych czynnosci utrzymaniowo-naprawczych,
skutkujaca koniecznoscig wstrzymania ruchu kolejowego, wprowadzenia jego
ograniczenia, wytaczenia z eksploatacji pojazdu kolejowego lub ograniczenia jego
eksploatacji.

Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ takze nieprawidtowosci dotyczace niezgodnego
z przepisami prowadzenia ruchu kolejowego, brak wymaganych kwalifikacji do
wykonywania czynnosci na stanowisku kolejowym, wykonywanie dziatalnosci
bez dokumentu uprawniajgcego (autoryzacji, certyfikatu, $wiadectwa
bezpieczenstwa) oraz eksploatowanie podsystemow, pojazdéw, budowli

i urzadzen bez dokumentéow uprawniajacych do eksploatacji i wymagajace
usuniecia przyczyn i skutkéw tej nieprawidtowosci w terminie wskazanym

w decyzji administracyjnej.

NIEPRAWIDEOWOSC |NIEPRAWIDEOWOSC ISTOTNEGO RYZYKA NIEPRAWIDEOWOSC KRYTYCZNA (1)

UMIARKOWANEGO

RYZYKA

REALNEGO/
(3)

Nieprawidtowos¢ wptywajaca na bezpieczenstwo ruchu kolejowego, niewigzaca
sie z istotnym ryzykiem dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego, bezpieczenstwa
przewozu oséb lub rzeczy, ale ktéra, w przypadku niepodjecia dziatan
naprawczych, moze doprowadzi¢ do nieprawidtowosci poziomu 2. Do tej
kategorii nalezy zaliczy¢ np. naruszenia dotyczace zasad prowadzenia ruchu
kolejowego i sygnalizacji, warunkow technicznych eksploatacji pojazdéw
kolejowych i infrastruktury kolejowej, warunkow jakie powinni spetniac¢
maszynisci, a takze osoby zatrudnione na stanowiskach kolejowych.

NIEPRAWIDEOWOSC
NISKIEGO RYZYKA (4)

Nieprawidtowos¢ majaca nieduzy wptyw na bezpieczenstwo, nieprawidtowosc
jednostkowa, niewielka, odosobniony, udowodniony przypadek niespetnienia
okreslonego wymagania, np. w zakresie oznakowania, rzadko o charakterze
technicznym.

Nieprawidtowosc¢ gtéwnie o charakterze dokumentacyjnym, wynikajgca

z niedbatosci - np. w zakresie prowadzenia obowigzkowych rejestréow, co moze
dotyczy¢ rejestru pojazdéw kolejowych lub rejestru pracownika, w ktérym
odnotowuje sie wyniki egzamindw oraz uzyskanie autoryzacji (brak niektérych
danych lub dane niespdjne) - skutkujacych koniecznoscig weryfikacji

na podstawie innej stosownej dokumentacji.
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Nieprawidtowosc¢ o charakterze niestanowigcym bezposredniego zagrozenia dla
bezpieczenstwa ruchu kolejowego, mozliwy wptyw posredni - nieprawidtowosé

K przypadkowa, niewielka, pojedyncza, np. przywotany nieprawidtowy publikator
g aktu prawnego w prawidtowo opracowanej procedurze, instrukcji, brak jednego
o< z szeregu wymaganych zapiséw bez negatywnych bezposrednich konsekwencji
a % dla bezpieczenstwa, stosowanie formularza niezgodnego z dokumentacja

§ § odniesienia, ale zawierajacego wszystkie wymagane dane.

=z

a N

il

zzL

Wprowadzenie tych ocen pozwolito na poréwnanie wynikéw dziatan nadzorczych w
poszczegdlnych podmiotach pod katem wagi nieprawidtowosci, a nie tylko liczby
stwierdzonych naruszen.

Uwzgledniajac te zaleznosci, opracowano metodologie opartg o $rednig wazona, ktéra
wyliczana jest wedtug wzoru:

x1-wl+x2-w24+x3-w3+...+xn-wn

Swn =

wli+w2+ w3+ ..+ wn

gdzie:

S.wn — Srednia wazona nieprawidtowosci
x1- ocena wagi nieprawidtowosci

w1l- waga oceny

Na podstawie tych zatozen powstato zestawienie wag, ktére przypisane zostaty do kazdej z
przydzielanych do nieprawidtowosci ocen. Poniewaz zasadniczym kryterium w przypadku
doboru tych wartosci sg kwestie bezpieczenistwa, oceny 1 oraz 2 otrzymaty najwyzsze wagi.
Kolejne oceny otrzymaty wartosci proporcjonalnie nizsze, w zaleznosci od potencjalnego
zagrozenia, jakie mogg powodowad, i ich wptywu na system kolejowy.

Wagi ocen nieprawidtowosci

OCEN WAGA
A

1 4

2 3

3 1,5

4 1

5 0,5

Na podstawie tego wzoru mozna okresli¢ srednig wazong wagi ocen dla nieprawidtowosci,
ktére Prezes UTK stwierdzit w toku przeprowadzonych kontroli.

W 2024 r. najnizsze $Srednie wagi nieprawidtowosci odnotowano w obszarze spetniania
warunkow w zakresie wydanych dokumentéw uprawniajacych (2,86), stanu technicznego i
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procesu utrzymania infrastruktury kolejowej (2,97) oraz systemu zarzadzania
bezpieczenstwem (2,98).

W 2025 r. 6 obszaréw oceniono ponizej 3, tj.:

e Spetnienie warunkéw w zakresie wydanych dokumentéw uprawniajgcych (2,13);
e Przewoz kolejg towaréw niebezpiecznych (2,65);

e Pracownicy zwigzani z bezpieczenstwem ruchu kolejowego (2,74);

e System Zarzadzania Bezpieczenstwem (2,75);

e Przygotowanie i realizacja procesu przewozowego (2,88);

e Stan techniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej (2,95).

Tab. 17. Srednie wagi nieprawidtowosci wyliczone dla wybranych obszaréw tematycznych
oraz porownanie wag nieprawidtowosci w latach 2024-2025

I wagi wagi Zmiana wagi
P ogolny zakres dziatania nieprawidtow | nieprawidtow 2024 /2025g
0sci 2024 r. 0sci 2025 r.
Bezple.:czens.two eksploataciji 3.1 3 01
bocznic kolejowych
Pracownicy zwigzani z
bezpieczenstwem ruchu 3,09 2,74 -0,35
kolejowego
Prowadzenie ruchu kolejowego 3,14 3,38 0,24
Przewoz koleja towaréw 3 2,65 -0,35
niebezpiecznych
Przygotowanie i realizacja procesu 3 2.88 012
przewozowego
Rynt'ak. wyr.obow stosowanych w 3,12 3,27 015
kolejnictwie
Spetnienie warunkéw w zakresie
wydanych dokumentéw 2,86 2,13 -0,73
uprawniajacych
§tan techniczny i p'roce.s utrzymania 2.97 2.95 -0,02
infrastruktury kolejowej
Systgm Zafzadzanla 2.98 275 -0,23
Bezpieczenstwem
System Zarzadzania Utrzymaniem 3,16 3,15 -0,01
Szkolenie, egzaminowanie i
nadawanie uprawnien
pracownikom zwigzanym z 3,17 3,04 -0,13
bezpieczenstwem ruchu
kolejowego

Spadek wartosci tego wskaznika odnotowano w 9 z 11 obszaréw, natomiast najwiekszy
dotyczyt obszardow:

e Spetnienie warunkéw w zakresie wydanych dokumentéw uprawniajacych (-0,73);
e Pracownicy zwigzani z bezpieczenstwem ruchu kolejowego (-0,35);

e Przewoz kolejg towaréw niebezpiecznych (-0,35);

e System Zarzadzania Bezpieczenstwem (-0,23).
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Ustalenia stwierdzone w trakcie czynnosci kontrolnych mogg stanowié materiat wyjSciowy do
wszczecia z urzedu postepowania administracyjnego. Postepowanie administracyjne
wszczynane jest, gdy wyniki dziatan kontrolnych wskazujg na naruszenie przez podmiot
obowiazkdéw, ktdére wynikaja z przepiséw prawa w zakresie bezpieczenstwa transportu
kolejowego. Dotyczy to szczegdlnie spetniania warunkdéw technicznych i organizacyjnych,
ktére zapewniajg bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego oraz bezpieczng eksploatacje
pojazdoéw kolejowych.

W 2025 r. na skutek lub w zwigzku z prowadzonymi dziataniami nadzorczymi Prezes UTK
wydat tacznie 358 decyzji administracyjnych. Wsérdd decyzji, ktore byty efektem kontroli,
dominowaty decyzje w zakresie wytaczenia lub ograniczenia eksploatacji pojazdu kolejowego.
Wydano ich w sumie 137.

W konsekwencji postepowan administracyjnych prowadzonych w sprawie stwierdzenia
naruszen bezpieczenstwa transportu kolejowego i usuniecia nieprawidtowosci w
wyznaczonym terminie Prezes UTK wydat 134 decyzje, z ktérych 36 dotyczyto
niewtasciwego stanu infrastruktury kolejowej (w tym utrzymania bocznic kolejowych).

Jednoczesnie Prezes UTK wydat 25 decyzji (z rygorem natychmiastowej wykonalnosci) z
nakazem natychmiastowej naprawy (usuniecia usterek).

Ponadto Prezes UTK wydat:

e 9 decyzji w zwigzku z nieprawidtowos$ciami stwierdzonymi w funkcjonowaniu systemu
zarzadzania bezpieczenstwem;

e 5 decyzji dotyczacych naruszen zwigzanych z wymaganiami, jakie powinni spetniaé
pracownicy zwigzani z prowadzeniem i bezpieczehstwem ruchu kolejowego oraz z
prowadzeniem okreslonych rodzajéw pojazddéw kolejowych;

e 1 decyzje w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w funkcjonowaniu
systemu zarzadzania utrzymaniem.

W nastepstwie dziatan nadzorczych zostaty wydane 3 decyzje o odwotaniu komisji
egzaminacyjnej w trybie sankcyjnym.

109

— URZAD
TRANSPORTU
. KOLEJOWEGO




Rys. 39. Rodzaje decyzji administracyjnych wydanych przez Prezesa UTK w latach 2024 -
2025 w obszarze nadzoru

w sprawie nakazu terminowego usuniecia naruszen

134

w sprawie ograniczenia eksploatacji pojazdu —80 118
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Rys. 40. Liczba decyzji dotyczacych natozenia kary pienieznej za poszczegdlne naruszenia
w latach 2024-2025
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W 2025 r. wydano takze 45 decyzji w sprawach zwigzanych z wprowadzeniem ograniczen
ruchu kolejowego (15 z nich dotyczyto uzytkownikéw bocznic) oraz 2 decyzje o wstrzymaniu
ruchu kolejowego.

— URZAD
TRANSPORTU
UA KOLEJOWEGO | 110



W 2025 r. Prezes UTK wszczat z urzedu i wydat 7 decyzji w przedmiocie cofniecia jednolitego
certyfikatu bezpieczenstwa przewoznika kolejowego wobec przewoznikéw:

— ECCO RAIL sp.z 0.0,

— "RAIL CARS LOGISTIC" sp. z 0.0.;

— Przedsiebiorstwo Napraw i Utrzymania Infrastruktury Kolejowej w Krakowie sp. z 0.0.;
— TEKOL sp.z 0.0

— BR-system sp.z 0.0.;

— Cargo Train sp. z 0.0.;

— LOKOTRAIN POLSKA sp. z o.0.

6 sposroéd podmiotow skorzystato z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie.
Z uprawnienia nie skorzystat przewoznik RAIL CARS LOGISTIC" sp. z 0.0., tym samym decyzja
wobec niego stata sie ostateczna i wykonalna.

W trakcie postepowan wobec 5 podmiotéw:

—  Przedsiebiorstwo Napraw i Utrzymania Infrastruktury Kolejowej w Krakowie sp. z 0.0.;
— TEKOL sp. z 0.0,

— Cargo Train sp. z 0.0.;

— LOKOTRAIN POLSKA sp. zo.0.;

— BR-system sp. z 0.0,

po przeprowadzeniu postepowania i weryfikacji wdrozonych dziatan naprawczych, decyzje
pierwszej instancji zostaty uchylone i postepowanie umorzone.

Postepowanie drugoinstancyjne wobec Ecco Rail sp. z 0.0. na koniec okresu
sprawozdawczego pozostawato w toku.

Ponadto w 2025 r. zostato zakonczone wszczete w 2023 r. postepowanie drugoinstancyjne
wobec przewoznika kolejowego ,Bartex” sp. z 0.0. - poprzez uchylenie decyzji pierwszej
instancji i umorzenie postepowania.

W 2025 r. 29 postepowan administracyjnych zakoinczono wydaniem decyzji dotyczacych
natozenia kar pienieznych. W 23 przypadkach Prezes UTK natozyt kare pieniezng, w 5
umorzyt postepowanie, a w 1 wydat decyzje w trybie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. (wznowienie
postepowania). £3czna kwota natozonych kar wyniosta 168 402,53 zt.

7.3.Koordynacja i wspétpraca z innymi NSA

Informacja o wspdétpracy z innymi NSA w obszarze nadzoru zostata ujeta w rozdziale 6.6.
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8. Stosowanie wspolnych metod bezpieczenstwa

8.1.Zastosowanie CSM dotyczacych systemu zarzadzania
bezpieczenstwem

Prezes UTK, jako krajowy organ ds. bezpieczehstwa, jest jednostkg certyfikujaca
przewoznikéw kolejowych prowadzacych dziatalno$é w Polsce, w tym przewoznikéw
realizujgcych przewozy do stacji granicznych. Wydaje réwniez autoryzacje bezpieczenstwa dla
zarzadcéw infrastruktury kolejowej znajdujacej sie na terenie Polski.

W celu wydania SSC dla przewoznika kolejowego lub autoryzacji bezpieczenstwa dla zarzadcy
infrastruktury Prezes UTK przeprowadza ocene, w ramach ktérej sprawdza, czy system
zarzadzania bezpieczenstwem spetnia wymagania rozporzadzenia nr 2018/762, TSI Ruch
kolejowy oraz przepiséw krajowych. Ocena wniosku obejmuje weryfikacje jego zgodnosci,

a takze dostarczonej dokumentacji, z wymaganiami odpowiednio zatacznika | i Il do
rozporzadzenia nr 2018/762, TSI Ruch kolejowy oraz przepisami krajowymi. Analizowane sg
réwniez wyniki dotychczasowych dziatan nadzorczych przeprowadzonych przez Prezesa UTK
u wnioskodawcy oraz statystyka zdarzen kolejowych, w ktérych wnioskodawca brat udziat.
Dodatkowo oceniana jest realizacja zalecern PKBWK.

Jezeli wniosek wymaga uzupetnienia, przedstawienia dodatkowych dokumentéw lub
wyjasnien albo aktualizacji dokumentacji systemu zarzadzania bezpieczeristwem,
formutowane sg kwestie. W zaleznosci od ich typéw rézne jest ich znaczenie dla przebiegu
procesu oceny.

W przypadku stwierdzenia nieznacznej niezgodnosci kwestii nadawany jest typ 3. Jezeli
kwestia tego typu nie zostanie w petni rozwigzana w trakcie oceny, jej realizacja jest
nastepnie weryfikowana w ramach dziatan nadzorczych na podstawie Planu dziatania
opracowanego przez wnioskodawce.

W przypadku stwierdzenia powaznej niezgodnosci kwestii nadawany jest typ 4. Kwestia taka
wymaga rozwigzania w trakcie oceny. Jej nierozwigzanie moze skutkowac odrzuceniem
whniosku albo wprowadzeniem ograniczen lub warunkéw uzytkowania. Jezeli w wyniku
przeprowadzonej analizy Prezes UTK potwierdzi, ze system zarzadzania bezpieczenstwem
spetnia odpowiednie wymagania, uznaje za zasadne wydanie SSC lub autoryzacji
bezpieczenstwa.

W przypadku przedtuzenia certyfikatu lub autoryzacji ocena koncentruje sie przede
wszystkim na zmianach wprowadzonych w systemie zarzagdzania bezpieczernstwem, wynikach
dotychczasowego nadzoru oraz dziataniach podjetych przez podmiot w zwigzku ze
stwierdzonymi wczesniej nieprawidtowosciami.

Natomiast w przypadku wniosku o zmiane SSC lub autoryzacji bezpieczenstwa ocena dotyczy
przede wszystkim wprowadzanej zmiany. Moze ona obejmowac np. przygotowanie podmiotu
do realizacji przewozéw po sieci kolejowej nowego zarzadcy infrastruktury lub do wjazdu do
okreslonych stacji granicznych.

Jezeli wniosek obejmuje stacje graniczne, Prezes UTK wspétpracuje z wiasciwymi dla tych
stacji krajowymi organami ds. bezpieczenstwa. Organy te oceniaja, czy zostaty spetnione
odpowiednie przepisy i wymagania krajowe dotyczace zawartych uméw transgranicznych.

113

— URZAD
TRANSPORTU
. KOLEJOWEGO




W ramach przeprowadzanych ocen czesto identyfikowane sg problemy zwigzane z
zarzadzaniem ryzykiem. Niektérzy przewoZnicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury podchodza
do tego procesu reaktywnie, zamiast proaktywnie. Rowniez okreslenie kontekstu organizacji,
w tym wskazanie istotnych ryzyk i zainteresowanych stron, bywa przedstawiane w systemach
zarzadzania bezpieczenstwem zbyt ogdlnie.

W trakcie oceny najczesciej formutowane sg kwestie dotyczace:

e spojnosci i adekwatnosci dokumentacji w odniesieniu do kontekstu organizaciji;

e identyfikacji zainteresowanych stron, w tym okreslenia procesu aktualizacji ich wykazu
oraz wykazania ich wptywu na system zarzadzania bezpieczenstwem;

e ustanowienia kompleksowego systemu zarzadzania kompetencjami, uwzgledniajagcego
wszystkie funkcje majace wptyw na bezpieczenistwo;

e okredlenia audytowanego procesu zarzadzania aktualnoscia aktéw prawnych i innych
wymagan majacych wptyw na system zarzadzania bezpieczenstwem;

e dokumentowania procesu zarzadzania zmianami zgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia nr 402/2013;

e identyfikowania Zrédet zagrozen, skutkdw ich wystgpienia oraz stosowanych srodkéw
bezpieczenstwa, takich jak biezacy nadzér czy kontrola wizualna;

e wymiany informacji i zarzadzania ryzykiem wspélnym;

e stosowania procesu monitorowania zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia
nr 1078/2012, w tym monitorowania wydajnosci wszystkich proceséw oraz
skutecznosci srodkéw bezpieczenstwa;

e okreslania priorytetéw monitorowania;

e dowoddéw budowania pozytywnej kultury bezpieczenstwa;

e integracji czynnikéw ludzkich i organizacyjnych (HOF);

e zapewnienia odpowiednich zasobéw, w szczegdlnosci w przypadku przewoznikow,
ktérzy nie realizujg przewozéw we wiasnym zakresie, lecz korzystajg wytacznie z
,2ustugi trakcyjnej”;

e okreslenia mechanizmoéw konsultacji z pracownikami i zainteresowanymi stronami;

e identyfikacji kanatéw komunikacji;

o weryfikacji kompetenc;ji i kwalifikacji dostawcéw oraz wykonawcéw.

W wyniku przeprowadzonych w 2025 r. ocen 10 przewozZnikéw kolejowych przedstawito
Plan dziatania w zwigzku z kwestiami typu 3, ktérych rozwigzanie zostato przeniesione do
pozniejszego etapu nadzoru. Dodatkowo waznosc¢ 5 z tych certyfikatow zostata ograniczona z
uwagi na zidentyfikowane kwestie typu 3 i 4, ktdre nie zostaty zamkniete w toku oceny.

Prezes UTK omawia zagadnienia stanowigce obszary problemowe réwniez podczas szkolen
organizowanych w ramach projektu ABK. Wiecej informacji o dziataniach edukacyjnych
Prezesa UTK mozna znalez¢ w rozdziale 3.2.4.

8.2.Zastosowanie CSM w zakresie oceny i wyceny ryzyka

W wytycznych do raportéw bezpieczenstwa sktadanych przez certyfikowanych
przewoznikdw kolejowych i autoryzowanych zarzadcow infrastruktury Prezes UTK wskazuje
na koniecznos¢ przekazania okreslonych informaciji, ktére sg sprawozdaniem z doswiadczen
zwigzanych ze stosowaniem rozporzadzenia nr 402/2013.
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Jednym z obszaréw sprawozdawczych sg wyniki procesu zarzadzania zmianami, w tym
zidentyfikowane zagrozenia oraz zastosowane $rodki kontroli przed wdrozeniem zmiany.

Dla zmian, ktére majg wptyw na bezpieczenstwo, przewoznicy kolejowi oraz autoryzowani
zarzadcy infrastruktury przekazujag informacje w zakresie:

— informacji, czego dotyczyty zmiany;
— charakteru wprowadzonych zmian (organizacyjna/techniczna/eksploatacyjna);
— wynikéw przeprowadzonego procesu oceny znaczenia zmian (znaczaca/nieznaczaca).

W 2025 r. podmioty te ocenity 1326 zmian w systemie kolejowym, czyli o 93 wiecej niz w
2024 r. (+7,5%). Wiecej zmian ocenili zarzadcy infrastruktury - udziat zmian
przeprowadzonych przez zarzagdcow infrastruktury wyniést 57,5%, a przewoznikéw
kolejowych 39,8%. Pozostate 2,7% zmian zostato ocenione przez podmioty bedace zaréwno
przewoznikami, jak i zarzadcami infrastruktury. Poréwnujac te wartosci z rokiem poprzednim,
udziat zarzadcéw infrastruktury zmalat o 0,9 punktu procentowego.

Wzrést udziat zmian znaczacych z 2,9% w 2024 r. do 3,1% w 2025 r. Poréwnujac to z
poprzednimi latami, wida¢, ze poza pojedynczymi spadkami, jak w 2021 r., kiedy wskaznik
wynosit 1%, udziat 2-3% jest dos¢ staty od 2019 r.

Podmioty dziatajgce na rynku kolejowym rzadko klasyfikujg zmiany jako znaczace.

W 2025 r. jako znaczace ocenione zostato 41 zmian, z czego 33 zgtosili przewoznicy kolejowi,
7 autoryzowani zarzadcy infrastruktury, a 1 podmiot petnigcy obydwie role.

W 2025 r. podmioty najczesciej oceniaty zmiany znaczace dotyczace:

— wprowadzenia nowych rozwigzan - ETCS i GSM-R (51,2%);
— zmiana cyklu przegladdéw pojazdu kolejowego (19,5%);
— budowa infrastruktury/modernizacja (17,1%).

Poréwnujac te dane z 2024 r., zmienit sie rozktad zmian znaczacych na przyktad dla:

— modernizacji, doposazenia pojazdow kolejowych (spadek z 38,9% w 2024 r. do 4,9%
w 2025r.);

— wprowadzenia nowego typu pojazdu (spadek z 22,2% do 4,9%);

— wprowadzenia nowych rozwigzan - ETCS i GSM-R (wzrost z 19,4% do 51,2%).

Oproécz tego jedna zgtoszona zmiana dotyczyta zmian w systemie utrzymania pojazdéw
kolejowych. Inne kategorie zmian znaczacych nie byty zgtaszane.

Udziat poszczegdélnych obszardw zmian nieznaczacych wskazanych przez przewoznikéw
w 2025 r. byt zblizony do 2024 r. Przewoznicy kolejowi najczesciej analizowali zmiany
dotyczace:

— aktualizacji proceséw systemu zarzadzania bezpieczenstwem - 68,5% (w 2024 r.
67,5%);

— modernizacji pojazdu kolejowego - 11,7% (w 2024 r. 10,5%);

— zmiany zakresu dziatalnosci - 6,9% (w 2024 r. 3,5%).
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Rys. 41. Udziat poszczegoélnych obszaréw zmian ocenionych przez przewoznikéw
kolejowych w systemie kolejowym w 2025 r.
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Wsrdd zarzadcdw infrastruktury w 2025 r. najwiecej analizowanych zmian nieznaczacych
dotyczyto budowy, modernizacji lub odnowienia linii kolejowych i obiektéw inzynieryjnych
(16,2%). Udziat tej kategorii wzrdst o 3 punkty procentowe w poréwnaniu z 2024 r. (13,2%).

Istotng grupe stanowity réwniez zmiany zwigzane z przejazdami i przejsciami. tacznie budowa
nowych PKD lub przejs¢, ich likwidacja oraz przebudowa lub zmiana kategorii odpowiadaty za
33,2% zmian. Najwiecej z nich dotyczyto przebudowy lub zmiany kategorii PKD lub przejécia
(13,8%), nastepnie likwidacji (10,4%) oraz budowy nowych PKD lub przejs¢ (9%). W
poréwnaniu z 2024 r. wzrdst udziat zmian zwigzanych z przebudowg lub zmiang kategorii (z
9,2% do 13,8%) oraz likwidacja (z 8,3% do 10,4%), natomiast zmniejszyt sie udziat budowy
nowych PKD lub przejsé (z 12,4% do 9%).

Kolejnymi najczesciej analizowanymi zmianami byty odstepstwa od obowigzujacych
przepisow lub regulacji wewnetrznych (12,6%) oraz podniesienie predkosci na infrastrukturze
kolejowej (11,3%). W przypadku odstepstw odnotowano spadek wzgledem 2024 r. z 19% do
12,6%, natomiast udziat zmian zwigzanych z podniesieniem predkosci wzrést z 7,4% do
11,3%. Po 8,6% zmian dotyczyto aktualizacji proceséw systemu zarzadzania bezpieczenstwem
oraz zmian w systemie lub urzadzeniach sterowania ruchem kolejowym. Pozostate kategorie
nie przekroczyty 4%.
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Rys. 42. Udziat poszczegélnych zmian ocenionych przez zarzadcéw infrastruktury
w systemie kolejowym w 2025 r. (udziat powyzej 1%)
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PrzewozZnicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury w 2025 r. najczesciej oceniali zmiany
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Rys. 43. Udziat zmian wprowadzonych w systemie kolejowym w latach 2021-2025 przez
przewoznikéw kolejowych i zarzadcéw infrastruktury wedtug charakteru
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W zwigzku z uprawnieniem Prezesa UTK do weryfikowania bezpiecznej integracji w aspekcie
technicznym przez podmioty rynku kolejowego, w 2025 r. trwaty dalsze prace rozpoczete w
2021 r. od wdrozenia Planu dziatania CSM-RA?0,

Plan dziatania CSM-RA zostat opracowany przez Prezesa UTK. Jest to zestaw dziatan, ktére
Prezes UTK ma podejmowad, nadzorujac stosowanie oceny ryzyka przez uczestnikéw rynku
kolejowego.

Zrozumienie istoty zarzadzania ryzykiem przez podmioty zobowigzane do stosowania
rozporzadzenia nr 402/2013 ma ulec poprawie poprzez edukacje oraz aktywne
egzekwowanie wymagan wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa.

31 lipca 2025 r. zakonhczyt dziatalno$¢ Zespot ds. CSM-RA. Prezes UTK powotat go 24
czerwca 2022 r. jako konsekwencje wdrozenia w 2021 r. Planu Dziatania CSM-RA. Zadaniem
Zespotu ds. CSM-RA byto koordynowanie dziatahh okreslonych w tym planie oraz
rekomendowanie sposobdéw postepowania w sytuacjach niedookres$lonych w rozporzadzeniu
nr 402/2013.

Sam Zespot ds. CSM-RA byt wewnetrznym gremium UTK. Miat za zadanie ustali¢ jednolite
podejscie przez uczestnikdw rynku kolejowego i wypracowywac najlepsze praktyki
stosowania rozporzadzenia nr 402/2013 oraz wspdlng metode oceny bezpieczenstwa w
zakresie monitorowania w oparciu o rozporzadzenie nr 1078/2012.

Dziatania w zakresie proaktywnego zarzadzania ryzykiem nie konczg sie wraz z zakoriczeniem
funkcjonowania Zespotu ds. CSM-RA. S3 one dziataniami systemowymi i powinny by¢
kontynuowane przez przewoznikéw kolejowych, zarzadcéw infrastruktury i przez Prezesa
UTK. Prezes UTK, na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa, nadal bedzie ten obszar
poddawat szczegdlnemu nadzorowi.

Aby podnie$¢ sSwiadomoscé podmiotéw rynku kolejowego w tym obszarze, planowane s3
szkolenia w ramach ABK oraz publikacja niezbednych wytycznych lub rekomendacii.

W 2021 r., czyli w roku, w ktérym Prezes UTK opublikowat Plan dziatania CSM-RA, udziat
zmian znaczacych, ktére raportowane byty Prezesowi UTK przez zarzadcéw infrastruktury
oraz przewoznikéw kolejowych, wynosit jedynie 1%. Przy czym wszystkie zmiany ocenione
jako znaczace wdrozyli przewoznicy kolejowi, zarzadcy infrastruktury nie odnotowali zadnej
Zmiany znaczace;j.

Od 2021 r., kiedy Prezes UTK opublikowat Plan dziatania CSM-RA, udziat raportowanych
zmian znaczacych systematycznie rosnie. W 2025 r. po raz pierwszy miernik zmian
znaczacych przekroczyt 3%. Na statym poziomie utrzymuje sie liczba zmian zgtaszanych przez
zarzadcow infrastruktury - 7 zmian znaczacych w 2025 r. (tyle samo w 2024 r. i 2023 r.).
tacznie wszystkich zmian w 2025 r. zaraportowano 1 326, co stanowi wzrost o 7,54%
wzgledem roku poprzedniego.

40 Petna nazwa to ,Plan poprawy podejscia do zarzadzania bezpieczenstwem opartego na ryzyku”.
Zostat opracowany przez Prezesa UTK we wrzeéniu 2021 r. po wejsciu w zycie IV pakietu kolejowego.
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Tab. 18. Miernik zmian znaczacych

. . . miernik zmian
Ip. rok liczba zmian ogoétem
znaczacych
1. 2022 1270 2,2%
2. 2023 1489 2,75%
3. 2024 1233 2,92%
4. 2025 1326 3,09%

Dane, ktérymi dysponuje UTK#1, pozyskiwane s3 tylko od zarzadcéw infrastruktury i
przewoznikow kolejowych. Natomiast zmiany wprowadzane w systemie kolei, oceniane
zgodnie z rozporzadzeniem nr 402/2013, dotycza réwniez producentow podsystemow oraz
podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie. Wykonawca modernizacji pojazdu kolejowego,
ktéry zgtasza sie do Prezesa UTK o wydanie nowego zezwolenia na wprowadzenie do obrotu
pojazdu kolejowego, zmiany takie kwalifikuje jako zmiany znaczgce. Natomiast w przypadku
podsystemoéw instalacji statych, w sprawach, w ktérych w latach 2022-2024 wraz z
whnioskiem o wydanie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji zatgczono ocene znaczenia
zmiany wykonawcy modernizacji, az w 23% spraw zmiany byty uznawane za zmiany znaczace.
W 2025 r. $rednia z ostatnich lat zostata znaczgco przekroczona. Do 35% wnioskow o
wydanie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji zostata dotagczona ocena znaczenia
zmiany, ktéra oceniata zmiane jako znaczaca.

Dziatania w zakresie proaktywnego zarzadzania ryzykiem s dziataniami systemowymi i
powinny by¢ kontynuowane przez przewoznikéw kolejowych i zarzadce infrastruktury. Prezes
UTK, na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa, nadal bedzie ten obszar poddawat
szczegdlnemu nadzorowi.

Poradnik w zakresie zarzadzania konfiguracja pojazdéw kolejowych

W 2025 r. Prezes UTK przygotowat nowy poradnik dla wnioskodawcow: ,Zarzadzenie zmiang
i zarzadzanie konfiguracjg pojazdéw kolejowych - zasady, obowigzki, odpowiedzialnosc”.

Prawidtowe zarzadzanie konfiguracja jest kluczowe dla zapewnienia bezpieczerstwa
prowadzenia ruchu kolejowego, a takze dla wtasciwej realizacji
obowiazkéw zwigzanych z oceng zgodnosci i homologacja
pojazdow kolejowych.

Publikacja powstata, by:

— podnie$¢ swiadomos$¢ w zakresie prawidtowego
zarzadzania zmianami wprowadzanymi w pojazdach
kolejowych juz eksploatowanych;

—  wesprzeé wnioskodawcéw w prawidtowym wypetnianiu
ich obowigzkéw.

Poradnik jest dostepny na stronie internetowej UTK.

41 art. 17ab ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

— URZAD
TRANSPORTU
LT e | 120



8.3.Zastosowanie CSM Monitoring

Rozporzadzenie nr 1078/2012 w sprawie wspélnej metody bezpieczenstwa w zakresie
monitorowania (CSM Monitoring) okresla wymagania dotyczace prowadzenia przez
przedsiebiorstwa kolejowe, zarzgdcéw infrastruktury oraz podmioty odpowiedzialne za
utrzymanie skutecznego procesu monitorowania. Celem tego procesu jest stata weryfikacja,
czy systemy zarzadzania bezpieczehstwem oraz wdrozone srodki kontroli ryzyka funkcjonuja
zgodnie z przeznaczeniem i sg skuteczne.

W wytycznych do raportéw bezpieczenstwa sktadanych przez certyfikowanych
przewoznikéw kolejowych i autoryzowanych zarzadcow infrastruktury Prezes UTK wskazuje
na koniecznos¢ przekazania okreslonych informaciji, ktére stanowig sprawozdanie z
doswiadczen zwigzanych ze stosowaniem rozporzadzenia nr 1078/2012.

Podmioty sg zobowigzane do przedstawienia m.in.:

— opisu prowadzonego procesu monitorowania;

— opisu sposobu monitorowania srodkéw kontroli ryzyka w kontekscie ustug zleconych
podmiotom trzecim;

— informacji o ewentualnych watpliwosciach lub trudnos$ciach zwigzanych ze
stosowaniem wspélnej metody bezpieczenstwa w zakresie monitorowania.

Jako gtéwne narzedzia monitorowania przewoznicy kolejowi oraz zarzadcy infrastruktury
wskazuja:

— audyty bezpieczenstwa;

— kontrole wewnetrzne;

— przeglady zarzadzania;

— oceny i analizy ryzyka technicznego i operacyjnego;

— analize danych dotyczacych bezpieczenstwa, w szczegdlnosci informacji zawartych w
rejestrach zdarzen kolejowych, sytuacji potencjalnie niebezpiecznych, zagrozen oraz
usterek i nieprawidtowosci.

Z analizy informacji przekazanych przez 156 podmiotéw wynika, ze w 2025 r. najczesciej
stosowanymi elementami procesu monitorowania byty wskazniki monitorowania, wykazane
przez 83,3% podmiotéw, oraz analiza zdarzen i innych danych dotyczacych bezpieczenstwa,
stosowana przez 82,7% podmiotéw. Powszechne byto rowniez stosowanie dziatan
korygujacych (78,8%) oraz prowadzenie oceny lub analizy ryzyka (73,7%). Audyty wykazato
68,6% podmiotow, a kontrole 65,4%.

Wskazniki monitorowania sg powigzane przede wszystkim z wystepowaniem zdarzen
niepozadanych, takich jak wypadki, incydenty, sytuacje potencjalnie niebezpieczne,
niezgodnosci, uszkodzenia infrastruktury lub pojazdéw, a takze z realizacja celow
bezpieczenstwa. W raportach coraz czesciej wskazywano réwniez wartosci oczekiwane,
poziomy akceptowalnosci lub wartosci graniczne wskaznikéw, ktérych przekroczenie stanowi
podstawe do przeprowadzenia dodatkowej analizy lub podjecia dziatari. Monitorowanie
realizacji celdw bezpieczenstwa wykazato 68,6% analizowanych podmiotéw.

W poréwnaniu z obserwacjami z poprzedniego roku zauwazalne jest szersze uwzglednianie
w procesie monitorowania skutecznosci funkcjonowania systemoéw zarzgdzania oraz
stosowanych $rodkéw kontroli ryzyka. Monitorowanie skutecznosci proceséw lub systemu
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zarzadzania bezpieczenstwem wykazato 59,6% podmiotéw, natomiast skutecznosci srodkéw
kontroli ryzyka - 48,1%. Oznacza to, ze elementy te stanowig juz istotng czes¢ procesu
monitorowania w znacznej grupie przedsiebiorstw. Rzadziej prowadzona jest natomiast
bezposrednia ocena skutecznosci podjetych dziatan korygujacych lub doskonalacych, ktéra
potwierdzito 39,1% podmiotéw. W czesci przypadkéw monitorowanie nadal koncentruje sie
zatem przede wszystkim na stwierdzeniu wykonania dziatania, bez jednoznacznej weryfikacji,
czy doprowadzito ono do osiggniecia oczekiwanego rezultatu.

W podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ na mniejsza skale lub posiadajacych ograniczonag
liczbe danych eksploatacyjnych zakres praktycznego stosowania CSM Monitoring jest
zréznicowany. W czesci z nich proces monitorowania opiera sie przede wszystkim

na okresowej ocenie ryzyka, audytach, kontrolach oraz analizie podstawowych danych
dotyczacych bezpieczenistwa. W przypadku podmiotdéw, ktére w 2025 r. nie prowadzity
dziatalnosci przewozowej lub prowadzity ja w ograniczonym zakresie, mozliwa byta przede
wszystkim ocena formalnego wdrozenia mechanizméw monitorowania, natomiast ich
praktyczna weryfikacja pozostawata ograniczona.

W odniesieniu do ustug zlecanych podmiotom trzecim 68,6% analizowanych podmiotéw
wykazato prowadzenie monitorowania dostawcéw lub podwykonawcéw. Monitorowanie
srodkow kontroli ryzyka zwigzanych z dziatalnoscig podmiotéw trzecich wykazato 56,4%
podmiotéw. Stosowanymi rozwigzaniami byty przede wszystkim biezgcy nadzér nad realizacjg
ustug, weryfikacja dokumentacji i jakosci wykonanych prac, kwalifikacja i okresowa ocena
dostawcow, postanowienia umowne dotyczace wymiany informacji zwigzanych

z bezpieczenstwem oraz wymiana informacji dotyczacych ryzyka wspélnego. Formalng ocene
dostawcow wykazato 46,8% podmiotéw. Audyty dostawcow byty stosowane rzadziej - ich
przeprowadzenie potwierdzito 28,2% analizowanych podmiotéw.

Na podstawie informacji przekazanych w raportach mozna stwierdzié, ze stopien
szczegotowosci i dojrzatosci stosowanych rozwigzan w zakresie CSM Monitoring pozostaje
zréznicowany. W czesci podmiotéw monitorowanie opiera sie przede wszystkim

na gromadzeniu danych, prowadzeniu rejestréw oraz kontroli realizacji zaplanowanych
czynnosci. Jednocze$nie coraz czes$ciej wystepuja rozwigzania umozliwiajace powigzanie
wynikéw monitorowania z wartos$ciami granicznymi wskaznikéw, oceng skutecznosci
procesow i srodkow kontroli ryzyka oraz podejmowaniem dziatan korygujacych

i doskonalgcych.

Pozytywne przyktady wskazuja, ze cze$é przewoznikéw kolejowych i zarzadcéw
infrastruktury wykorzystuje wyniki monitorowania bezposrednio w procesie zarzadzania
bezpieczenstwem. Wyniki wskaznikow, audytéw, kontroli, analiz ryzyka i zdarzen sg
przekazywane kierownictwu, omawiane w ramach przegladéw zarzadzania oraz
wykorzystywane do aktualizacji rejestréw zagrozen, ustalania celéw bezpieczenistwa,
modyfikowania planéw audytow i kontroli oraz podejmowania dziatan korygujacych i
doskonalacych. W czesci podmiotéw stosowane sg réwniez progi lub poziomy
akceptowalnosci wskaznikéw, ktérych przekroczenie powoduje koniecznos¢ przeprowadzenia
analizy i podjecia odpowiednich dziatan.

Dla organu nadzoru nadal wyzwaniem pozostaje uzyskanie petnego obrazu sposobu
wykorzystywania stosowanych wskaznikéw oraz ocena, w jakim stopniu wyniki
monitorowania przektadaja sie na rzeczywistg poprawe bezpieczenstwa. Szczegdlnego
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znaczenia nabiera w tym zakresie nie tylko identyfikacja niezgodno$ci i wdrazanie dziatan
naprawczych, lecz rowniez pézniejsza weryfikacja ich skutecznosci oraz ocena, czy
zastosowane $rodki kontroli ryzyka pozwolity na osiggniecie zaktadanych rezultatéw.

8.4.Realizacja projektow unijnych

Prezes UTK realizuje 3 kluczowe projekty z dofinansowaniem UE. Dotycza one utworzenia
Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow, dziatan szkoleniowych pod szyldem
Akademii Bezpieczenstwa Kolejowego ABK Il oraz dziatarh edukacyjnych w ramach projektéw
,<Kampania Kolejowe ABC II” i ,Kampania Kolejowe ABC III”. Projekty te zostaty szczegdétowo
opisane w rozdziatach 3.2.213.2.4.
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Kultura bezpieczenstwa



9. Kultura bezpieczenstwa

9.1.0cena i monitorowanie kultury bezpieczenstwa

Kryteria SMS zdefiniowane w rozporzadzeniu nr 2018/762 wprowadzity prawny obowiazek
doskonalenia kultury bezpieczenstwa w organizacji dziatajgcej w oparciu o systemy
zarzadzania bezpieczernstwem. W tym kontekscie kulture bezpieczenstwa mozna opisac jako
wzajemne oddziatywanie wymogéw systemu zarzadzania bezpieczenstwem, ich rozumienia
przez zainteresowane osoby, co wynika z postaw, wyznawanych wartosci i przekonan tych
0s6b, oraz podejmowanych przez nie dziatan, tj. decyzji i zachowan.

Kultura bezpieczenstwa charakteryzuje sie jak najmniejsza lukg miedzy wymaganiami SMS

i faktyczng ich implementacja. W organizacjach z wdrozong kulturg bezpieczenstwa dziatania
poszczegdlnych pracownikéw przebiegajg w sposdb maksymalnie zblizony do przewidzianego
w procedurach. Procedury zas uwzgledniajg wymagania dotyczace czynnikéw ludzkich

i organizacyjnych. Wdrozenie zasad kultury bezpieczeristwa wymaga zaangazowania
kierownictwa, ktére powinno promowacd zachowanie najwyzszych standardéw
bezpieczenstwa.

Kulture bezpieczenstwa nalezy zatem postrzegaé jako element szerszej catosci - jej poziom
jest pochodng tego, w jaki sposéb organizacja funkcjonuje jako catosc i jak wdrazane sa
wszystkie elementy SMS. Dotyczy to w szczegdlnosci wymagan wprowadzonych przez nowe
kryteria SMS w obszarze przywddztwa czy czynnikéw ludzkich i organizacyjnych. Poza tym
kultura bezpieczenstwa jest budowana w codziennych interakcjach miedzy pracownikami

i kierownictwem, stad proces jej rozwijania jest dtugotrwaty i wymaga statego zaangazowania.

Rozporzadzenie nr 2018/762 ktadzie nacisk na rozwdj kultury bezpieczenstwa. Pkt 7.2.3
zawiera wymog utworzenia przez organizacje strategii ciggtego doskonalenia kultury
bezpieczenstwa. Powinna ona opieraé sie na wykorzystaniu wiedzy fachowej i uznanych
metod, aby zidentyfikowac¢ i uwzgledni¢ aspekty behawioralne, ktére majg wptyw na rézne
czesci systemu zarzadzania bezpieczenstwem. Z aspektem behawioralnym kultury
bezpieczenstwa wigze sie takze zapis z pkt 7.2.2 dotyczacy motywowania pracownikéw do
aktywnego dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Wymagania nowych kryteriéw SMS
nie oznaczajg zatem koniecznosci osiggniecia okreslonego poziomu kultury bezpieczenstwa,
co bytoby trudne do zmierzenia w obiektywny sposdb, lecz podkreslajg znaczenie posiadania
przez organizacje przemyslanej i spdjnej wizji na rzecz rozwijania tej kultury.

Aby zapewni¢ wtasciwg ocene stosowanych przez podmioty polskiego sektora kolejowego
systemoéw zarzadzania bezpieczenstwem, Prezes UTK wdrozyt model oceny dojrzatosci
systemow. Model ten, nazwany w Polsce w 2024 r. Modelem Dojrzatosci Zarzadzania (MDZ;
dawniej Model Oceny Poziomu Systeméw, MOPS), zostat opracowany przez ERA. Okresla
on 5 poziomow dojrzatosci organizacji w poszczegdlnych obszarach dotyczacych:

—  przywodztwa;

— planowania;

— dziatalnosci operacyjnej;

— wsparcia;

— oceny wynikéw i doskonalenia.
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Dla kazdego poziomu wskazywane s3 jego cechy charakterystyczne, dzieki ktéremu inspektor
uczestniczacy w dziataniach nadzorczych moze okresli¢ poziom dojrzatosci organizacji. Model
ten moze réwniez by¢ wykorzystywany do samooceny przez przedsiebiorstwa kolejowe.
Pozwala to na identyfikacje stabych punktéw systemu i znalezienie obszaréw do
doskonalenia.

Model ten wykorzystywany jest przez inspektoréw UTK kazdorazowo po przeprowadzeniu
kontroli w zakresie funkcjonowania systemu zarzadzania bezpieczernstwem. Informacje
dotyczace dojrzatosci organizacji danego podmiotu sg wprowadzane w trakcie kolejnych
dziatan kontrolnych. Zgromadzona w ten sposéb informacja o historii danego podmiotu jest
wykorzystywana w trakcie procesu certyfikacji.

Istotng czescig kontroli SMS jest weryfikacja wdrozenia systemu doskonalenia kultury
bezpieczenstwa. Zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia nr 2018/762 inspektorzy oceniaja,
czy dana organizacja opracowata procedury doskonalenia kultury bezpieczenstwa. Jest

to réwniez widoczne podczas oceny z wykorzystaniem MDZ, gdyz cechy funkcjonowania
organizacji opisane na poszczegdélnych poziomach modelu s3 jednoczes$nie dobrym
wyznacznikiem poziomu kultury bezpieczenstwa.

Dodatkowo wzmocnione podejscie stosowane jest wobec nowych podmiotéw, tj. takich,
ktére otrzymaty dokument uprawniajacy do prowadzenia dziatalnosci w okresie ostatnich
12 miesiecy. Brak dostepnosci danych dotyczacych oceny systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem i utrzymaniem sprawia, ze sposob ich nadzoru wymaga szczegdlnego
uregulowania. Niezbedne jest przeprowadzenie kontroli lub audytu takiego podmiotu

w petnym zakresie, biorgc pod uwage wszystkie kryteria systemu zarzadzania
bezpieczenstwem/utrzymaniem. Kontrola na tym etapie - we wczesnym stadium rozwoju
systemu zarzadzania bezpieczenstwem/utrzymaniem - pozwoli na wtasciwe skorygowanie
dziatan podmiotu i podjecie wiasciwych dziatan zapobiegawczych. Podmiot, ktéry dopiero
rozpoczyna operowanie w sektorze transportu kolejowego, po przeprowadzonej
kontroli/audycie Prezesa UTK uzyskuje obraz swojej dziatalnosci we wszystkich obszarach.
Biorgc pod uwage, ze wyniki kontroli znajdujg swoéj wyraz rowniez w opracowanym na tej
podstawie diagramie MDZ, nadzorowany przedsiebiorca otrzymuje szczegdétowa diagnoze
swojego systemu zarzadzania bezpieczenstwem, z uwzglednieniem jego mocnych i stabych
stron.

Z drugiej strony, takie podejscie do kontroli nowych podmiotéw jest wtasciwg reakcja
krajowej wtadzy bezpieczenstwa z uwagi na to, ze na tym etapie nie sg jeszcze znane ryzyka i
zagrozenia generowane przez podmiot.

W 2025 r. po raz kolejny przeprowadzona zostata wsréd certyfikowanych przewoznikow
kolejowych oraz autoryzowanych zarzadcow ankieta Modelu Dojrzatosci Zarzadzania. Ankieta
ta zostata stworzona, aby:

— umozliwi¢ samoocene podmiotom rynku kolejowego oraz okresli¢ stabe i mocne
strony;

— zidentyfikowaé réznice w postrzeganiu systemoéw zarzadzania bezpieczernstwem
pomiedzy oceng samego podmiotu a oceng krajowego organu ds. bezpieczenstwa.

Szczegdlnie niebezpieczne w tym konteksécie mogg by¢ sytuacje, w ktérych przewoznik
kolejowy badzZ zarzadca infrastruktury kolejowej oceniajg swdj system na wysokim poziomie,
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a ocena organu, przeprowadzona w trakcie czynnosci nadzorczych, jest znaczagco odmienna,
tzn. wskazuje dla poszczegdlnych obszaréw poziomy nizsze. Moze to prowadzi¢ do sytuaciji,
w ktérych podmiot nie jest $wiadomy swoich stabych punktéw, bgdz nie rozumie stawianych
przed nim wymogoéw i obowigzkdéw. To z kolei oznacza, ze przewoznik kolejowy badz
zarzadca infrastruktury nie identyfikuje zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem jego
organizacji i w konsekwencji niewtasciwie zarzadza ryzykiem. Moze woéwczas dojs¢ do
materializacji tego ryzyka, na ktére podmiot nie bedzie przygotowany i z ktérym nie bedzie
umiat sobie poradzié. Sytuacja taka moze wiec stanowi¢ zagrozenie dla systemu kolejowego i
Swiadczy o niskim poziomie kultury bezpieczehstwa podmiotu.

Ankieta zostata skierowana do wszystkich certyfikowanych przewoznikéw i autoryzowanych
zarzadcow infrastruktury. Odpowiedzi na przekazang ankiete udzielito 75 podmiotéw.

Analiza wynikow przeprowadzonych ankiet wskazuje, Zze na poziomie niskim (2), jezeli chodzi
o srednig ogdlng, ocenity sie 2 podmioty. Wskazany poziom sugeruje konieczno$¢ wdrozenia
dziatan rozwijajacych i wzmacniajgcych funkcjonowanie ich systemoéw zarzadzania
bezpieczenstwem. Z kolei najwyzszg ocene ogdlng - doskonatos$é (5) - przyznaty sobie
kolejne 2 podmioty. W skali catego zestawienia dominuja jednak oceny na poziomie spdjnosc
(3) i przewidywanie (4), ktére stanowity zdecydowana wiekszo$¢. Wskazuje to, ze duza grupa
przedsiebiorstw postrzega swoje systemy zarzgdzania bezpieczenstwem nie tylko przez
pryzmat przestrzegania zasadniczych wymagan rozporzadzenia nr 2018/762, ale wskazuje
na wdrazanie dziatan dodatkowych, ktére te systemy rozwijajg. Ocena na poziomie
doskonatosc (5) pojawita sie jedynie dwukrotnie, co $wiadczy z jednej strony o ostroznosci
badanych w samoocenie, z drugiej zas o zréznicowaniu poziomu dojrzatos$ci organizacyjne;j.

Oceny funkcjonowania podmiotéw dokonujg réwniez inspektorzy UTK podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych. Zgodnie z danymi najczestszg oceng przyznawang
przez inspektoréw UTK byto 3, co stanowito potowe wszystkich sporzadzonych ocen.
Przedsiebiorcy natomiast, w nieco ponad potowie przypadkéw wybierali ocene 4. Inspektorzy
na poziomie 4 ocenili 17 analizowanych podmiotow (26%). Ani razu nie pojawita sie w ocenie
inspektoréw ocena 5, co $wiadczy o braku spetnienia przestanek do uznania Modelu
dojrzatosci zarzadzania za doskonaty. Ocene 2 otrzymato 20% podmiotéw, a ocene 1
otrzymat jeden podmiot, co moze zosta¢ ocenione jako brak spetnienia podstawowych
wymagan przez system zarzadzania bezpieczernstwem tego przewoznika.

Analiza srednich wynikéw koncowych pozwolita wyodrebni¢ 3 kategorie podmiotow, ktore w
zaleznosci od przekazanych informacji uzyskaty w ostatecznej klasyfikacji wartosci ujemne,
zerowe lub dodatnie. W pierwszej grupie znalazty sie 33 podmioty z wynikiem ujemnym.
Oznacza to, ze wskazane przez spoétki poziomy byty wyzsze od tych okreslonych przez
inspektoréw UTK. Taki stan rzeczy moze wigzac sie z niewtasciwg interpretacjg oceny swojej
dziatalnosci lub niedostatecznym zrozumieniem wymagan, jakie sg stawiane przez
obowiazujace przepisy prawa, co skutkuje btedng oceng merytoryczng pojawiajgcych sie
nieprawidtowosci. Kolejng grupe stanowig podmioty, dla ktérych wyliczono poziom 0, a wiec
przyznaty sobie one ocene podobng do oceny wykonanej przez inspektoréw. Jest to 26
spoétek. Do ostatniej grupy nalezg podmioty, ktérych samoocena byta nizsza, niz ocena
wykonana przez inspektoréw. Taka wartos¢ wyliczono dla 6 przedsiebiorcow. Dane w
poszczegdlnych kategoriach zaprezentowaty sie nastepujgco:
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e PRZYWODZTWO - 35 podmiotéw z wynikiem ujemnym, 19 spétek ocenito sie na
poziomie identycznym do wskazanego w toku kontroli i 11 spétek przedstawito wynik
dodatni.

e PLANOWANIE - 38 podmiotéw z wynikiem ujemnym, 17 spétek z wynikiem na
poziomie 0, zas 10 spotek wskazato na nizszy poziom, niz przedstawiony w toku
kontroli.

e  WSPARCIE - 34 przedsiebiorstwa odnotowaty wynik ujemny dla analizowane;j
wartosci. Identycznych ocen byto natomiast 20, a 10 spotek ocenito swojg dziatalnos$¢
na poziomie nizszym niz zostato to wskazane przez UTK.

o DZIALALNOSC OPERACYJNA - 33 podmioty uzyskaty wynik ujemny. W przypadku
22 spoétek ocena byta zbiezna na obu poziomach, a dla 10 spétek wyliczono wynik
dodatni.

e OCENA DZIAEANIA - w tym obszarze 38 spotek otrzymato wynik ujemny, a 18
podmiotéw podczas dokonywania samooceny podato zblizone wartosci do oceny
przeprowadzonej przez UTK.

e DOSKONALENIE - 37 przedsiebiorstw z wynikiem ujemnym, a 20 z wynikiem
tozsamym w kontekscie analizowanych danych. 8 podmiotéw otrzymato wynik
dodatni na poziomie 1i 2.

Analiza poréwnawcza zostata sporzagdzona na podstawie informacji pozyskanych z ankiet
nadestanych przez podmioty kolejowe oraz w wyniku przeprowadzonych czynnosci
nadzorczych. Badany materiat wskazuje na rozbieznosci w ocenie dziatalnosci sporzadzonej
przez przedsiebiorcéw oraz ocenie opracowanej przez inspektorow UTK, co daje podstawe
do stwierdzenia, ze podmioty w sposdb niewtasciwy interpretujg okreslone przepisy prawa
badz kieruja sie w swoim postepowaniu btednym podejsciem do wdrozenia systemow
zarzadzania bezpieczenstwem. Zaprezentowane réznice stanowig istotny wyznacznik
obszarow, ktére powinny podlegaé nadzorowi w celu szybkiej identyfikacji potencjalnego
zagrozenia i korekty nieprawidtowosci. Zagadnienie to wymaga zatem dalszej weryfikacji oraz
rozwiniecia na przestrzeni kolejnych lat, tak aby metoda ta stata sie sprawnym i efektywnym
narzedziem do oceny i wyceny ryzyka w ramach rynku kolejowego, a co za tym idzie
opracowania strategii i planu nadzoru Prezesa UTK.

9.2.Inicjatywy i projekty w obszarze kultury bezpieczenstwa

9.2.1. Deklaracja rozwoju kultury bezpieczenstwa

Projekt ,Deklaracji w sprawie rozwoju kultury bezpieczernstwa w transporcie kolejowym”
zostat ogtoszony 17 marca 2016 r. Jego gtdwnym zatozeniem jest wdrozenie zasad kultury
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym oraz zachecenie wszystkich przedsiebiorcéw branzy
kolejowej do poprawy bezpieczenstwa polskiego transportu kolejowego jako wartosci
nadrzednej oraz kluczowego warunku dla zréwnowazonego rozwoju sektora kolejowego.

W latach 2016-2025 dokument ten podpisato 310 podmiotéw. Liczba ta stale wzrasta.
Sygnatariuszem Deklaracji moze zosta¢ kazdy podmiot zwigzany z sektorem kolejowym, w
tym przedsiebiorcy, organy panstwowe, jednostki naukowe, organizacje branzowe,
stowarzyszenia oraz media.

W ramach projektu w 2025 r. zrealizowano inicjatywy:
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e XX podpisanie Deklaracji w sprawie rozwoju kultury bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym;

e VIl Forum Kultury Bezpieczenstwa w Szkole Gtéwnej Handlowej;

e Uroczysta gala IX Konferencji Kultury Bezpieczennstwa w Muzeum Historii Polski wraz
z rozstrzygnieciem IX Konkursu Kultury Bezpieczenstwa w transporcie kolejowym;

e Powotanie Zespotu ekspertow do spraw opracowania i wdrozenia modelu
doskonalenia kultury bezpieczenstwa na rynku kolejowym w Polsce.

9.2.2. VIl Forum Kultury Bezpieczenstwa

2 lipca 2025 r. w Warszawie odbyto sie VIl Forum Kultury Bezpieczenistwa. Jego tematem
byty ,Nowe technologie w stuzbie bezpieczenstwa - przysztosé przejazdéw kolejowo-
drogowych”. Podczas spotkania zaproszeni specjalisci wygtosili prezentacje dotyczace
obecnej sytuacji na przejazdach kolejowo-drogowych oraz nowoczesnych rozwigzan, ktére
majg poprawic¢ bezpieczenstwo w tym obszarze.

W trakcie Forum odbyta sie debata, w ktérej wzieli udziat dr hab. inz. Ignacy Goéra, Prezes
UTK, Marek Konkolewski, zastepca Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego,
Whtodzimierz Kietczynski, dyrektor Biura Bezpieczenstwa PKP PLK S.A. oraz Janusz Okroj,
prezes firmy MONAT sp. z 0.0. Dyskutowano o mozliwosciach i trudno$ciach w
zabezpieczaniu przejazdow.

W 202“r. urotzyste podpisanie Deklaracji miato miejsce podczas VII Forum Kultury
Bezpieczenstwa - tym samym do grona sygnatariuszy dotaczyto 9 podmiotéw.

Forum promuje dobre praktyki i inicjuje dyskusje, by doskonali¢ i podnosi¢ poziom
bezpieczenstwa sektora kolejowego.
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Dodatkowo spotkania te stuzg wymianie doswiadczen i czerpaniu inspiracji wsréd
Sygnatariuszy Deklaracji.

9.2.3. IX Konferencja Kultury Bezpieczenstwa

Uroczysta gala IX Konferencji Kultury Bezpieczenstwa odbyta sie 20 listopada 2025 r.

w Muzeum Historii Polski. W wydarzeniu wzieli udziat przedstawiciele wtadz panstwowych

i szkolnictwa wyzszego, eksperci rynku kolejowego, Sygnatariusze Deklaracji oraz pracownicy
UTK. Konferencja potgczona byta z obchodami 100-lecia nadzoru kolejowego w Polsce,

a gosciom zostata zaprezentowana wystawa zwigzana z tym jubileuszem.

Szczegdlnym momentem wieczoru byto wreczenie odznaczen panstwowych pracownikom
UTK przez Szefowg Stuzby Cywilnej Anite Noskowska-Pigtkowska oraz Prezesa UTK.
Odznaczenia zostaty nadane przez Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra
Infrastruktury.
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W ramach projektu wydawany jest Magazyn Kultury Bezpieczenstwa. Publikacja jest
mozliwoscig do podzielenia sie wiedzg, informacjami o realizowanych inicjatywach lub
innowacyjnymi rozwigzaniami w szerokim gronie czytelnikéw na rynku kolejowym.

Magazyn w wersji elektronicznej mozna pobrac ze strony internetowej UTK: Wydawnictwa
Kultury Bezpieczenstwa.

9.2.4. Zespot ds. Kultury Sprawiedliwego Traktowania (Just Culture)

31 lipca 2024 r. na mocy porozumienia pomiedzy Prezesem UTK i Prezesem Urzedu
Lotnictwa Cywilnego (ULC) powstat Zespot Just Culture. Zespét stanowi wsparcie dla Prezesa
UTK oraz Prezesa ULC w sprawach dotyczacych potencjalnych naruszen zasad kultury
sprawiedliwego traktowania (Just Culture) w stosunku do oséb zatrudnionych w UTK oraz
ULC. Ideg Just Culture jest zachecanie pracownikéw do przekazywania informacji o btedach
badz nieprawidtowosciach w zakresie bezpieczenistwa, aby wyjasnic ich przyczyny i
sformutowacd wtasciwe wnioski, ktére pozwolg unikngé podobnych sytuacji w przysztosci.
Zgtaszajacy nie powinni byé wéwczas pociggani do odpowiedzialnosci z tytutu dokonania
takiego zgtoszenia.

W 2025 r. nie odnotowano zgtoszen dotyczgcych naruszen zasady sprawiedliwego
traktowania.

9.3.Komunikowanie kultury bezpieczenstwa

Dziatania dotyczace komunikowania i promowania kultury bezpieczenstwa zostaty
szczegdtowo opisane w rozdziale 9.2.
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Zatacznik nr 1. Wspodlne wskazniki bezpieczenstwa (CSI)

Kod

1.1. kaczn

NOO
NO11

NO12

NO2
NO31

NO032

NO33

NO034

NO035

NO3

NO04

NO5
NO0é6

1.2.1a. taczna liczba oséb ciezko rannych, wedtug rodzaju wypadku, w podziale na kategorie

TS00

TSO01

TSO011

TS012

TS02
TSO03

TS04

TSO05

TS06

Opis danych

catkowita liczba znaczacych wypadkow, w tym:

liczba kolizji pociagu z pojazdem kolejowym

liczba kolizji pociagu z obiektami wewnatrz skrajni

liczba wykolejen pociagow

liczba znaczacych wypadkow na przejazdach kolejowo-
drogowych i przejsciach dla pieszych z biernym
systemem zabezpieczen

liczba znaczacych wypadkéw na przejazdach kolejowo-
drogowych sterowanych recznie

liczba znaczacych wypadkdéw na przejazdach kolejowo-
drogowych i przejsciach dla pieszych wyposazonych

w automatyczne systemy ostrzegania uzytkownikow
(np. Swiatta)

liczba znaczacych wypadkow na przejazdach kolejowo-
drogowych i przejsciach dla pieszych wyposazonych

w automatyczne systemy ochrony uzytkownikéw (np.
rogatki)

liczba znaczacych wypadkdéw na przejazdach kolejowo-
drogowych, w ktérych zabezpieczona jest czes¢
kolejowa (np. rogatki nad torem kolejowym)

catkowita liczba znaczacych wypadkdow na przejazdach
kolejowo-drogowych, w tym wypadkéw z udziatem
pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych

liczba znaczacych wypadkow z udziatem oséb
i poruszajacych sie pojazdow kolejowych, z wyjatkiem
samobdjstw oraz préb samobdjczych

liczba pozaréw taboru kolejowego
liczba innych znaczacych wypadkéw

ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami
wewnatrz skrajni

w kolizjach pociagu z pojazdem szynowym
w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni

w wykolejeniach pociggdéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

w tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach
kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

Format

a liczba znaczacych wypadkow i podziat na rodzaje wypadkow

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa

wartosc liczbowa
wartosc liczbowa
wartosc liczbowa
wartosc liczbowa

wartosc liczbowa

wartosc liczbowa

wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa
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Wartosc

33

11

12

65

145

19

24

133



1.2.1b. £aczna liczba ciezko rannych pasazeréw, wedtug rodzaju wypadku

PS00

PSO011

PS012

PS02

PS03

PS04

PS05

PS06

ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach
w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazddéw kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

1.2.1c. £aczna liczba ciezko rannych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcéw, wedtug rodzaju

wypadku
SS00

S$S011

$5012

$S02

SS03

S$S04

SS05

SS06

1.2.1d. £aczna liczba ciezko rannych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju wypadku

LS00
Lso11

LS012

LS02

LS03

LS04

LSO5

ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach
w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdoéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

ogbdtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym
w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni

w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajgcych sie
pojazddw kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

wartos¢ liczbowa

wartosc liczbowa

wartosc liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa
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LS06

w innych znaczacych wypadkach

wartos¢ liczbowa

1.2.1e. £aczna liczba ciezko rannych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wedtug rodzaju wypadku

usoo

Uso11

Uso12

uUso2

uUso3

uso4

Uso5

Usoé

ogbdtem we wszystkich znaczacych wypadkach
w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazddéw kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

1.2.1g. Inne osoby na peronie ciezko ranne

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

21

OSPO0O

OSPO11

OSP012

OSP02

OSPO3

OSP04

OSPO5

OSP06

ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach
w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdoéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

1.2.1h. Inne osoby poza peronem ciezko ranne

wartosc liczbowa

wartosc liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

OSE00

OSEO11

OSE012

OSEO02
OSEO03

OSEO04

OSEO05

ogbdtem we wszystkich znaczacych wypadkach
w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym
w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni

w wykolejeniach pociggéow

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazddéw kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa
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OSE06

w innych znaczacych wypadkach

wartos¢ liczbowa

1.2.2a. £aczna liczba oséb zabitych, wedtug rodzaju wypadku, w podziale na kategorie

TKOO

TKO1

TKO11

TKO012

TKO2

TKO3

TKO04

TKOS5

TKO6

1.2.2b. taczna liczba zabitych pasazeréw, wedtug rodzaju wypadku

PKOO

PKO11

PK012

PKO02

PKO3

PKO04

PKO5
PKOé6

ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu, w tym w kolizjach z obiektami
wewnatrz skrajni

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym
w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociagéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajgcych sie
pojazddéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazddéw kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartosc liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

52

122

1.2.2c. £aczna liczba zabitych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcow, wedtug rodzaju wypadku

SKo00
SKo011

SK012

SK02

SK03

SK04

ogbdtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym
w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni

w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajgcych sie
pojazddw kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartosc liczbowa
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SKO05

SK06

1.2.2d. £aczna liczba zabitych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju wypad

LKOO

LKO11

LK012

LK02

LKO3

LKO4

LKO5

LKOé6

1.2.2e. kac

UKOO0

UKO11

UKO012

UKO2

UKO3

UKO4

UKO5

UKO6

OKPOO

OKPO11

OKP012

OKP02

OKPO3

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach
w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociagéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazddw kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazddéw kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

1.2.2g. Inne osoby zabite na peronie

ogbdtem we wszystkich znaczacych wypadkach
w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym
w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni

w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartosc liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

zna liczba zabitych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wedtug rodzaju wypa

wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa
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OKP04

OKPO5

OKPO6

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazddéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

1.2.2h. Inne osoby zabite poza peronem

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

OKEO00

OKEO011

OKEO012

OKEO02

OKEO3

OKEO04

OKEO5

OKEO06

ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggow

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem osdéb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

iki odnoszace sie do przewozu towaréw niebezpiecznych

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartosc liczbowa

wartosc liczbowa

wartos¢ liczbowa

N18

N19

N20

catkowita liczba wypadkéw z udziatem co najmniej
jednego pojazdu kolejowego przewozacego towary
niebezpieczne

wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne, w
ktérych nie zostaty uwolnione towary niebezpieczne

wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne, w
ktérych doszto do uwolnienia towaréw
niebezpiecznych

3. Wskazniki odnoszace sie do samobdjstw

4. Wskazniki odnoszace sie do zdarzen poprzedzajacych wypadki

100

101

102

103

Samobdjstwa

préoby samobojcze

ogotem liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki
ztamana (peknieta) szyna

odksztatcenie lub inne przesunigcie toréw linii
kolejowych, tj. toréw szlakowych i toréw gtéwnych
zasadniczych na stacjach kolejowych

defekty sygnalizacji

wartosc liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartosc liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa
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1041

1042

105

106

miniecie sygnatu informujacego o
niebezpieczenstwie przy przejezdzaniu przez punkt
niebezpieczny

miniecie sygnatu informujacego o
niebezpieczenstwie bez przejezdzania przez punkt
niebezpieczny

pekniecia két w eksploatowanych pojazdach
kolejowych

pekniecia osi w eksploatowanych pojazdach
kolejowych

5. Wskazniki do wyliczenia skutkéw ekonomicznych wypadkow

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

91

101

C10 skutki ekonomiczne tylko znaczacych wypadkow wartosc liczbowa (€) 655 219 143

co1 skutki ekonomiczne wypadkéw $miertelnych wartosc liczbowa (€) 592 314 535

Cc02 skutki ekonomiczne powaznych obrazen wartos¢ liczbowa (€) 21 075 547

C13 koszty szkéd materialnych w taborze kolejowym lub | wartosc¢ liczbowa (€) 10079 018
w infrastrukturze (znaczace wypadki)

C17 koszty szkdd w srodowisku (znaczace wypadki) wartos¢ liczbowa (€) 0

Ci14 koszty opdznien spowodowanych znaczacymi wartosc liczbowa (€) 31750 044
wypadkami

C15 minuty opdZnien pociggdw pasazerskich (znaczace wartos¢ liczbowa 189771
wypadki) (minuty)

C1é6 minuty opdznien pociggdw towarowych (znaczace wartos¢ liczbowa 80734
wypadki) (minuty)

6. Wskazniki odnoszace sie do bezpieczenstwa technicznego infrastruktury i jego wdrazania

6.1. Systemy ochrony pociaggow

TPO2

TPO3

TO1

TTO1

TTO02

TTO3

T02

odsetek toréw z systemem kontroli pociggéw (TPS) o
dziataniu ostrzegawczym

odsetek toréw z systemem kontroli pociggéw (TPS) o
dziataniu ostrzegawczym i automatycznego
zatrzymania

odsetek toréw z systemem kontroli pociggéw (TPS) o
dziataniu ostrzegawczym i automatycznego
zatrzymania ze statym nadzorem predkosci

odsetek torow z systemem automatycznej kontroli
pociagéw (ATP)

odsetek pociggokilometréw przejechanych z
systemem kontroli pociggdéw (TPS) o dziataniu
ostrzegawczym

odsetek pociggokilometréw przejechanych z
systemem kontroli pociggéw (TPS) o dziataniu
ostrzegawczym i automatycznego zatrzymania
odsetek pociggokilometréw przejechanych z
systemem kontroli pociggdéw (TPS) o dziataniu
ostrzegawczym i automatycznego zatrzymania ze
statym nadzorem predkosci

odsetek pociggokilometréw z wykorzystaniem
funkcjonujacych systeméw ATP

warto$é liczbowa (%)

warto$é liczbowa (%)

warto$¢ liczbowa (%)

warto$¢ liczbowa (%)

warto$¢ liczbowa (%)

warto$¢ liczbowa (%)

warto$¢ liczbowa (%)

warto$¢ liczbowa (%)

68%

0%

4%

0%

0%

0%

0%

6.2. Przejazdy kolejowo-drogowe

— URZAD
TRANSPORTU
. KOLEJOWEGO

139




TO3

TO6

TO7

TO81

T10

T15
T14

faczna liczba przejazdow kolejowo-drogowych i
przejs¢ dla pieszych (z czynnymi i biernymi
systemami zabezpieczen)

faczna liczba przejazdow kolejowo-drogowych i
przej$¢ dla pieszych wyposazonych w:
automatyczne systemy ostrzegania uzytkownikéw
(np. $wiatta)

automatyczne systemy ochrony uzytkownikéw (np.
rogatki)

automatyczne systemy ochrony i ostrzegania
uzytkownikéw oraz z zabezpieczong czescia
kolejowa (np. rogatki nad torem kolejowym)

sterowanie reczne
taczna liczba przejazdéw kolejowo-drogowych i

przejs¢ dla pieszych z biernymi systemami
zabezpieczen

RT. Dane referencyjne dotyczace ruchu i infrastruktury

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

11 863

6185

1040

759

2142

2244
5678

RO1

RO5

RO6

RO4

RO2

RO7

RO8

RO3

taczna liczba pociggokilometréow

liczba pociggokilometréow pociagdw pasazerskich
liczba pociggokilometrow pociggdéw towarowych
liczba pociggokilometréw innych pociagéw
liczba pasazerokilometréw

liczba tonokilometréw tadunkéw

liczba kilometréw linii

liczba kilometrow torow

9. Dane referencyjne dla wskaznikéw ekonomicznych

R10

R11

R12

R13

R14

R15

R16

R17

$redni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach
stuzbowych rocznie

$redni odsetek pasazerow podrézujacych w celach
innych niz stuzbowe rocznie

krajowa warto$¢ zapobiezenia ofierze $miertelnej

krajowa wartos$¢ zapobiezenia powaznemu
obrazeniu

krajowa warto$¢ czasu na pasazera pociggu
podrézujacego w celach stuzbowych (na godzine)
krajowa wartos$¢ czasu na pasazera pociggu
podrézujacego w celach innych niz stuzbowe (na
godzine)

krajowa warto$c¢ czasu dla tony tadunku (na godzine)

wartos$¢ domysina zapobiezenia ofierze $miertelnej

wartos¢ domyslna zapobiezenia powaznemu
obrazeniu

warto$¢ liczbowa (min
pociggokilometrow)

warto$¢ liczbowa (min
pociggokilometrow)

warto$¢ liczbowa (min
pociggokilometrow)

warto$¢ liczbowa (min
pociggokilometrow)

warto$¢ liczbowa (min
pasazerokilometréow)

warto$¢ liczbowa (min
tonokilometréw)
wartos¢ liczbowa (km)

wartos$¢ liczbowa (km)

wartosc liczbowa (%)
wartosc liczbowa (%)
warto$é liczbowa (€)
warto$¢ liczbowa (€)
warto$¢ liczbowa (€)

warto$¢ liczbowa (€)

warto$¢ liczbowa (€)
wartos$¢ liczbowa (€)

warto$¢ liczbowa (€)
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2231

79,3

1,7

30609

57682

19473

37114

25%

384 654

478 990
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R18

R19

R20

domyslna warto$¢ czasu na pasazera pociagu
podrézujgcego w celach stuzbowych (na godzine)

domyslna warto$¢ czasu na pasazera pociagu
podrézujacego w celach innych niz stuzbowe (na
godzine)

domyslna warto$¢ czasu dla tony tadunku (na
godzine)

wartosc liczbowa (€)

wartosc liczbowa (€)

wartosc liczbowa (€)
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Zatacznik nr 2. Wyliczenie kosztow opdznien

Opis parametru Format danych Wartosé

Przewozy pasazerskie

wartosc¢ czasu dla pasazeréw podrézujacych w celach stuzbowych EUR/h 30,78
sredni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach stuzbowy % 75%
walttosc czasu dla pasazeréw podrézujacych w celach innych niz EUR/h 10,26
stuzbowe

sre(.jnl odsetek pasazeréw podrézujacych w celach innych niz % 25%
stuzbowe

wartos$¢ czasu dla wszystkich pasazeréw VT(p) EUR/h 25,65
wspotczynnik 1 (K1) 2,5
. . . . min

liczba pasazerokilometréow . . . 30609

pasazerokilometrow

. . . , . . . min

liczba pociggokilometréw pociggéw pasazerskich pociagokilometréw 223,1
koszt 1 minuty opdznienia pociaggu pasazerskiego C(mp) EUR 147
opdznienia pociggdw pasazerskich minuty 189771
wartosc czasu dla tony towaru (na godzine) EUR/h 1,87
liczba tonokilometréw min tonokilometréw 57682
liczba pociagokilometréow pociggdéw towarowych min 79,3

pociag pociag Y pociggokilometrow ’
wartosc czasu dla pociggéw towarowych VT(f) EUR/h 1360,22
wspotczynnik 2 (K2) 2,15
koszt 1 minuty opdznienia pociagu towarowego C(mf) EUR 48,74
opdznienia pociggdw towarowych minuty 80734
LTA e | 142




Zatacznik nr 3. Postep w zakresie bezpieczenstwa

Informacje wedtug stanu na koniec roku sprawozdawczego (2025)

Linie wytaczone z zakresu dyrektywy interoperacyjnosci i dyrektywy

1. . .
bezpieczenstwa
1a [[i)(’::]gosc linii wytgczonych z zakresu dyrektywy interoperacyjnosci 37,675
2b Dtugos¢ linii wytaczonych z zakresu dyrektywy bezpieczenstwa 37,675
[km]
2 Dtugosé nowych linii dopuszczonych do eksploatacji przez NSA w roku
) sprawozdawczym
2a Catkowita dtugosc linii [km] 6,5
3 Stacje dostosowane do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci (na koniec
) roku)
3a Stacje kolejowe zgodne z TSI PRM bd
Stacje kolejowe zgodne z TSI PRM - czesciowa zgodnosc z
3b bd
TSI
3c Dostepne stacje kolejowe bd
3d Pozostate stacje bd
4. Licencje maszynistow (na koniec roku)
43 Catkowita liczba |IC€I:1CJI europejskich wydanych zgodnie z 29060
dyrektywa o maszynistach
4b Liczba nowych licencji (pierwsze wydanie) 24225
5 Catkowita liczba pojazdow wprowadzonych do obrotu na podstawie
’ dyrektywy o interoperacyjnosci (EU) 2016/797 (w roku sprawozdawczym)
5a Pierwsze zezwolenie na wprowadzenie do obrotu - ogétem 3
5aa Wagony 0
5ab Lokomotywy 0
5ac Pojazdy pasazerskie bez napedu 0
5ad Zespoty trakcyjne 1
5ae Pojazdy specjalne 2
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Ocena krajowa wprowadzenia do obrotu typu pojazdu w

5b . . 0
rozszerzonym obszarze uzytkowania
5ba Wagony 0
5bb Lokomotywy 0
5bc Pojazdy pasazerskie bez napedu 0
5bd Zespoty trakcyjne 0
5be Pojazdy specjalne 0
Wprowadzenie do obrotu w trybie zgodnosci z typem -
5c " 365
ogétem
5ca Wagony 0
5cb Lokomotywy 156
5cc Pojazdy pasazerskie bez napedu 38
5cd Zespoty trakcyjne 128
5ce Pojazdy specjalne 43
5d Zezwolenie po odnowieniu lub modernizacji - ogétem 41
5da Wagony 1
5db Lokomotywy 7
5dc Pojazdy pasazerskie bez napedu 0
5dd Zespoty trakcyjne 17
5de Pojazdy specjalne 16
6. Pojazdy wyposazone w ERTMS (na koniec roku)
Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, wyposazone w
6a . 20
ETCS poziomu 1
Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, wyposazone w
6b . 1077
ETCS poziomu 2
6¢ E_?_Jcazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, niewyposazone w 4528
6d Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, wyposazone w 3064

radio gtosowe GSM-R
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7 Liczba pracownikéw NSA (w ekwiwalencie petnego czasu pracy - FTE) na
koniec roku

7a Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy certyfikacji 59
bezpieczenstwa ’
Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy dopuszczeniach

7b R 8,8
dla pojazdow

7c Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy nadzorze 100,8

7d Liczba pracownikéw (FTE) realizujacych zadania zwigzane z 128.625

koleja
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10. Spis skrotow i pojec

Przedsiebiorstwa, instytucje i organizacje

1.

2.

3.

N o o

8.
Regulacj

ERA lub Agencja
CEMM
NSA

PKBWK

Prezes UTK
PKP PLK

UE

UTK lub Urzad

€ prawne

Agencja Kolejowa Unii Europejskiej

Centrum Egzaminowania i Monitorowania
Maszynistow

Krajowy organ ds. bezpieczenstwa

Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw
Kolejowych - niezalezna, stata komisja dziatajaca
przy ministrze wtasciwym ds. wewnetrznych,
prowadzaca badania powaznych wypadkéw,
wypadkow i incydentow

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Unia Europejska

Urzad Transportu Kolejowego

decyzja 2009/460/WE

decyzja 2012/226/UE

dyrektywa 2016/797/UE

dyrektywa 2016/798/UE

Prawo przedsiebiorcow

rozporzadzenie nr
1078/2012

Decyzja Komisji z 5 czerwca 2009 r. dotyczaca
przyjecia wspdélnej metody oceny bezpieczenstwa
stuzacej stwierdzeniu, czy osiggnieto wymagania
bezpieczenstwa, o ktérej mowa w art. 6 dyrektywy
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(Dz. Urz. UE L 150 z 13 czerwca 2009, s. 11)

Decyzja Komisji z 23 kwietnia 2012 r. w sprawie
drugiego pakietu wspdélnych wymagan
bezpieczenistwa dotyczacych systemu kolejowego
(Dz. Urz. UE L 115 z 27 kwietnia 2012, s. 27, z pézn.
zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/797 z 11 maja 2016 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 138 z 26 maja 2016, s. 44, z pozn.
zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/798 z 11 maja 2016 r. w sprawie
bezpieczenistwa kolei

(Dz. Urz. UE L 138 z 26 maja 2016, s. 102, z pozn.
zm.)

Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1078/2012 z 16
listopada 2012 r. w sprawie wspdélnej metody oceny
bezpieczeristwa w odniesieniu do monitorowania,
ktéra ma by¢ stosowana przez przedsiebiorstwa
kolejowe i zarzadcow infrastruktury po otrzymaniu
certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji
bezpieczenistwa oraz przez podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie

(Dz. Urz. UE L 320 z 17 listopada 2012, s. 8)



10

11.

12.

13.

rozporzadzenie nr
402/2013

rozporzadzenie nr
2018/761

rozporzadzenie nr
2018/762

rozporzadzenie nr
2019/779

rozporzadzenie nr
2023/1695

rozporzadzenie
w sprawie dopuszczania
do eksploatac;ji

rozporzadzenie
w sprawie kontroli

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr
402/2013 z 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspdlnej
metody oceny bezpieczenstwa w zakresie wyceny

i oceny ryzyka i uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 352/2009

(Dz.Urz. UEL 121 z 3 maja 2013 r.,s. 8)

Rozporzadzenie delegowane Komisji UE 2018/761 z
16 lutego 2018 r. ustanawiajgce wspdlne metody
oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do nadzoru
sprawowanego przez krajowe organy ds.
bezpieczenstwa po wydaniu jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa lub autoryzacji w zakresie
bezpieczeristwa na podstawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 i
uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr
1077/2012

(Dz. Urz. UE. L 129 z 25 maja 2018 r.,5.16)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/762
z 8 marca 2018 r. ustanawiajgce wspdélne metody
oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do wymogéw
dotyczacych systemu zarzadzania bezpieczenstwem
na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajace
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1158/2010

i (UE) nr 1169/2010

(Dz. Urz. UE L 129 z 25 maja 2018 ., s. 26, z pdzn.
zm.)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/779
z 16 maja 2019 r. ustanawiajace szczegdtowe
przepisy dotyczace systemu certyfikacji podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdéw zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/798 oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 445/2011

(Dz. Urz. UE L 139 | z 27 maja 2019 r., s. 360,
z pézn. zm.)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1695
z 10 sierpnia 2023 r. w sprawie technicznej
specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie
podsystemow ,Sterowanie” systemu kolei w Unii
Europejskiej uchylajace rozporzadzenie (UE) 2016/919

(Dz. Urz. UE L 222 z 8 wrzesnia 2023 r., s. 380, z pdzn.
zm.)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z
13 maja 2014 r. w sprawie dopuszczania do
eksploatacji okreslonych rodzajéw budowli,
urzadzen i pojazdéw kolejowych

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1923)

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie trybu
wykonywania kontroli przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego z 27 grudnia 2017 r.

(Dz. U.z 2017 r. poz. 2488)



14.

15.

16.

17.

18.

19

20.

21.

rozporzadzenie

w sprawie powaznych
wypadkoéw, wypadkéw
i incydentow

rozporzadzenie
W sprawie przejazdéw
kolejowo-drogowych

TSI

TSI PRM

TSI TAF

TSITAP

ustawa prawo o ruchu
drogowym

ustawa o transporcie
kolejowym

Pozostate pojecia

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

i Budownictwa z 16 marca 2016 r. w sprawie
powaznych wypadkoéw, wypadkéw i incydentéw

w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 369,
z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z
9 lipca 2025 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii
kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich
usytuowanie, oraz warunkow technicznych ich
uzytkowania

(Dz. U.z 2025 r. poz. 1105)
Techniczne Specyfikacje Interoperacyjnosci

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014 z 18
listopada 2014 r. w sprawie technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci
systemu kolei Unii dla oséb niepetnosprawnych i oséb
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie

(Dz. Urz. UE L Nr 356 z 12 grudnia 2014 r., s. 110,
z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1305/2014 z 11
grudnia 2014 r. dotyczace technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszacej sie do podsystemu
aplikacji telematycznych dla przewozéw towarowych
wchodzacego w sktad systemu kolei w Unii Europejskiej
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 62/2006

(Dz. Urz. UE L 356 7z 12 grudnia 2014 r., s. 438, z pdzn.
zm.)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 454/2011 z 5 maja
2011 r. w sprawie technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszacej sie do podsystemu
JAplikacje telematyczne dla przewozow pasazerskich”
transeuropejskiego systemu kolei

(Dz.Urz. UE L 123712 maja 2011r.,s. 11,z pdzn. zm.)

Ustawa z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1251, z pézn. zm.)

Ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz.U.z 2025 r. poz. 1234, z p6zn. zm.)

1.
2.

3.

APB
ABK

CSM

CST

DSAT
DSU

ECM

Akademia Pionu Bezpieczenstwa
Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego

Wspdlne metody oceny bezpieczenstwa (ang.
Common Safety Methods)

Wspdlne cele bezpieczenstwa (ang. Common Safety
Targets)

Urzadzenia wykrywania stanéw awaryjnych taboru
Dokumentacja systemu utrzymania

Podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu
(ang. Entity in Charge of Maintenance)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

ERADIS

ERTMS

ETCS

ETCS LS

GSM-R

incydent

komisja kolejowa

Lista Prezesa UTK

MMS

NRV

POIiS
PKD lub przejazd

powazny wypadek

sie¢ funkcjonalnie
oddzielona

baza danych Europejskiej Agencji Kolejowej
(European Railway Agency Database of
Interoperability and Safety).

Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym
(ang. European Rail Traffic Management System)

Europejski System Sterowania Pociagiem (ang.
European Train Control System)

Europejski System Sterowania Pociagiem (ang.
European Train Control System) w wersji Limited
Supervision

Kolejowa Sie¢ GSM (ang. GSM for Railways)

Kazde zdarzenie inne niz wypadek lub powazny
wypadek, zwigzane z ruchem kolejowym i majace
wptyw na jego bezpieczenstwo

Osoba lub zesp6t oséb prowadzacych postepowanie
w sprawie wypadku lub incydentu, ztozony

w szczegolnosci z przedstawicieli zarzadcy
infrastruktury, przewoznika kolejowego

lub uzytkownika bocznicy kolejowej, ktérych
pracownicy lub pojazdy kolejowe uczestniczyli

w wypadku lub incydencie badz ktérych
infrastruktury ma z nimi zwigzek

Lista Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
w sprawie wtasciwych krajowych specyfikacji
technicznych i dokumentéw normalizacyjnych,
ktérych zastosowanie umozliwia spetnienie
zasadniczych wymagan dotyczacych
interoperacyjnosci systemu kolei

System Zarzadzania Utrzymaniem (ang.
Maintenance Management System)

Krajowe wartosci referencyjne (ang. National
Reference Value)

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Przejazd kolejowo-drogowy

Kazdy wypadek spowodowany kolizja,

wykolejeniem lub innym zdarzeniem majacym

oczywisty wptyw na regulacje bezpieczenstwa kolei

lub na zarzadzanie bezpieczenstwem:

a) z przynajmniej jedna ofiarg $miertelng lub
przynajmniej 5 ciezko rannymi osobami, lub

b) powodujacy znaczne zniszczenie pojazdu
kolejowego, infrastruktury kolejowej lub
srodowiska, ktére mogg zostaé natychmiast
oszacowane przez komisje badajacg wypadek na
co najmniej 2 miliony euro;

Sieci, ktore sa funkcjonalnie oddzielone od reszty
systemu kolejowego i sg z zatozenia przeznaczone
do prowadzenia pasazerskich przewozéw lokalnych,
miejskich lub podmiejskich (Warszawska Kolej
Dojazdowa sp. z 0.0. i Pomorska Kolej
Metropolitalna S.A.)



22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

SMS
SOK

SPAD

sytuacja potencjalnie
niebezpieczna

system kolei lub system
kolejowy

wypadek

znaczacy wypadek

Zespo6t ds. monitorowania
bezpieczenstwa

—System zarzadzania bezpieczenstwem (ang. Safety
Management System)

Straz Ochrony Kolei

Niezatrzymanie sie pojazdu kolejowego przed
sygnatem ,st6j” lub w miejscu, w ktérym powinien
sie zatrzymaé, albo uruchomienie pojazdu
kolejowego bez wymaganego zezwolenia (ang.
signals passed at danger)

Sytuacja eksploatacyjna lub wydarzenie kolejowe
niebedace powaznym wypadkiem, wypadkiem ani
incydentem, powodujace nieznaczny wzrost ryzyka
- do kontrolowanego poziomu nieprzekraczajacego
poziomu ryzyka akceptowalnego

Wyrézniona cechami funkcjonalnymi i technicznymi
sie¢ kolejowa i pojazdy kolejowe przeznaczone do
ruchu po tej sieci

Niezamierzone nagte zdarzenie lub ciag takich
zdarzen z udziatem pojazdu kolejowego,
powodujgce negatywne konsekwencje dla zdrowia
ludzkiego, mienia lub srodowiska; do wypadkow
zalicza sie w szczegélnosci:

a) kolizje

b) wykolejenia
zdarzenia na przejazdach

zdarzenia z udziatem oséb spowodowane
przez pojazd kolejowy bedacy w ruchu
e) pozar pojazdu kolejowego
Znaczacy wypadek to wypadek z udziatem co
najmniej jednego pojazdu kolejowego bedacego
w ruchu:
a) z przynajmniej jedng ofiarg $miertelng
lub ciezko ranng lub
b) powodujacy znaczne szkody w taborze,
torach kolejowych, instalacjach
lub srodowisku, tj. szkode o wartosci co
najmniej 150 tysiecy euro, lub
c) znaczne zaktocenie ruchu, tj. wstrzymanie
ruchu kolejowego na gtéwnej linii kolejowej
przez co najmniej 6 godzin.
Zespo6t zadaniowy ds. monitorowania poziomu
bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce
dziatajacy przy Prezesie UTK
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