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A. INTRODUCCION

Este informe ha sido elaborado por la Direccidn General de Ferrocarriles, que ejerce actualmente las
competencias asignadas a la autoridad responsable de seguridad en la Directiva 2004/49/CE de
seguridad ferroviaria®.

Con él se pretende dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Directiva 2004/49/CE:

“Cada ano, la autoridad responsable de la sequridad publicard un informe anual sobre sus
actividades del afio anterior y lo remitird a la Agencia el 30 de septiembre a mds tardar. El
informe contendrd informacion sobre:

a) la evolucion de la sequridad ferroviaria, incluido, para cada Estado miembro, un inventario
de los ICS recogidos en el anexo I;

b) cambios importantes en la legislacion y la reglamentacion relativas a la seguridad
ferroviaria;

c) el desarrollo de la certificacion de la sequridad y de la autorizacion de seguridad;

d) los resultados y la experiencia de la supervision de los administradores de Ila
infraestructura y de las empresas ferroviarias.”

1Transpuesta a la legislacion nacional a través del Real Decreto 810/2007, de 22 de junio, por el que se aprueba el Reglamento sobre
seguridad en la circulacion de la Red Ferroviaria de Interés General.
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La informacion contenida en este informe refleja la situacidon al final del ejercicio 2013, es decir,
hasta el 31 de diciembre de 2013.

Dicho informe sera remitido a la Agencia Ferroviaria Europea con el objeto de que:

= Sirva de informacién bdsica a la Agencia para la redacciéon del informe bianual sobre
seguridad.

= Sea publicado por la Agencia Europea en su sitio web.

El informe, por tanto, esta dirigido a los distintos actores del sector ferroviario y al publico en
general, tanto a través de la difusidn que la Agencia Ferroviaria Europea realiza del mismo, como
de la distribucidn que la Direccién General de Ferrocarriles realiza a los diversos agentes nacionales
(empresas ferroviarias y administradores, entidades encargadas de mantenimiento, entidades de
certificacién y organismo de investigacion de accidentes).

Para la elaboracion de este informe, esta misma Directiva establece que:

“Todos los administradores de la infraestructura y las empresas ferroviarias presentardn a la
autoridad responsable de la seguridad, antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual de
sequridad relativo al afio civil anterior.”

Por lo tanto, a través de estos informes, los distintos actores del sistema ferroviario nacional deben
transmitir la informacién que se solicita en la Directiva 2004/49/CE. Al igual que en afios anteriores,
para facilitar la recopilacion de datos para la elaboracion de este informe, se ha proporcionado a las
empresas una plantilla de informe anual y se han evaluado los informes anuales de seguridad
recibidos de las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras, con el objetivo de
establecer posibles mejoras de cara a la elaboracién de informes posteriores.

Este informe recoge la informacion relativa a la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG)?
administrada por el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y por TP Ferro® asi como
a los servicios y actividades que se presten sobre la misma. Se excluyen del &mbito de aplicacion de
este informe, tal y como permite la Directiva 2004/49:

a) los metros, tranvias y otros sistemas de ferrocarril ligero,

b) las redes funcionalmente separadas del resto del sistema ferroviario y que sélo estén
destinadas a la explotacidn de servicios de transporte de pasajeros locales, urbanos o
suburbanos, asi como las empresas ferroviarias que sélo operan en este tipo de redes,

c) la infraestructura ferroviaria de propiedad privada para uso exclusivo del duefio de la
infraestructura para sus propias operaciones de carga,

Definida segun la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario, Art. 4.
Tramo situado en el territorio espaiol de la Seccidn Internacional situada entre Figueres y Perpifian.
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d) los vehiculos histéricos que circulen por la RFIG siempre que cumplan las normas especificas
de seguridad con el fin de garantizar la circulacidn segura de tales vehiculos,

e) los ferrocarriles histéricos, de museo y turisticos que operen en sus propias redes, incluido
los talleres, los vehiculos y el personal.

En relacion con el ambito de aplicacion, el informe de este afio introduce una novedad significativa
respecto a afos anteriores: la incorporacion de la red de ancho métrico de titularidad estatal, que
hasta 31 de diciembre de 2012 era explotada por la entidad FEVE. Dicha red, aunque integrada en la
RFIG, no se consideraba incluida en el ambito de aplicacidn de las sucesivas directivas ferroviarias y
disponia de un régimen especifico en el ordenamiento juridico nacional.

Sin embargo, el Real Decreto-ley 22/2012, de 20 de julio, por el que se adoptan medidas en materia
de infraestructuras y servicios ferroviarios establecié en su Articulo 2 la “supresidon de la entidad
publica empresarial Ferrocarriles Espafioles de Via Estrecha (FEVE)”, quedando extinguida el dia 31
de diciembre de 2012. A partir de ese momento, la red de ancho métrico queda integrada en la red
administrada por ADIF y los servicios sobre ella, prestados por RENFE, de manera que desde el 1 de
enero de 2013, estd dentro del ambito de aplicacion de las Directivas.

La inclusion de la Red de Ancho Métrico en el ambito de aplicacidon de la Directiva 2004/49 podria
dar lugar a variaciones respecto a informes de ejercicios anteriores, principalmente, en los
Indicadores Comunes de Seguridad, ya que se produce un incremento de aproximadamente 1.200
kildmetros de via. Para dar continuidad a la serie estadistica, se ha preferido mantener los datos de
dicha red por separado.

Informe anual de seguridad

2014



B. POLITICAS Y LINEAS DE
ACTUACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD FERROVIARIA

Las actuaciones en materia de seguridad ferroviaria durante el afio 2013 se han desarrollado
conforme a los planes y estrategias de seguridad disefiados para el periodo por los diferentes
actores, si bien han estado muy condicionadas por el accidente ocurrido el 24 de julio en las
proximidades de la Estacion de Santiago de Compostela, que supuso la puesta de marcha de
diversas iniciativas de mejora del sistema ferroviario y que se describen a continuacion dentro de
un apartado especifico.

La puesta en marcha de estas acciones ha supuesto un esfuerzo adicional por mejorar el sistema
ferroviario, complementando las politicas que ya venian aplicando y que han permitido una
reduccion progresiva de la accidentalidad en la red, dentro de los objetivos y valores de referencia
marcados en la normativa comunitaria.

Por otro lado, el afio 2013 ha sido un afio de evolucién para la mayor parte de las entidades
implicadas en el sistema ferroviario:

= Con la desaparicion de FEVE, la red de ancho métrico integrada en la Red Ferroviaria de
Interés General ha pasado a ser administrada por ADIF y explotada comercialmente por
RENFE. Hasta este momento, dicha red se habia considerada excluida del dambito de
aplicaciéon de las Directivas europeas. En la nueva situacion, ambas entidades han realizado
durante 2013 un esfuerzo para incorporar dicha red a los sistemas de gestion de la
seguridad, aplicando los procedimientos habituales para el resto de la red.

= En 2013 han aparecido nuevas empresas ferroviarias que pretenden comenzar a operar en el
mercado liberalizado de viajeros. Para ello, ha sido necesario emitir los primeros certificados
de seguridad para empresas privadas de transporte de viajeros.
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= De acuerdo con el calendario establecido en la normativa comunitaria, en 2013 se ha
culminado satisfactoriamente el proceso de certificacién de las entidades encargadas de
mantenimiento de vagones, lo que ha supuesto la incorporacién de un nuevo papel en el
sistema.

= La Direccién General de Ferrocarriles ha seguido evolucionando en su consolidacién como
autoridad responsable de la seguridad ferroviaria.

1. ESTRATEGIAS, PROGRAMAS O INICIATIVAS DE SEGURIDAD NACIONALES

1.1. POLITICAS GENERALES DE MEJORA DE LA SEGURIDAD

Las politicas actuales del Ministerio de Fomento en materia de transporte se recogen en el Plan de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI). Este Plan surge de la conveniencia de plantear un
nuevo marco de la planificacion estratégica de las infraestructuras, con un horizonte temporal que
abarca los afios 2012 a 2024.

Los principales puntos de accidn que se pretende llevar a cabo en el transporte ferroviario
mediante este Plan son:

= Reordenar el actual modelo organizativo de gestién ferroviaria, con el fin de superar
disfuncionalidades y asegurar una eficaz articulacion de los roles de los distintos agentes.

= Dar un nuevo impulso a la liberalizacion completa del sector en linea con las orientaciones
europeas, con el fin de asegurar el desarrollo y mejora de la eficiencia del transporte
ferroviario.

= Fomentar la apertura a nuevos operadores ferroviarios de viajeros en régimen de
competencia en la red espanola.

= Mejorar la eficiencia y la competitividad en el transporte de mercancias por ferrocarril, asi
como su integracion efectiva en las cadenas logisticas.

= Integrar conjuntamente las redes de Alta Velocidad y Convencional, asi como con los enlaces
con las redes de otros paises.

Todos estos puntos de accidén pivotan alrededor de la premisa basica del mantenimiento y mejora
de la seguridad del transporte ferroviario. Asi, dentro de los programas de actuacion se incluye
lineas de actuacion relativas a la seguridad. Por ejemplo, dentro del Programa de regulacion, control
y supervision, se incluye una linea de actuacion de “Mejora de la seguridad ferroviaria y proteccién
de los viajeros”.

También en el Programa de actuacion inversora, se recoge la ejecucion de inversiones para reducir
la accidentalidad de la red, a través del mantenimiento de la red convencional, proseguir con la
supresion de los pasos a nivel o la inversion en actualizacion de instalaciones de seguridad.
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1.2. MEDIDAS DE MEJORA DEL SISTEMA FERROVIARIO PUESTAS EN MARCHA TRAS EL
ACCIDENTE DE 24 DE JULIO DE 2013

Por su interés se ha considerado oportuno exponer de manera particularizada las acciones iniciadas
de manera inmediata y desarrolladas en los meses siguientes, incluso teniendo en cuenta que
algunas cuestiones se han concretado con posterioridad a diciembre de 2013 (como por ejemplo las
conclusiones del informe de la Comision de Investigacion de Accidentes Ferroviarios).

A las 20:41 h. del 24 de julio de 2013, el tren de viajeros 150/151 que realizaba su recorrido por la
Linea 082 entre las estaciones de Madrid Chamartin y Ferrol, al efectuar su paso por la curva situada
en el km 84/413 (cerca de su entrada en la estacién de Santiago de Compostela, A Corufia)
descarrild, colisionando una parte de la composicion contra el muro de proteccion lateral.

De acuerdo con el informe definitivo de la Comisién de Investigacion de Accidentes Ferroviarios®,
“la causa del accidente fue el exceso de velocidad del tren (circulaba a 179 km/h) en la curva de
entrada a Bifurcacion A Grandeira (curva de Angrois, limitada a 80 km/h), por no respetar el
personal de conduccion lo establecido en el Libro Horario del tren 150/151 y en el Cuadro de
Velocidades Mdximas de la linea 082.

Como causa coadyuvante se apunta una falta de atencion del personal de conduccidn al responder
éste una llamada telefonica de servicio del propio tren, proveniente del interventor, lo que motivd la
no aplicacion del freno de forma adecuada para reducir la velocidad antes de la entrada a dicha
curva.”

El accidente tuvo como consecuencias 79 victimas mortales (77 viajeros y 2 empleados) y 149
heridos, de los cuales 70 fueron heridos graves, ademds de dafios en el material y en la
infraestructura.

Del primer analisis de los hechos del suceso, el pleno de la CIAF celebrado el 30 de julio de 2013
acorddé emitir un avance de las recomendaciones de seguridad que fueron iniciadas de manera
inmediata (ver el apartado C3 de este informe)

Por otro lado, el Ministerio de Fomento planted un conjunto de 22 medidas para analizar con
caracter inmediato, mientras avanzaba en las investigaciones y en los trabajos técnicos
correspondientes, que abarcan diversos ambitos del sector ferroviario, con el fin de mejorar éste y
marcar las lineas de actuacidn en el futuro.

Estas medidas, que se detallan mas adelante en el apartado C.3 de este informe, responden a
diferentes lineas estratégicas:

= Una estrategia preventiva que permita, por un parte, reforzar los sistemas actuales actuando
sobre los factores técnicos y humanos concurrentes en el accidente, y por otra, minimizar los
posibles efectos de accidentes.

* Informe de fecha 20 de mayo de 2014
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Otra linea de actuacidén que busca la mejora de los aspectos relativos a la reglamentacién
ferroviaria.

Una estrategia enfocada al refuerzo de las organizaciones del sector ferroviario, con
competencias en la materia de seguridad ferroviaria y accidentes.

Y por ultimo, un paquete de actuaciones para mejorar la respuesta en caso de accidentes,
enfocadas a mejorar la identificacién de los afectados y la atencidn de las victimas y sus
familiares.

Ademas, en el mes de agosto de 2013, se constituyd una Comisidn técnico-cientifica con la finalidad
de asesorar al Ministerio de Fomento sobre las posibles mejoras a implantar en el sector ferroviario.
Se le encomendo la elaboracion de un informe sobre los siguientes aspectos:

Estudio del sector ferroviario en Espana.

Analisis comparativo en relacion con otros paises de nuestro entorno de la situacion del sector
ferroviario.

Revision de la normativa existente y propuestas de mejora.
Andlisis de medidas para el refuerzo y mejora de la seguridad en el sector ferroviario.

Estudio de las posibles propuestas de mejora del sector ferroviario que se reciban en el
ambito del Ministerio de Fomento.

Cualquier otra funcidn de asesoramiento que en esta materia le sea encomendada por el
Ministerio de Fomento.

Dicha Comisién ha estado formada por expertos de reconocido prestigio profesional en el sector
ferroviario, procedentes de todos los dmbitos e independientes.

*El informe de la Comision fue presentado en junio de 2014.
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1.3. OTRAS ACTUACIONES DE MEJORA DE LA SEGURIDAD

Ademas de la implementacion de las grandes lineas estratégicas sefialadas en el punto anterior, y
de las medidas extraordinarias tras el accidente, durante el afio 2013 se han realizado otras
actuaciones especificas, centradas en resolver problemas concretos derivados de la accidentalidad y
de la investigacidn llevada a cabo de los sucesos acaecidos, que estaban previstas en los planes de
seguridad de los diferentes actores.

1.3.1. Actuaciones llevadas a cabo por el Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias Adif

PLAN ANUAL DE SEGURIDAD 2013

Tiene como finalidad la mejora continua de los niveles de seguridad en la Red Ferroviaria de
Interés General y se configura como la herramienta mas importante del sistema.

Las acciones principales que se desarrollaron en el plan anual de Seguridad 2013 para conseguir
sus objetivos fueron:

= |nspecciones y Visitas de Seguridad programadas para prevenir o mitigar, en su caso, los
accidentes e incidentes de circulacion.

= Inspecciones no programadas, cuyo fin es corregir o eliminar las desviaciones en los
Indicadores de Accidentabilidad e Incidentabilidad a lo largo de todo el afio.

= Organizar y disefiar los Organos de participaciéon de los ambitos operativos, tanto
centrales como territoriales, en la gestién de la seguridad en la circulacion, de acuerdo
con la organizacién interna de Adif.

= Desarrollar cronolégicamente a lo largo del aino las acciones del Plan Estratégico de Adif.

= Comprometer a todos los érganos de la empresa en la disminucién continua de la
accidentabilidad e incidentabilidad.

= Detectar y corregir actuaciones no reglamentarias, operaciones incorrectas y practicas
inseguras, asi como posibles anomalias y deficiencias en el estado de las instalaciones.

= Establecer los Indicadores Anuales de Accidentabilidad que sirvan para cuantificar los
Indicadores-Objetivo establecidos en el Plan Estratégico, ayudando en la mejora continua
de los niveles de seguridad en la Red Ferroviaria de Interés General.

= Establecer un Plan de Seguimiento de los Precursores de Accidentes relacionados con la
actividad principal de Adif, como son las deformaciones de via y las roturas de carril,
vinculdndolas a los procedimientos de inspeccién y realizando un seguimiento con el Area
correspondiente.

En relacién al grado de cumplimiento de las acciones que contemplaba el Plan Anual de
Seguridad 2013, se ha alcanzado practicamente el 100%.

Con independencia de otras medidas de inversidn en construccion de infraestructuras y en
mejora de lineas, que tienen una repercusiéon inmediata sobre la seguridad por Ia
modernizacién y mejora de los equipamientos, dentro del Plan Estratégico de Adif se incluyen
otras actuaciones como:

= Fondo para la correccion urgente de anomalias.
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= |nversiones extraordinarias para el tratamiento de trincheras y deformaciones de la
infraestructura.

= Instalacién de balizas previas en las sefales de salida.
= Normalizacidon de las indicaciones de las sefales.

= Plan de incremento de detectores en via.

= Plan de instalacién de cerramientos en linea.

= Actuaciones de mejora de infraestructura, en especial de equipos de sefializacion,
comunicaciones y control de trafico.

1.3.2. Actuaciones llevadas a cabo por el administrador de Infraestructuras
Ferroviarias TP Ferro

El Comité Interno de Seguridad de TP Ferro, encargado de tratar las problematicas de seguridad

interna de TP Ferro asi como las que pueden involucrar a los administradores de infraestructuras

adyacentes y/o a las empresas ferroviarias, ha celebrado nueve reuniones ordinarias y dos

reuniones extraordinarias. Todas las acciones del Plan de Acciones de Seguridad han sido
controladas regularmente por el Comité.

Tras las dos acciones de mejora llevadas a cabo en 2012 (radio analdgica y funcionalidades de la
CTC), no se han identificado nuevas acciones de mejora en 2013.

1.3.3. Actuaciones llevadas a cabo por las empresas ferroviarias

De manera general, las empresas ferroviarias en Espafia articulan la seguridad a través de:

Elaboracién de planes anuales de seguridad que contengan indicadores y objetivos de
seguridad, entre otros, relativos a:

o Accidentalidad.
o Gestidn de formacidn del personal.
o) Gestion de la seguridad ferroviaria (inspecciones).

= Politica de seguridad aprobada y refrendada por los drganos de direccién de la empresa.

= Un plan estratégico de seguridad en la circulacion, dirigido a la reduccidon continua de los
niveles de riesgo.

= Un plan anual de seguridad en la circulacion, que principalmente determina los objetivos
anuales relacionados con la supervisidn, es decir, inspecciones y auditorias.

De manera mas concreta, el principal operador en Espafia, RENFE-OPERADORA ha trabajado
mediante nuevos indicadores y objetivos especificos:

OBJETIVO IAR ESPECiFICO DE RENFE OPERADORA PARA 2013

Ademas de los Objetivos Generales, otro de los objetivos establecidos y controlados durante
2013 es el indice Aceptable de Riesgos (IAR), propio de Renfe Operadora, que recoge los sucesos
precursores, susceptibles de causar accidentes (no seguridad potencial), junto con los ya
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existentes relativos a accidentes ocurridos (no seguridad efectiva), en relacion al nimero anual
de km-tren realizados por los trenes de Renfe Operadora.

Se incluyen los accidentes causados por Renfe Operadora y aquellos sucesos con riesgo potencial
de causar accidentes, en el caso de que pudieran concurrir otras circunstancias. Estos
precursores son los conatos de colisién, rebases de sefial, excesos de velocidad, marcha no
autorizada, descomposiciones de cargamento, fallos de vehiculo, caldeos de ejes o ruedas y
conatos de incendio en trenes.

OBIJETIVOS OPERATIVOS

Se establecid en 2013 un conjunto de Objetivos Operativos con el fin de reducir los accidentes e
incidentes provocados por fallo humano y técnico, mediante la implantacion de medidas de
gestion y del desarrollo de nuevas tecnologias, especialmente en el dmbito de la conduccién de
vehiculos ferroviarios.

= Reduccién del Riesgo por Fallo Técnico.
= Reduccién del Riesgo por Fallo Humano.
= Revision y mejora del Sistema de Gestidn de la Seguridad.

= Profundizacién de la cultura de la Seguridad via Retorno de Experiencia (REX).

Los planes de seguridad de las empresas ferroviarias se han traducido en medidas de seguridad de
caracter técnico adoptadas a lo largo de 2013, entre otras:

= Sustitucion de equipos de Asfa Analdgico por equipos de Asfa Digital en la flota de Renfe
Operadora. Durante el ano se instalaron 84 equipos mas, con lo que 1.413 vehiculos
motores disponen ya de Asfa Digital. La implantacion de esta medida ha contribuido, de
forma significativa, a la reduccién de los rebases de seial.

= Medidas encaminadas a la mitigacion de los riesgos del factor humano:

o Regulacién del uso restringido de elementos de comunicacion del personal a bordo
de los trenes.

o Desarrollo de perfiles profesiograficos de maquinistas.

o Mejora de los controles de conduccion a través de los registradores de los trenes.
o Dispositivos de alerta ante sefales de salida.

o Inclusion de contenidos de retorno de experiencia en los programas de formacion.
o Difusién de informacion sobre sucesos y redaccién de guias de buenas practicas.

o Elaboracién de fichas de puntos singulares y de especial atencién en Ia
infraestructura.

= Modificacidon de las operaciones de los planes de mantenimiento, incorporando nuevas
actividades o procedimientos.

= Intensificacién de las revisiones de determinados elementos que puedan verse implicados
en incidentes, como por ejemplo, zapatas de freno o toldos de cajas méviles

= Impulso de modificaciones técnicas del material rodante
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2. AREAS DE ATENCION PREFERENTE PARA EL FUTURO

Durante el afio 2013, al igual que en afos anteriores, las competencias objeto de este informe han
sido desempefiadas por la Direccion General de Ferrocarriles, que esta en un proceso paulatino de
consolidacién de sus competencias y estructura en materia de la seguridad e interoperabilidad. En
ese sentido, durante el afio 2014 y en transicion hacia su constitucion en Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria, la Direccidn General ira transfiriendo progresivamente sus otras actividades
a los nuevos responsables para centrarse exclusivamente en sus funciones de seguridad. Para
ello, sus objetivos son:

Reforzar la independencia.

- Impulsar la cualificacion y la especializacion del personal, para lo cual se estan disefiando
programas de formacién.

- Completar los procedimientos internos de trabajo, para que se ejecuten de una manera mas
sistematica.

- Llevar a cabo las actividades administrativas y de gestidon que supone la puesta en marcha de
la propia Agencia Estatal.

La principal linea de trabajo para el afio 2014 estd siendo culminar la puesta en marcha de las
medidas de mejora del sector ferroviario que se activaron tras el accidente del 24 de julio en
Santiago de Compostela.

Para los siguientes afios, otra linea de actividad tiene que ver con la preparacidon ante la préxima
liberalizacion del mercado interior de viajeros, que tendrd una importante repercusién sobre las
estructuras de regulacidn y supervision del sector.

Esta reordenacién no sélo supondrd la entrada de nuevos actores al sistema, sino que va a
comenzar por la redefinicion de las empresas publicas del sector. Asi, a lo largo de 2014 se
producird la separacion de Renfe Operadora en cuatro empresas (correspondientes a sus
actividades de transporte de viajeros y mercancias, mantenimiento de vehiculos y alquiler de
material rodante) y la separacién del administrador de infraestructuras en ADIF y ADIF Alta
Velocidad.
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C. EVOLUCION DE LA SEGURIDAD

Este informe recoge las estadisticas de accidentes significativos acaecidos en la Red Ferroviaria de
Interés General gestionada por el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias Adif durante el afio
2013, ya que no se han producido accidentes ni incidentes en la red gestionada por TP Ferro.

Asi mismo es necesario sefalar que el 31 de diciembre de 2012 las funciones de administracion de
la infraestructura de la Red de Ancho Métrico que FEVE tenia asignadas fueron transferidas a Adif,
asi como la explotacion ferroviaria de dicha red lo fue a Renfe-Operadora, integrandose el personal
de las correspondientes areas de la extinta FEVE en las entidades citadas.

Se ha considerado conveniente realizar el analisis de la serie estadistica sin incluir los indicadores
correspondientes a la Red de Ancho Métrico (RAM) relativos al afio 2013, para mantener la
homogeneidad de la serie y porque hasta ahora las estadisticas relativas a la red de ancho métrico
anteriormente gestionada por FEVE se estaban cuantificando con unos criterios no totalmente
comparables al resto.

.La tendencia, en cuanto a reduccion del numero de accidentes, continla siendo similar a la
observada en los ultimos afos. Durante el afio 2013 se produjeron 108 accidentes en la RFIG (sin
considerar la Red de Ancho Métrico), mientras que hubo 116 el afio anterior, prosiguiendo con la
linea de los ultimos afios de descenso en el nimero de accidentes. El indice de frecuencia de
accidentes (n2 de accidentes por cada millén de trenes-kildbmetro recorridos) ha sido de 0,572,
menor que el aifo anterior, que fue de 0,614, lo que representa una disminucion del 7,3%.

No obstante, el balance de accidentalidad en la red ferroviaria durante el afio 2013 estd muy
condicionado por el accidente del 24 de julio.
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En el apartado siguiente se muestran una serie de graficos que describen la evolucion de la
accidentabilidad en los Ultimos afios en la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG) gestionada por
el administrador de infraestructuras ferroviarias Adif y en la seccion internacional gestionada por TP
Ferro (de caracter residual, ya que desde su inicio de actividad en 2010 solamente se ha producido
un accidente significativo en el afio 2012).

Se han confeccionado una serie de graficos representativos de la tendencia por cada uno de los
Indicadores Comunes de Seguridad, de acuerdo con los criterios y las plantillas proporcionadas por
la Agencia Ferroviaria Europea.

El detalle de estas estadisticas se incluye en el Anexo A.
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1. ANALISIS DETALLADO DE LAS ULTIMAS TENDENCIAS REGISTRADAS

En el gréfico siguiente se continla observando una tendencia decreciente del nimero total de
accidentes en los Gltimos afios, habiendo disminuido en 140 la cuantia total entre 2006 y 2013.°
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M Accidentes M Accidentes significativos ™ Accidentes graves

En la Red de Ancho Métrico se han contabilizado un total de 25 accidentes, de los cuales 9 han sido significativos y sélo dos
tienen la categoria de graves.
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Por tipologia del accidente, con respecto al afio anterior se observa que se mantienen las
tendencias anteriores, salvo un ligero repunte en el niumero de los descarrilamientos, en parte
esperable por el fuerte descenso registrado en los afios anteriores. Este repunte no se traslada al
nimero de descarrilamientos significativos, como puede observarse en el grafico de la pdgina
siguiente, por lo que su importancia puede ser matizada.

N2 DE ACCIDENTES SEGUN TIPOS
100 A :
80
) \\\\

40 ~ ~o—¢
20 —.-—""--.....—-——
0 * T *_ T *‘#_* T )|( T + T K 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=—t—Descarn rilamientos —— Culisiones Sdbre personas
En pasos anivel == Otros

Accidentes’ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Descarrilamientos 97 96 73 69 65 48 36 40

Colisiones 36 31 36 37 34 26 25 17
Sobre personas 80 77 55 30 32 31 35 29
En pasos a nivel 33 42 41 29 21 20 19 21
Incendios 1 0 0 0 0 3 0 1
Otros 1 1 0 2 0 0 1 0
TOTAL 248 247 205 167 152 128 116 108

Datos sin considerar la Red de Ancho Métrico. Adicionalmente, de los 25 accidentes en la Red de Ancho Métrico, 10 han sido
descarrilamientos, 8 colisiones, 3 accidentes sobre personasy 4 en pasos a nivel.
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Centrandose exclusivamente en los accidentes significativos, tras alcanzar un maximo en el afio
2007, su numero descendid significativamente y en los ultimos cuatro aflos muestra una tendencia
estable, siendo 2013 uno de los valores mas bajos de la serie.

En el siguiente grafico se muestra el andlisis de tendencias de los accidentes significativos
desglosados segtin su tipologia. Como conclusién a nivel general, se puede indicar que los distintos
tipos de accidentes muestran una tendencia relativamente estable, siendo destacable el descenso
producido en los accidentes sobre personas.
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==g==Descarrilamientos === Colisiones Sobre personas
En pasos a nivel e Otros
Accidentes 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
significativos®
Descarrilamientos 9 12 15 7 7 7 10
Colisiones 4 4 4 3 3 2 3 1
Sobre personas 51 63 43 22 24 23 29 23
En pasos a nivel 13 19 18 19 11 8 8 10
Otros 0 0 0 0 0 2 1 0
TOTAL 77 98 80 51 45 42 51 43

Datos sin considerar la Red de Ancho Métrico. De los 9 accidentes significativos en la Red de Ancho Métrico, 2 han sido
descarrilamientos, 4 colisiones, 2 accidentes sobre personas y uno en pasos a nivel.
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En cuanto al numero de los accidentes graves, se mantiene en los valores minimos de la serie de los
ultimos cuatro afios. En el grafico siguiente, que recoge los accidentes sucedidos en los ultimos
afios que podrian clasificarse como graves por sus consecuencias (al menos una victima mortal,
cinco o mas heridos graves, o grandes dafios) se puede comprobar la gran influencia que sobre la
accidentalidad en la red espafiola tienen aquellos relacionados con la actividad de terceros:
accidentes sobre personas o en pasos a nivel. Los accidentes graves de tipo descarrilamiento o
colisiones, que dependen practicamente en exclusiva del sistema ferroviario, son muy escasos.

N2 DE ACCIDENTES GRAVES SEGUN TIPOS
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
M Sobre personas En pasos anivel ™ Descarrilamientos ™ Colisiones M Otros
Accidentes 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
grave59
Descarrilamientos 1 0 0 0 0 0 0 1
Colisiones 0 0 3 0 2 0 0 0
Sobre personas 34 43 28 15 14 16 18 17
En pasos a nivel 12 16 14 15 9 8 5 7
Otros 0 0 0 0 0 0 1 0
TOTAL 47 59 45 30 25 24 24 25

Considerando en esta valoracion la gravedad de los accidentes, la estadistica de 2013 esta muy
condicionada por el accidente de 24 de julio que supone una importante distorsiéon en la serie
estadistica al tratarse de un evento extraordinario.

Excluyendo las victimas del accidente de 24 de julio, el nimero de fallecidos y heridos graves en
accidentes en el afio 2013 disminuye respecto al ano anterior, llegando a ser los valores mas bajos

? Datos sin considerar la Red de Ancho Métrico. Los dos accidentes graves en la Red de Ancho Métrico han sido accidentes sobre
personas.
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de la serie estadistica. Ademads, la totalidad de dichas victimas se producen en accidentes a
personas o en pasos a nivel, en los que tienen mayor responsabilidad los elementos ajenos al propio
sistema ferroviario.
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A continuacion, aparece desglosado el nimero de victimas mortales en funcidon de los distintos
tipos de accidentes™.

FALLECIDOS SEGUN TIPO DE ACCIDENTE

120
100
80
60 2
3
a0 - 2
2
N I l I
0 I T T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

M Sobre personas MEn pasosa nivel M Descarrilamientos ® Colisiones M Otros

% En el gréfico no se recogen los datos relativos a la Red de Ancho Métrico. En dicha red se produjeron dos fallecidos (ambos en

accidentes sobre personas) y cuatro heridos graves (tres en colisiones y uno en un accidente de pasos a nivel)
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Por ultimo, se muestra un grafico comparativo de los precursores de accidentes que se han
contabilizado en los ultimos afios™ *2.
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En dicho grafico se puede comprobar una tendencia a la estabilizacion en los rebases de sefial en los
valores mas bajos de la serie. Cabe destacar la casi inexistente aparicion de roturas de ejes y/o
ruedas, produciéndose solamente tres incidentes en el periodo que engloba desde el afio 2006 al
2013.

Respecto de los precursores relacionados con la infraestructura (deformaciones de via):

= Las deformaciones por alineaciones de via, que son generadas por excesos de temperatura o
via no adecuadamente neutralizadas, son corregidas de manera inmediata, no quedando
tareas pendientes mas alla del mismo dia o el dia siguiente a la incidencia.

En este momento, no hay puntos en la red que sufrieran deformaciones de este tipo que
estén pendientes de restitucion.

= Las deformaciones por nivelacion de via, que son deformaciones que tienen relacion con la
infraestructura, ya sea por asentamientos en terraplenes o desguarnecidos de via por
temporales de lluvia, son solventadas mediante acciones puntuales. Hasta el momento de
acometer dichas actuaciones, se establecen condiciones especiales de circulacién mediante
implantacion de limitaciones temporales de velocidad.

En el momento actual, la practica totalidad de estas deformaciones ha sido corregido,
manteniéndose solo algunos puntos con limitaciones temporales de velocidad.

11 . . e

Datos sin considerar la Red de Ancho Métrico.
12 . . . . P e .z . .

A partir de 2009 se comenzaron a emplear unos criterios mas restrictivos de cuantificacion de deformaciones de via, por lo que la
serie estadistica no es homogénea.
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Se han puesto en marcha nuevas acciones de diversa indole dirigidas a prevenir incidencias en la
circulacién de este tipo:

= Un plan de reparaciones urgentes correctivas sobre los puntos detectados.

= La extension a toda la red convencional de medidas preventivas de vigilancia establecidas en
el Plan de Contingencias de Adif en su ficha de "Actuaciones frente a temporales de Iluvia".

= La generalizacién de las campafias de mediciones preventivas de tensiones en carril que
permiten, en caso de tensiones excesivas latentes, neutralizarlas.

Del analisis de los datos de accidentalidad ferroviaria durante el afio 2013 se pueden extraer las
siguientes conclusiones:

= Las tendencias marcadas en los ultimos afios prosiguen e, incluso en algun aspecto, se ha
mejorado respecto a afios anteriores.

= Algunas politicas en las que se esta trabajando a largo plazo, como la supresién y
proteccién de pasos a nivel estan dando sus frutos.

= A partir de agosto de 2013 se ha puesto en marcha una bateria de medidas dirigidas a
mejorar el sistema ferroviario, cuyo detalle se recogen en apartados posteriores.

= En cuanto a los precursores relativos a deformaciones de via, la comparacion de los datos
registrados durante el afio 2014 hasta el mes de septiembre (inclusive), frente al mismo
periodo del ano 2013, refleja un descenso de este tipo de sucesos de casi un 40 %.

Informe anual de seguridad

2014



2. RECOMENDACIONES DE SEGURIDAD

Para la deteccidn y prevencion de las situaciones de riesgo, la investigacion de los accidentes y de
los incidentes sucedidos en la red es una herramienta fundamental. Esta investigaciéon debe
extenderse a los accidentes y precursores de accidentes que, aunque no tengan unas repercusiones
graves, personales o econdmicas, reunan determinadas caracteristicas como su reiteracion,
temporal o geografica, o que sus causas puedan ser imputables a la gestidén ferroviaria.

Por tanto, cada accidente investigado lleva asociada la elaboraciéon de un informe, en el que se
determinan las causas y se establecen unas recomendaciones particulares con el objetivo de
mejorar las instalaciones ferroviarias, buscar unas posibles pautas de comportamiento de las
personas que se han visto involucradas y en definitiva evitar su reproduccion.

Durante el afio 2013 la Comision de Investigacidn de Accidentes Ferroviarios ha abierto un total de
74 expedientes, de los cuales han sido finalmente investigados un total de 15 accidentes y 8
incidentes, desglosandose en 10 descarrilamientos, 4 colisiones (un descarrilamiento a
consecuencia), un arrollamiento a personas por material rodante en movimiento, 6 rebases de
sefial, un itinerario mal dispuesto y un desprendimiento de puerta del tren (Otros).

A modo de resumen, se muestran a continuacion las recomendaciones mas importantes de
seguridad resultantes hasta el momento de los informes de la CIAF sobre los expedientes relativos a
sucesos ocurridos a lo largo de 2013 cuyas investigaciones han sido concluidas™, y cuya
implantacidn se encuentra ya en marcha por los diferentes organismos responsables.

Destinatario: Direccion General de Ferrocarriles

= Incorporar normativa sobre prescripciones de cargamento y habilitaciones de
cargadores en el ambito de la Red de Ancho Métrico (RAM).

= Realizacién de un estudio sobre la situacidon en estaciones y apeaderos con un analisis
de riesgo de las distintas tipologias de dispositivos de seguridad, para evitar los
arrollamientos de personas en estaciones.

= Instar a las empresas ferroviarias para que hagan efectivo, en sus instrucciones de
mantenimiento de rodaje, el cumplimiento de la Recomendacién Técnica 2/2014 de la
Direccion General de Ferrocarriles, sobre pautas para evitar el deterioro de ejes
montados del material rodante durante su explotacidon y mantenimiento.

Destinatarios: Empresas ferroviarias

= Analizar la viabilidad de establecer un procedimiento sistematico para el seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de las velocidades maximas por parte del personal de
conduccion.

= Realizar una auditoria sobre el cumplimiento de los ciclos de mantenimiento del
material mévil adscrito a los Servicios de Ancho Métrico.

13 o . . - . )
Se incluyen por tanto, algunas recomendaciones incluidas en informes finales aprobados durante 2014
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= Actividades formativas y de reciclaje.

Destinatarios: Administradores de infraestructuras

= Complementar las operaciones de mantenimiento de determinados cerrojos de ufia
con operaciones de comprobacidon del estado mecanico y de oxidacion de los
pasadores.

= Estudiar la posibilidad de exigir en los proyectos de construccion de pasos superiores la
aplicacién de la vigente "Orden Circular 23/2008 sobre criterios de aplicacion de
pretiles metdlicos en carretera", de la Direccién General de Carreteras del Ministerio
de Fomento.

= Estudiar la posibilidad, en determinados casos, de la instalacion de caida de objetos a
la via relacionandola con la sefnalizaciéon ferroviaria.

= Elaboracidn de un plan de inspeccion especifica de desvios.

= Establecer procedimientos que aseguren la adopcion de medidas de correccidn de los
defectos del estado de la via detectados y catalogados como de tratamiento urgente.
Hasta tanto, adoptar las medidas necesarias para evitar riesgos en las circulaciones.

La Direccién General de Ferrocarriles realiza un seguimiento del grado de cumplimiento de dichas
recomendaciones por parte de las partes implicadas.

Para ello realiza peticiones periddicas de informacién al organismo al que iba dirigida la
recomendacion, solicitando datos de su grado de cumplimiento. Cuando se considera que se ha
alcanzado un nivel suficiente de implementacién de la recomendacion, se comunica a la Comisién
de Investigacién de accidentes ferroviarios, para su cierre.

A continuacién se recogen las acciones™® mas destacables tomadas en cumplimiento de dichas
recomendaciones. No se trata de una lista exhaustiva, y sélo recoge aquellas mas significativas, ya
gue se esta trabajando para lograr el cumplimiento de la totalidad de las recomendaciones emitidas
por la CIAF.

Se recogen las actuaciones de aquellas recomendaciones consideradas cerradas a lo largo de 2013, por considerar la DGF que el
grado de cumplimiento era satisfactorio. Proceden de sucesos ocurridos en 2013 o en afos anteriores.
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SUCESO: DESCARRILAMIENTO POR FALLO TECNICO DE LAS INSTALACIONES DE ViA, DE LOS PARAMETROS DE
ANCHO DE VIA Y POR POSICION INADECUADA DE ANCHO.

= Aplicacidn de medidas correctoras y preventivas en la zona.

= Incremento de actuaciones de vigilancia y acortamiento de la frecuencia de acciones de
mantenimiento.

Acciones:

= A medio plazo, se finalizard una recomendacién técnica sobre la actuacion del personal
implicado en el caso de rebase de sefial con orden de comprobacidn de aparatos de via.

SUCESO: CONATO DE COLISION POR REBASE INDEBIDO DE SENAL.

Establecimiento de una base centralizada de informacién para el control y gestién de las
habilitaciones y titulos del personal.

= |ncorporaciéon en los vehiculos de trabajo de nueva construccidn de los equipos de
vigilancia y control en las mismas condiciones que el resto del parque que circula por la
RFIG. Para los que no pueden llevarlo, se regularan por la Especificacién Técnica de
Homologacidn de Material Rodante Ferroviario: Material Rodante Auxiliar, elaborada por el
Ministerio de Fomento.

Se ha realizado la vigilancia y andlisis de registros del comportamiento del equipo ASFA

Acciones:

embarcado en el vehiculo implicado, comprobando su correcto funcionamiento.

A medio plazo, se finalizard una recomendacidn técnica sobre el uso de dispositivos de
comunicacién durante la conduccion.

= Extension del Sistema de Gestidn de Seguridad a la red de Ancho Métrico para sucesos
causados por fallo humano en la conduccidn. Mediante el Plan Anual de Seguridad se
realizan controles de registro de velocidad y acompafiamientos en cabina y maniobras.

SUCESO: ESCAPE DE MATERIAL POR INCUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL PERSONAL FERROVIARIO.

= Extension de los programas formativos y auditorias a la red de Ancho Métrico.

= Colocacion de indicadores de rasante y actualizacion de datos de la declividad de vias, en

Acciones:

las Consignas Serie C para estaciones similares a la del suceso.

SUCESO: DESCARRILAMIENTO POR REBASE INDEBIDO DE SENAL.

= Acciones formativas, asesoramientos y verificaciones desde el punto de vista de Seguridad
en la Circulacién al personal de la red de Ancho Métrico.

Acciones:
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SUCESO: DESCARRILAMIENTO POR FALLO TECNICO DE LA INFRAESTRUCTURA

= Restablecimiento de los parametros geométricos de la via y mejora y saneo de la
superestructura de via en la zona.

= Auscultaciones de la red priorizando las actuaciones de mantenimiento.

Acciones:

= Hasta la reparaciéon de la zona afectada, se ha establecido limitacion temporal de velocidad
y se ha intensificado la vigilancia para comprobar que la via cuenta con los parametros
geométricos minimos necesarios para la seguridad de las circulaciones.

SUCESO: DESCARRILAMIENTO EN CAMBIADOR DE ANCHO

= |nspecciones de mantenimiento preventivo para la verificacion de las operaciones
conformes al Plan de Mantenimiento del mecanismo de bloqueo/desbloqueo del cambio
de ancho de los ejes BRAVA y de otros elementos.

= |ncorporacion al Plan de Mantenimiento y Norma Técnica de los ejes BRAVA, operaciones
de inspecciéon mediante galgas de las holguras.

Instalacion de avisadores acusticos al personal sobre el estado de los cerrojos y presencia
de personal de control del cambio.

Acciones:
n

Modificacion del procedimiento de inspeccién del engrase de los pitones del
enclavamiento.

Se ha estudiado el empleo de otros materiales para mejorar el engrase de casquillos y
pitones con resultado negativo.

Se ha aprobado una modificacion de la caja-soporte que mejorara la inspeccion visual, el
engrase y sustitucion de pitones sin necesidad de desmontar el eje.

SUCESO: CoLISION POR INCUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO GENERAL DE CIRCULACION (RGC).

= Limitacién mediante Aviso SC n2 37 del uso de la Velocidad Prefijada y prescripcion del a
conduccién manual en determinados casos.

Acciones:
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SUCESO: DESCARRILAMIENTO POR FALLO TECNICO DEL MATERIAL RODANTE RELACIONADO CON LAS CAJAS DE

GRASA
= Se ha constituido un grupo de trabajo para analizar la problematica existente sobre la
gestidon de las alarmas que se producen en los equipos de detectores de ejes calientes y la
posible conveniencia de realizar modificaciones en la normativa existente.
= Se ha establecido una Instruccién técnica de trabajo sobre los procesos de actuacién en
g ejes montados afectados por un incidente.
9
8 | = Se estd elaborando una recomendacién técnica para la identificacion de defectos y averias
< . . Ly
en el material rodante y su posterior actuacion.
= Acciones de reciclaje de personal en relacién a la verificaciéon de la modalidad y canal del
tren tierra. Se esta elaborando una recomendacién técnica para hacerlas extensivas a las
empresas ferroviarias y centros homologados de formacién.

SUCESO: ROTURA DEL EJE POR UNA FISURA PREVISIBLEMENTE ORIGINADA POR UN ARCO ELECTRICO, POR EL
CONTACTO DEL EJE CON UN EQUIPO DE SOLDADURA.

Acciones:

Se estd elaborando una recomendacién técnica sobre pautas para evitar el deterioro de
ejes montados durante su explotacidon y mantenimiento.

SUCESO: ESCAPE POR FALLO DEL MATERIAL POR LA INEFICACIA DE LOS SISTEMAS DE FRENO.

Acciones:

Se va a iniciar la modificacién del actual sistema de freno de estacionamiento de la serie
de vehiculos afectados y similares.

Se han modificado las consistencias de mantenimiento del freno de estacionamiento los
vehiculos afectados y similares, incluyéndolas en el Plan de Mantenimiento.

Auditoria realizada sobre el cumplimiento de los ciclos de mantenimiento de la red de
Ancho Métrico. Se han adoptado medidas de correccidn: modificacion en los ciclos de
mantenimiento de esta red y control informatico de su cumplimiento.

SUCESO: DESCARRILAMIENTO POR EXCESO DE VELOCIDAD.

Acciones:

Extension del Sistema de Gestién de Seguridad a la red de Ancho Métrico para sucesos
causados por fallo humano en la conduccidon. Mediante el Plan Anual de Seguridad se
realizan controles de registro de velocidad y acompafamientos en cabina y maniobras con
acciones formativas sobre el riesgo derivado del exceso de velocidad.
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Se considera conveniente informar por separado de las recomendaciones™ emitidas a consecuencia
del accidente grave sucedido el dia 24 de julio de 2013, en las proximidades de la estacién de
Santiago de Compostela.

Las recomendaciones indicadas a continuacion son consecuencia de la investigacion técnica que
sobre el accidente se ha realizado. En algunos casos tienden a reforzar las medidas anunciadas por
el Ministerio de Fomento (ver apartado C.3 de este informe):

Destinatario: Administrador de infraestructuras

Normativizar que todas las reducciones de velocidad a partir de un cierto rango estén
sefializadas en la via con sefiales fijas de limitacion de velocidad.

Para estas situaciones (reducciones significativas de velocidad), gestionar la
implantacion progresiva de balizas que puedan ayudar a controlar la velocidad de los
trenes, de modo que se produzca su frenado en el caso de que se pueda llegar a
rebasar la velocidad maxima con la que debe ingresar en el tramo siguiente, para ello,
impulsar los desarrollos tecnolégicos necesarios del sistema ASFA digital.

Destinatario: Empresa ferroviaria

Reforzar los procedimientos establecidos en el SGS de Renfe Operadora para que las
deficiencias relacionadas con la seguridad que se detecten en cualquier estamento se
reconduzcan hacia los canales funcionalmente establecidos para su analisis vy
consideracién, asegurando asi una eficaz gestién preventiva.

Potenciar la implementacion progresiva de un sistema de grabacion de audio en las
cabinas de conduccidn. Analizar la viabilidad de disponer también de un sistema de
grabacion de video.

Destinatario: Direccion General de Ferrocarriles

Velar porque las empresas ferroviarias refuercen los procedimientos establecidos en el
SGS con el fin de que las deficiencias relacionadas con la seguridad que se detecten en
cualquier estamento se reconduzcan hacia los canales funcionalmente establecidos
para su analisis y consideracion, asegurando asi una eficaz gestion preventiva.

Analizar el restablecimiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad en la Circulacion,
con asistencia de representantes de Adif y de las empresas ferroviarias y bajo la tutela
de dicha Autoridad Nacional de Seguridad, en las que puedan analizarse las situaciones
de riesgo derivadas de la interaccidon conduccién-vehiculo-via.

15

El informe definitivo de la Comisién de Investigacién de Accidentes Ferroviarios es de mayo de 2014, y por tanto,

fuera del ejercicio de 2013. Sin embargo, dada la relevancia de este suceso, se ha considerado oportuno incorporar
también esta informacion en el presente informe.
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En el proceso de puesta en servicio de nuevas lineas ferroviarias y variantes, incluir un
analisis de riesgos especifico que recoja la identificacién y gestién de los posibles
peligros que se deriven de la interaccién de los diferentes subsistemas, en condiciones
de operacidon normales y degradadas, y su vinculacidn con el personal de conduccidn y
circulacién que intervenga cuando un tren circula desde el principio hasta el final de la
linea o variante, y su conexion con la red existente. Analizar la viabilidad de su
implantacidon también en las diferentes fases de construcciéon. Promover, en los casos
en que esté motivado, la aplicacién de dicho analisis de riesgos a las lineas en servicio.

Implantar en la reglamentacion general, y trasladar a las empresas ferroviarias para su
inclusidn en sus sistemas de gestion de la seguridad, las disposiciones necesarias para
gue las comunicaciones con el personal de conduccién en cabina se realicen de forma
segura, con el fin de evitar posibles distracciones.

Velar porque las empresas ferroviarias potencien la implementacion progresiva de un
sistema de grabacion de audio en las cabinas de conduccidn. Analizar la viabilidad de
disponer también de un sistema de grabacidon de video.

Estas recomendaciones se encuentran en curso de ejecucion, e incluso alguna de ellas, dado que
son coincidentes con las medidas puestas en marcha descritas en el apartado siguiente, se pueden
dar por finalizadas e implantadas.
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3. OTRAS MEDIDAS ADOPTADAS

A continuacién se informa de las distintas medidas adoptadas a consecuencia del accidente grave
sucedido el 24 de julio de 2013 en las proximidades de la estacion de Santiago:

Medidas generales propuestas por la CIAF

Del analisis de los hechos del suceso llevado a cabo hasta el momento, el pleno de la CIAF
celebrado el 30 de julio de 2013 acorddé emitir un avance de las recomendaciones de
seguridad que, en su caso, se incluirian en el informe definitivo cuando se concluyera.

= Asegurar que todas las reducciones de velocidad maxima programadas en plena via,
entre estaciones, a partir de un cierto rango, estén sefializadas en la via.

= En estas situaciones, gestionar la implantacién progresiva de balizas ASFA que
controlen la velocidad de los trenes, de modo que se asegure su inmediato frenado en
el caso de rebasar la velocidad maxima con la que debe ingresar en el tramo siguiente.

Medidas generales anunciadas por el Ministerio de Fomento

El Ministerio de Fomento ha planteado, a partir de agosto de 2013, un conjunto de medidas
gue abarcan diversos ambitos del sector ferroviario, con el fin de mejorar éste y marcar las
lineas de actuacién en el futuro.

Las medidas anunciadas estan relacionadas con la mejora de la infraestructura
(senalizacion), personal (seleccion, evaluacién y capacitacion), material moévil, pasajeros y
normativa. Estas medidas — que entre otras recogen las recomendaciones preliminares de la
CIAF citadas anteriormente — son las siguientes:

1. Revisar los cuadros de velocidades maximas de todas las lineas con analisis de
escalonamiento de velocidades, determinando los criterios de variacion de las
velocidades maximas.

2. Revisar la sefializacién en via de las lineas identificadas en el analisis anterior, que no
estén avisadas con otro tipo de senales, lo que se haria con cartelones de anuncio de
cambio de velocidad y de anuncio de inicio de esta velocidad.

3. Dotar de una proteccion mediante una secuencia de balizas ASFA en los tramos en que
exista una reduccion apreciable de la velocidad méaxima, de modo analogo a como se
protegen en la via las limitaciones temporales de velocidad.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Promover, junto con la industria, el mayor desarrollo del ASFA digital con el fin de que
cuente con mayor capacidad de transmision de informacion entre la via y el tren, y
permita una mayor versatilidad, asi como la posibilidad de emisién de sefiales de voz
ademas de las acusticas actuales.

Analizar las reglas de ingenieria de los procedimientos técnicos de transicion de ERTMS
a ASFA.

Profundizar en la posible instalacion de un sistema satelital para trenes, como refuerzo a
los sistemas de sefializacion.

Revisar los requisitos de acceso a las profesiones del sector ferroviario y valorar la
oportunidad de disefiar una formacién académica ad hoc.

Revisién del protocolo de reconocimientos médicos psicofisicos, analizando los plazos y
los niveles de exigencia.

Reforzar el analisis de los aspectos psicolégicos de la conduccion (control de estrés,
actividad repetitiva, concentracidn, entre otros) para orientar la formacidn continua de
estos profesionales.

Protocolizar el procedimiento de toma de servicio diaria al inicio de la actividad que el
magquinista debe verificar con el centro de gestion.

Valorar la posibilidad de mejorar la grabacion de la actividad profesional de los trenes.

Revisar la normativa del uso de los elementos de comunicacién (mdviles) del personal a
bordo de los trenes. Se implantard un sistema integrado y Unico de comunicacién,
donde el maquinista active la comunicacién mediante un sistema de manos libres.

Incrementar los controles de los registradores juridicos (de seguridad), realizando
analisis sistematicos de la informacién contenida para promover medidas de mejora.

Mejorar la ubicacién y proteccién de equipajes en el interior de los vagones.
Extender la informacion en los controles de acceso.

Asignar billete gratuito a los menores de cuatro afios.

Promover los sistemas que permitan la identificacion de los pasajeros.
Actualizar el Reglamento General de Circulacién y demas normas de desarrollo.

Aprobar un Real Decreto de asistencia integral a las victimas de accidentes ferroviarios
gue incorpore un Plan Nacional que articule todas las actuaciones de atencién a los
afectados.

Participacién del Congreso de los Diputados en la formacién de la Comision de
Investigacion de accidentes ferroviarios (CIAF).
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21. Revisar y actualizar el Reglamento del “Seguro Obligatorio de Viajeros” de transporte
publico colectivo de personas.

22. Creacidén de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria.
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D. CERTIFICADOS Y
AUTORIZACIONES DE
SEGURIDAD

1. MARCO DE REFERENCIA PARA LA EMISION DE CERTIFICADOS Y
AUTORIZACIONES

En el proceso de evaluacién previo a la emisién de los certificados de seguridad de las empresas
ferroviarias anteriormente indicadas, se ha utilizado como referencia el Reglamento (UE) n¢
1158/2010 de la Comisién, de 9 de diciembre de 2010, sobre un método comun de seguridad para
evaluar la conformidad con los requisitos para la obtencion de un certificado de seguridad
ferroviaria.

La DGF considera fundamental que los sistemas de gestion de seguridad estén concebidos desde el
inicio teniendo en cuenta los Reglamentos 1158/2010 y 1169/2010, asi como los Reglamentos
352/2009 de evaluacion de riesgos; 445/2011 de certificacion de entidades de mantenimiento de
vagones, y 1078/2013 de vigilancia interno.

Para ello, y para facilitar el proceso de obtencién de los certificados, la DGF realiza una labor de
asesoramiento —directamente a las empresas ferroviarias o las empresas consultoras que les sirven
de apoyo- durante la fase de redaccidon de sus SGS, incluso previamente a la presentacién de la
solicitud formal. Este procedimiento de trabajo esta facilitando la posterior evaluacién.

Dentro de los informes anuales de seguridad que presentan las empresas y administradores se
brinda la oportunidad de expresar su opinion respecto a los procedimientos y practicas de emision
de los certificados/autorizaciones de seguridad, asi como de otras posibles mejoras del sistema, sin
gue hasta el momento, las empresas hayan manifestado ningln reparo al modo de colaboracién
con ellas para la emision de sus certificados.
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2. CERTIFICADOS Y AUTORIZACIONES EMITIDOS DURANTE 2013

2.1. CERTIFICADOS DE SEGURIDAD DE LA PARTE A

En el afio 2013 se han emitido cinco certificados de seguridad de la parte A

EMPRESA FERROVIARIA TiPO DE FECHA EMISION
CERTIFICADO
COMSA Renovacion 15/2/2013
TRACCION RAIL Renovacion 19/7/2013
VELOI Nuevo 7/11/2013
TRANSITIA RAIL Nuevo 5/12/2013
ECO RAIL Nuevo 20/12/2013

2.2. CERTIFICADOS DE SEGURIDAD DE LA PARTE B

A continuacion se indican los certificados de seguridad de la parte B emitidos durante el

ano 2013:
EMPRESA FERROVIARIA TIPO DE FECHA RAZONES DE LA ACTUALIZACION
CERTIFICADO EMISION
COMSA Renovacion 15/2/2013 -
ACCIONA RAIL Actualizacion 15/2/2013 Adecuacién de su dmbito a la
incorporacién de la red de ancho métrico
a la red administrada por ADIF
ACTIVA RAIL™ Actualizacion 6/3/2013 Adecuacién de su ambito a la
incorporacion de la red de ancho métrico
a la red administrada por ADIF
CONTINENTAL RAIL Actualizacion 6/3/2013 Adecuaciéon de su ambito a la
incorporacién de la red de ancho métrico
a la red administrada por ADIF
FERROVIAL RAILWAYS Actualizacion 6/3/2013 Adecuacion de su ambito a la
incorporacién de la red de ancho métrico
a la red administrada por ADIF
RENFE OPERADORA Actualizacion 7/5/2013 Revisidn tras la puesta en servicio de la

Seccién Internacional Figueras-Perpifidn

'8 Actualmente Transfesa Rail
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CONTINENTAL RAIL
TRACCION RAIL
VELOI
TAKARGO
TRANSITIA RAIL
SNCF

ECO RAIL

Actualizacion
Renovacion
Nuevo
Nuevo
Nuevo

Actualizacion

Nuevo

26/8/2013
19/7/2013
7/11/2013
29/11/2013
5/12/2013
13/12/2013

20/12/2013

Incorporacién de trenes de trabajo

Certificado parte A en Portugal

Revisidn tras la puesta en servicio de
Seccién Internacional Figueras-Perpifidn

2.3. AUTORIZACIONES DE SEGURIDAD

En el afio 2013 la Direccidn General de Ferrocarriles no ha emitido ninguna autorizacién de

seguridad.

Informe anual de seguridad

2014



E. CERTIFICACION DE ENTIDADES
ENCARGADAS DE MANTENIMIENTO

1. MARCO DE REFERENCIA PARA LA EMISION DE CERTIFICADOS DE ENTIDADES
ENCARGADAS DE MANTENIMIENTO

En cumplimiento de lo establecido en la Directiva de Seguridad Ferroviaria y el Reglamento europeo
n? 445/2011 de la Comisién de 10 de mayo de 2011 relativo a un sistema de certificacion de las
entidades encargadas del mantenimiento de los vagones de mercancias la Direcciéon General de
Ferrocarriles comunicé a la Comision Europea en 2011 que seria el organismo encargado de la
certificacion de las entidades encargadas de mantenimiento (EEM) para los vagones de mercancias
registradas en Espaia.

Las actuaciones durante el afio 2013 vinieron condicionadas por la fecha de 31 de mayo de 2013, en
la que concluyd el plazo establecido en el Reglamento 445/2011 para certificar a todas las EEM de
vagones de mercancias que estuvieran inscritas en el registro de matriculacion nacional de Espana.

Pese la intensa tarea previa de divulgacion llevada a cabo por la DGF para dar a conocer las
exigencias que conlleva la entrada en vigor del Reglamento 445/2011, el nimero de solicitudes
presentadas antes de fin de 2012 fue muy reducido, habiendo comenzado los tramites del proceso
de certificacion a 31 de diciembre de 2012, sélo 5 entidades.

Teniendo en cuenta que reglamentariamente se dispone de un plazo de 4 meses para emitir la
certificacion desde que la EEM hubiera presentado toda la informacion requerida, asi como
cualquier informacion suplementaria que se le solicite, el primer semestre de 2013 fue muy intenso
por parte de la DGF en su evaluacion.
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El dia 31 de mayo de 2013, fecha limite para certificar a todas las entidades encargadas del
mantenimiento (EEM) de vagones de mercancias que estuviesen inscritos en el registro de
matriculaciéon nacional (NVR) de Espaifa, habia un total de 9 entidades certificadas segun el
procedimiento de certificacion establecido en el Reglamento 445/2011.

Aparte de estas EEM, esta funcién puede ser desempefiada al amparo de los certificados en vigor de
las empresas ferroviarias que quedarian cubiertas por lo establecido en el articulo 12.7 del
Reglamento 445/2011, siendo estos certificados asimilados, transitoriamente, como equivalentes a
los certificados de EEM emitidos conforme al Reglamento 445/2011.

Con estas premisas, se revisé toda la flota de vagones de mercancias registrada en el NVR de
Espana, con el fin de identificar aquellos vagones que no estuvieran asignados a una EEM
certificada, y proceder a suspender provisionalmente su circulacién por la Red Ferroviaria de Interés
General (RFIG) hasta su asignacién a una EEM certificada.

2. CERTIFICADOS EMITIDOS DURANTE 2013

En el cuadro siguiente se recogen las entidades certificadas a lo largo de 2013:

ENTIDAD ENCARGADA DE TIPO DE COMPANIA FECHA EMISION INCLUYE VAGONES INCLUYE OTROS
MANTEN"V”ENTO CISTERNAS DE VAGONES ESPECIALES DE
MERCANCIAS MERCANCIAS
PELIGROSAS PELIGROSAS

GESTION DE MAQUINARIA Centro de 06/03/2013 Si Si
FERROVIARIA, S.L. mantenimiento

PECOVASA RENFE Keeper 28/05/2013 No No

MERCANCIAS, S.A.
RENFE OPERADORA Empresa 27/05/2013 Si Si
ferroviaria

SIDERURGICA REQUENA, Centro de 22/05/2013 No No
S.A. mantenimiento

TALLERES MELEIRO, S.A. Centro de 31/05/2013 No No
mantenimiento

TALLERES ALEGRIA, S.A. Centro de 30/05/2013 No No
mantenimiento

TRANSPORTES Keeper 09/05/2013 Si No

FERROVIARIOS ESPECIALES,
S.A.
TRANSPORTES MIXTOS Keeper 23/05/2013 Si No
ESPECIALES, S.A.
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VTG RAIL ESPANA S.L. Keeper 24/05/2013 Si No

TALLERES MECANICOS Centro de 5/07/2013 Si No
CELADA S.A." mantenimiento

Asimismo, las siguientes empresas ferroviarias podrian realizan las funciones de EEM al amparo de
lo establecido en el articulo 12.7 del Reglamento 445/2011, por disponer de certificado de
seguridad, siendo estos certificados asimilados, transitoriamente, como equivalentes a los
certificados de EEM emitidos conforme al Reglamento 445/2011.

= ALSA
= CONTINENTAL RAIL
=  FGC MOBILITAT®®

= FESUR"

= FERROVIAL RAILWAYS
= LOGITREN

= RENFE

=  TRANSFESA RAIL (antes denominada Activa Rail)

Durante el resto del afio 2013 se ha continuado trabajando en la resolucidén de nuevas solicitudes de
organizaciones que aspiran a obtener el certificado de EEM.

Por otro lado, hay que tener en cuenta, que en virtud de lo establecido en el articulo 12.5 del
Reglamento (UE) N2 445/2011, los centros de mantenimiento homologados y habilitados para
realizar el mantenimiento de los vagones de mercancias conforme a la legislacién nacional®, se
tienen directamente un certificado equivalente para realizar la funcion de ejecucién del
mantenimiento.

3. EXCEPCIONES A LA CERTIFICACION DE EEM

El Articulo 14a (8) de la Directiva 2008/110/CE indica lo siguiente:

“8. Los Estados miembros podran decidir cumplir las obligaciones de determinar la entidad
encargada del mantenimiento y de certificarla mediante medidas alternativas en los casos
siguientes:

v Dado que su certificacién se produjo con posterioridad al 31 de mayo de 2013, ninguno de los vagones asignados a esta EEM

pudo circular por la RFIG antes de su certificacion.

Certificado de seguridad suspendido

Certificado de seguridad suspendido

Orden FOM 233/2006, de 31 de enero, por la que se regulan las condiciones para la homologacién del material rodante
ferroviario y de los centros de mantenimiento y se fijan las cuantias de la tasa por certificacion de dicho material.

18
19
20
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a) Vehiculos matriculados en un tercer pais y mantenidos con arreglo a la legislacion de
dicho pais;

b) Vehiculos que se utilicen en las redes o lineas cuyo ancho de via sea diferente del de la
red ferroviaria principal en la Comunidad y para los que el cumplimiento de los
requisitos contemplados en el apartado 3 se realiza mediante acuerdos con terceros
paises.

¢) Vehiculos identificados en el articulo 2, apartado 2, y material militar y transporte
especial que requieran un permiso ad hoc de la autoridad nacional de sequridad antes
de su entrada en servicio. En este caso se concederdn excepciones por periodos de cinco
afios como maximo.

Estas medidas alternativas se aplicardn mediante excepciones que concederd la autoridad
nacional de seguridad correspondiente:

a) Cuando se matriculen vehiculos con arreglo al articulo 33 de la Directiva sobre
interoperabilidad de los ferrocarriles, en lo referente a la determinacion de la entidad
encargada del mantenimiento;

b) Cuando se emitan certificados de seguridad y autorizaciones a empresas ferroviarias y
administradores de infraestructuras con arreglo a los articulos 10 y 11 de la presente
Directiva, en lo referente a la determinacion o certificacion de la entidad encargada del
mantenimiento.

Tales excepciones se determinardn y justificardn en el informe anual sobre sequridad
contemplando en el articulo 18 de la presente Directiva. Cuando se desprenda que s estdn
corriendo riesgos indebidos en el sistema ferroviario de la Comunidad, la Agencia informard
sin demora a la Comision. La Comision contactard a las partes implicadas y, cuando
proceda, solicitard al Estado miembro que retire su decision de excepcion.”

En el afio 2013, desde la Direccidon General de Ferrocarriles no se ha emitido ninguna derogacion
basada en el articulo anteriormente reseriado, en lo relativo a la certificacion de entidades

encargadas del mantenimiento.
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F. SUPERVISION DEL SISTEMA
FERROVIARIO

1.LINEAS GENERALES DE SUPERVISION

La supervision de la correcta aplicacion del marco normativo en materia de seguridad por los
agentes responsables se lleva a cabo en diferentes niveles:

1. De un modo general, se monitorizan las variables mds importantes a partir del seguimiento de
la accidentalidad global del sistema, mediante actividades ya reflejadas en este informe
como:

= Seguimiento continuo de las estadisticas e indicadores de accidentalidad para detectar
desviaciones significativas.

= Revision de los informes anuales de las empresas ferroviarias y administradores de
infraestructuras.

= Seguimiento de las recomendaciones de seguridad, emitidas por la CIAF para velar por
su cumplimiento.

2. También se lleva a cabo mediante la certificacion y supervision de las empresas ferroviarias y
administradores de infraestructura, asi como de otros actores que intervienen en el sector
ferroviario y que les prestan servicios, como entidades encargadas de mantenimiento de
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2.

vagones, centros de mantenimiento de material rodante, centros de formacién de personal
ferroviario o centros de reconocimiento médico.

Mediante las auditorias e inspecciones de las propias empresas y administradores, en
especial, para la constatacién de la aplicacion de los procedimientos de seguimiento interno
de las empresas.

Se emiten recomendaciones técnicas a las entidades del sector acerca de procedimientos para
facilitar la implantacion de los requisitos.

A través de medidas formativas y de divulgacién a las empresas y administradores que
permitan asegurar que conocen adecuadamente la normativa que deben aplicar.

Por ultimo, mediante el asesoramiento sobre temas especificos a las distintas entidades que
lo solicitan y mediante la coordinacidén de grupos de trabajo y reuniones de intercambio

SUPERVISION DE LOS ACTORES DEL SISTEMA FERROVIARIO

Los

diferentes actores del sistema estdn sujetos a la obtencidn previa de un certificado,

autorizacion u homologacién de la autoridad nacional que les permita ejercer sus actividades.
Después de la emision de este titulo habilitante, las acciones de supervision se plantean con
diferentes objetivos:

= Supervisién periédica, total o parcial, de las condiciones de otorgamiento del
certificado/autorizacion/homologacion.

= Verificacion de la implementacion de las acciones comprometidas durante la concesion del
certificado/autorizacion/homologacién (reparos o no conformidades no blogueantes).

= Verificacion en los supuestos de un cambio en las condiciones de otorgamiento del
certificado/autorizacion/homologacion.

= Supervisidon derivada de |la observacion de una posible situacion “anémala”, que pudiera
deberse a una inadecuada aplicacion de las normas de seguridad.

= Revision o actualizacion, en su caso, del sistema de gestion de seguridad en el supuesto de
gue surjan circunstancias que supongan riesgos afiadidos que deban ser considerados
adecuadamente en los procedimientos.

Las actividades concretas de supervision se planifican teniendo en cuenta la disponibilidad de
medios y atendiendo a los siguientes aspectos:

= Objetivos y criterios generales de la supervision.
= Tipo de las actividades del actor supervisado y tamafio de la empresa evaluada.

= Hallazgos del proceso de evaluacién previo a la  obtencion  del
certificado/autorizacion/homologacion.

= Actividades que se considere que puedan generar riesgos mas graves.

= QOtros datos o informaciones de los que disponga la DGF, como por ejemplo los resultados
de supervisiones llevadas a cabo anteriormente, el informe anual de seguridad que elabora
la empresa/administrador, los informes de accidentalidad, etc.
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En funcién de lo anterior, se define el tipo de exdamenes a realizar (auditorias, revision documental,
controles presenciales, inspecciones in situ, entrevistas...), en un programa de la accién concreta de
supervision.

2.1. EMPRESAS FERROVIARIAS Y ADMINISTRADORES DE INFRAESTRUCTURA

Dentro de las acciones de supervision de las empresas y administradores de infraestructura,
se consideran mas destacables las siguientes acciones:

Un campo de especial seguimiento durante el afio 2013, ha sido la aplicacién por parte de
las empresas y administradores de procesos de vigilancia internos, tal y como se
establece en el Reglamento 1078/2012 de la Comisién Europea, de 16 de noviembre de
2012, sobre un método comun de seguridad en materia de vigilancia que deberan aplicar
las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras que hayan obtenido un
certificado de seguridad o una autorizacién de seguridad, asi como las entidades
encargadas del mantenimiento.

Para ello, se recabd informacién acerca de como se implantaban los sistemas de vigilancia
en sus sistemas de gestion de seguridad, asi como de las actividades de control interno
realizadas en el ultimo afo.

Otro campo al que se presta una especial atencién, es el del cumplimiento de las
recomendaciones de que emite la Comisidn de Investigacion de Accidentes Ferroviarios,
como resultado de sus investigaciones de accidentes o incidentes.

Para ello se seguirdn realizando peticiones sistematicas de informacidn al organismo al que
va dirigida la recomendacion, solicitando datos de su grado de cumplimiento, hasta que se
puede considerar que se ha alcanzado un nivel suficiente de implementacidon de la
recomendacion.

Se lleva a cabo un seguimiento del cumplimiento de las prescripciones o cierre de puntos
abiertos puestos de manifiesto por la DGF en el momento de la emisidn o renovacion de
los certificados de seguridad. Se realizara un seguimiento de que se realizan los cambios y
correcciones dentro de los plazos marcados en las resoluciones correspondientes.

En el caso concreto de ADIF y RENFE, se ha realizado un seguimiento de la incorporacion
en sus sistemas de gestion de seguridad de la red de ancho métrico, que hasta ahora
estaba considerada excluida de la aplicacion de las Directivas comunitarias.

Se han iniciado auditorias parciales del cumplimiento de los horarios de conduccidn de
alguna empresa ferroviaria.

En cuanto a otras actividades concretas de supervision sobre los administradores de
infraestructura:
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- Se ha realizado especial hincapié en el seguimiento de los procesos de puesta en
servicio de las lineas y de nuevas infraestructuras, a través de la verificacién de la
adecuada aplicacién de los procedimientos internos de ADIF de puesta en servicio
y de gestion de los cambios en las instalaciones de seguridad.

- Se realiza un seguimiento especifico sobre la puesta en marcha de los sistemas
ERTMS, tanto en nuevas lineas, como durante la migracidn en las distintas
versiones o niveles, para la resolucion de los problemas de incompatibilidad entre
equipos embarcados y en tierra.

- También se ha iniciado el seguimiento de otra actividad primordial del
administrador que es el mantenimiento, en concreto de los taludes y trincheras
con posible riesgo de desprendimientos.

- Se ha puesto en marcha el seguimiento de algunas condiciones especiales de
explotacion, como el cruce en lineas mixtas o las posibilidades de implantacion de
sistemas tranviarios.

2.2. ENTIDADES RELACIONADAS CON EL MANTENIMIENTO DE MATERIAL RODANTE

Tal y como ya se ha comentado, una linea prioritaria para la DGF es el adecuado control del
mantenimiento de los vehiculos ferroviarios, conforme a lo marcado en la legislacidon
espafiola. Para ello, los CENTROS DE MANTENIMIENTO han de estar homologados por la DGF,
conforme a lo establecido en la Orden FOM/233/2006% para el ejercicio de sus cometidos.

= N2 de centros de mantenimiento homologados: 53

= N2 de instalaciones homologadas: 179

La DGF realizard controles e inspecciones al menos anualmente, cuando se tengan dudas
fundadas de posibles incumplimientos de los requisitos, o aleatoriamente, en cualquier
momento, que permitan comprobar que se mantiene el cumplimiento de los requisitos
exigidos para el otorgamiento de la homologacién.

En concreto, durante el afio 2013 se han realizado un total de unas 180 inspecciones a las
diversas instalaciones, abarcando a la totalidad de los centros de mantenimiento
homologados.

Estas inspecciones, por regla general, han sido satisfactorias, si bien en algun caso se han
emitido recomendaciones, cuyo cumplimiento se sigue en visitas e inspecciones posteriores.

21

Orden FOM 233/2006, de 31 de enero, por la que se regulan las condiciones para la homologaciéon del material rodante

ferroviario y de los centros de mantenimiento y se fijan las cuantias de la tasa por certificacion de dicho material.
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Por otro lado, en cuanto a la tares de supervision de las ENTIDADES ENCARGADAS DE

MANTENIMIENTO DE VAGONES, que esta DGF tiene encomendada como organismo de
certificacién de EEM, se ha realizado un seguimiento de la ejecucién del plan de mejora que
se ha establecido para cada una de las EEM vya certificadas, con el fin de verificar que se han
subsanado las deficiencias que se detectaron en los procesos de auditoria e inspecciéon
previos a la emision de los certificados, complementando ademas con las actividades de
vigilancia con periodicidad anual para las EEM cuyo certificado se otorgé por un periodo de 5
afos, y con la realizacion de las auditorias e inspecciones de renovacién del certificado a las
EEM clasificadas como “noveles”, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) N2
445/2011.

Ademas de las auditorias iniciales durante el proceso de certificacion, a lo largo de 2013 se
realizaron 4 auditorias para el cierre de no conformidades y recomendaciones.

2.3. CENTROS RELACIONADOS CON EL PERSONAL FERROVIARIO

Otra actividad complementaria de vital importancia al sector, es la formacion del personal,
por lo que el control de los centros que realizan estas actividades también es una linea
prioritaria para la DGF.

Las visitas a los centros homologados de formacién de personal ferroviario se realizan en
virtud de lo establecido en el articulo 53 de la Orden FOM 2872/2010%, Titulo IX, Capitulo |,
en lo relativo al régimen de inspeccién sobre los centros homologados de personal
ferroviario y el funcionamiento relacionado con todas las operaciones vinculadas con la
formacién de personal ferroviario para los diferentes titulos habilitantes establecidos en la
citada Orden.

A fecha 31 de diciembre de 2013 el nimero de centros homologados de formacion de
personal ferroviario es 11.

El objetivo que persigue la Direccion General de Ferrocarriles en lo relativo a la inspeccion de
estos centros, es realizar, al menos, una inspeccién anual a cada centro de formacion.
Ademas de lo anterior, cuando un centro de formacidn presenta una solicitud de ampliaciéon
de instalaciones, la DGF realiza una inspeccién de dicho centro con caracter previo a la
emisién de la resolucién.

2 Orden FOM 2872/2010, de 5 de noviembre, por la que se determinan las condiciones para la obtencidn de los titulos habilitantes

que permiten el ejercicio de las funciones del personal ferroviario relacionadas con la seguridad en la circulacién, asi como el
régimen de los centros homologados de formacién y de los de reconocimiento médico de dicho personal.
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3. SEGUIMIENTO INTERNO DE LAS EMPRESAS Y ADMINISTRADORES

Durante el afio 2013, las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructura han llevado
cabo sus procedimientos previstos en sus planes de seguridad con grados de cumplimientos de sus
previsiones satisfactorios.

EMPRESAS
INSPECCIONES FERROVIARIAS:
Inspeccién a Cargamentos: 1.243
Inspeccion Técnica de Material en Servicio (ITMS) 8.891
Acompafiamiento de tren 16.500
Inspecciones de tren antes de su puesta en
. . 4.601
circulacion
Inspecciones de maniobras 901
Controles de alcohol y drogas 10.024
Visitas a Bases de Conduccion, Residencias, Centros 621
de produccién y gestion
Niimero de ADMINISTRADORES DE INFRAESTRUCTURAS:
inspecciones de EF/AIl

Se efectuaron un total de 4.167 inspecciones y auditorias programadas
(contabilizando los 1.874 vagones y 3 coches inspeccionados), frente a
las 4.158 previstas, lo que supone un cumplimiento superior al 100%.

en 2013

Ademas, se realizaron 999 inspecciones no programadas (incluyendo
310 vagones y 18 coches inspeccionados), lo que da un total de 5.166
inspecciones realizadas en 2013 (incluyendo 355 auditorias de
seguridad), con 1.809 anomalias detectadas entre inspecciones
programadas y no programadas, el 46% de ellas de nivel bajo, el 35%
de nivel medio y el 19% de nivel alto®.

Dentro del apartado de anomalias de nivel alto, es necesario sefalar
que se detectaron fundamentalmente en las inspecciones de material
rodante (vagones de mercancias), y cargamentos, en los componentes
de los vehiculos y en los elementos correspondientes a la sujecion de
cargamentos.

23 . .
Anomalias, tipos y actuaciones:

Para el tratamiento, analisis y actuaciones posteriores se han establecido tres tipos de anomalias, cuyos niveles llevan aparejadas
actuaciones diferentes:

Nivel bajo: Anomalia que no comporta el establecimiento de limitaciones inmediatas relativas a la infraestructura (limitaciones
de velocidad, etc.) o al material.

Nivel medio: Anomalia que comporta el establecimiento de limitaciones inmediatas relativas a la infraestructura o al material,
pudiendo continuar el trafico con las mismas y sujetas a reparaciones o rehabilitaciones inmediatas.

Nivel alto: Anomalia que imposibilita cualquier tipo de circulacion si estd vinculada a la infraestructura o al material.
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G. MODIFICACIONES DE LA
LEGISLACION SOBRE
SEGURIDAD FERROVIARIA

1. TRANSPOSICION DE LA NORMATIVA EUROPEA EN MATERIA DE SEGURIDAD
FERROVIARIA

El documento basico desde el punto de vista de la normativa europea sobre seguridad ferroviaria, la
Directiva de Seguridad Ferroviaria 2004/49 (DSF), fue incorporada al ordenamiento juridico interno
espafiol mediante el Real Decreto 810/2007%* de 22 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
sobre seguridad en la circulacion de la Red Ferroviaria de Interés General.

Desde la publicacién de la DSF en abril de 2004 y hasta el fin del periodo objeto de este informe,
ésta ha sufrido tres actualizaciones. A continuaciéon se describe con mayor nivel de detalle cada una
de estas modificaciones y el estado de transposicién al ordenamiento juridico nacional.

= Directiva 2008/57/CE> del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre
la interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la Comunidad establece, en su Articulo
40, lo siguiente: “El articulo 14 de la Directiva 2004/49/CE quedard derogado con efecto a
partir del 19 de julio de 2008.”, al incorporarse el régimen de autorizaciones de vehiculos a la
Directiva de Interoperabilidad.

La Directiva de Interoperabilidad (2008/57/CE) fue transpuesta al régimen juridico nacional a
través del Real Decreto 1434/2010, de 5 de noviembre.

2 B.0.E. nGim. 162, de 07.07.2007.

DO L191, 18.07.2008.

Informe anual de seguridad

2014



Directiva 2008/110/CE*® del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2008, por la que se modifica la Directiva 2004/49/CE sobre la seguridad en los ferrocarriles
comunitarios en determinados aspectos; entre otros, los relativos a su ambito de aplicacidon
y a los certificados de seguridad.

Como consecuencia de la publicacion de esta Directiva se elabora y publica el Real Decreto
641/2011%’, de 9 de mayo, por el que se modifica el Reglamento sobre seguridad en la
circulacién de la Red Ferroviaria de Interés General, aprobado por Real Decreto 810/2007,
de 22 de junio.

Directiva 2009/149/CE*® de la Comisién, de 27 de noviembre de 2009, por la que se modifica
la Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a los
indicadores comunes de seguridad y a los métodos comunes de calculo de los costes de los
accidentes.

Mediante la publicacién del Real Decreto 918/2010°°, de 16 de julio, se introduce en el
Anexo | del Reglamento sobre seguridad en la circulaciéon aprobado por el Real Decreto
810/2007, de 22 de junio, la modificacion llevada a cabo por la Directiva 2009/149/CE,
incluyendo, por tanto, en aquél las definiciones comunes de los Indicadores Comunes de
Seguridad y métodos de calculo de los costes en las diferentes acciones orientadas a la
seguridad de la circulacion.

En el cuadro 1 del Anexo B de este documento puede consultarse la situacién en que se encuentra
la transposicién de la normativa indicada en este apartado a fecha 31 de diciembre de 2013.

2. MODIFICACIONES DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS

Durante el afio 2013 se puso en marcha una considerable revision de la reglamentacion y normativa
ferroviaria, en diferentes campos:

Revision del régimen en materia de seguridad recogido en la Ley del Sector Ferroviario.

Redaccién de un nuevo Reglamento de Circulaciéon Ferroviaria que relna y actualice los
diferente documentos reglamentarios aplicables (RGC, normas NEC, PTO...).

Revision de la regulacién legal de la investigacion de accidentes y de la configuracion del
organismo de investigacion de accidentes.

Modificacion de la Orden FOM/2872/2010 sobre personal ferroviario.

26
27
28
29

DO L 345, 23.12.2008.
B.0.E. nim. 111, de 10.05.2011.
DO L 313, 28.11.20009.
B.O.E. nim. 189, de 05.08.2010.
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Sin embargo, este proceso no culmind con la publicacién de estas normas dentro del afio 2013, por
lo que no se recogen en el presente informe.

Por otro lado, indirectamente, si se han producido cambios en la legislacion ferroviaria que pueden
tener afeccidon a la configuracion del sistema que pueden conllevar nuevas actividades de la
autoridad responsable de seguridad.

= Orden FOM 1403/2013%°, de 19 de julio, sobre servicios de transporte ferroviario de viajeros
con finalidad prioritariamente turistica. que supone un primer paso para la posible
incorporacion de operadores privados al mercado de viajeros.

= Real Decreto-ley 15/2013%*', de 13 de diciembre, sobre reestructuraciéon de la entidad
publica empresarial «Administrador de Infraestructuras Ferroviarias» (ADIF) y otras medidas
urgentes en el orden econdmico. Supone la segregacién de ADIF Alta Velocidad y, por tanto,
la aparicion de un nuevo administrador de infraestructura. Durante el afio 2014 serd
necesaria la tramitacion de la autorizacidén de seguridad de las dos entidades resultantes.

% B.0.E. nim 177, de 25.07.2013.

31 B.0.E. ndm 299, de 14.12.2013.
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H. APLICACION DEL
REGLAMENTO 352/2009
SOBRE EVALUACION Y
VALORACION DEL RIESGO

En el afo 2013 prosigue la aplicacién generalizada para CAMBIOS EN MATERIAL RODANTE, a través de la
aplicacion de la Resolucion Circular n? 1/2011*. A continuacién se listan varios ejemplos
resefiables de aplicaciones practicas en periodo objeto de este informe:

Adaptacién para el trafico internacional de vehiculos nacionales.

= Modificacién de locomotoras EURO 4000 para adaptarlas a la configuracién portuguesa-
espafiola.

= Cambio de bogies a locomotoras para circular en ancho UIC.

Modificaciones relativas a la modernizacidn e instalacién de equipos de comunicaciones.

= |nstalacion de registradores de datos en unidades autopropulsadas y locomotoras.

= Instalacion de equipos ERTMS/ETCS para niveles 0, 0 + ASFA y nivel 1 en autopropulsados.
= Modernizacion de registradores juridicos en locomotoras.

= |nstalacion de plataformas de comunicaciones embarcadas en vehiculos autopropulsados
convencionales y de alta velocidad.

= |nstalacion del equipo tren-tierra en material auxiliar.

Resolucion Circular 1/2011 sobre el procedimiento de validacién de vehiculos ferroviarios modificados, conforme a lo dispuesto
en la Orden FOM/233/2006, de 31 de enero, de material rodante.
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Modificaciones técnicas para mejorar el funcionamiento de elementos mecanicos de los
vehiculos.

= Cambio del conjunto de resistencias de freno en trenes de alta velocidad.
= Modificacién del cierre de puertas en autopropulsados.

= |ncorporacion de un pantégrafo de 25KW y adaptacion de equipos de electrénica de
potencia.

= Sustitucién de guarniciones de freno.

= Actualizacidn del cableado para la adaptacidn de trenes de alta velocidad para circular por
Francia.

= Mecanizacion de engrasadores de rodamientos y caja soporte para cambio de pitdn
guiado en trenes de alta velocidad.

= |nstalacion de tomas de corriente en asientos clase turista en trenes de alta velocidad.
= Modificacién de manguera eléctrica de interconexidn entre vehiculos autopropulsados.
= Sustitucion del equipo de control de traccion.

= Sustitucion de ballestas con mayor rigidez en vagones.

Modificaciones que han afectado a la estructura del vehiculo de forma significativa.
= Prolongacion del bastidor para la instalacion de una gria en material auxiliar.

= |nstalacion de grupo electrégeno en coches.

= Aumento de la altura del piso inferior en vagones porta-autos.

= Sustitucién de la caja auto portante en vagones de bordes altos.

= |nstalacion de conductos refrigeracion entre vagones.

= Sustitucién de tolvas de mercancias peligrosas de igual y mayor capacidad y sustitucion del
bogie para cargas de 22,5 T/eje.

Modificaciones relativas al acondicionamiento de trenes para el acceso de personas de
movilidad reducida.

= |nstalacion de plataforma elevadora, médulo WCy drea PMR en autopropulsados.

= Sustitucién de la caja mejorando el acceso del piso bajo junto con la incorporacion de
plataforma elevadora, médulo WCy drea PMR en autopropulsados.

= |nstalacion de intercomunicadores para PMR en unidades autopropulsadas.

Modificaciones que atafien a la mejora de procesos del tren.
= Modificacién del nivel de sefial de las entradas digitales en trenes de alta velocidad.

= |nstalacion de dispositivo de sefializaciéon de presion indebida en cilindros de freno en
bogie en locomotoras.
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Ajuste del valor de disparo en moédulo de tiristores principales y sustituciéon de tomas de
tierra en cajas de grasa.

Modificacién del cambio de motrices entre trenes de alta velocidad.
Reduccién del nimero de coches en composiciones modulares del tren hotel.
Ampliacién del numero de vehiculos en composiciones de autopropulsados.
Anulacion de tiradores de alarma de viajeros.

Instalacidn de un sistema de defectos de masa en trenes de ancho métrico.
Mejora del sistema antibloqueo y turbotransmision en autopropulsados.

Cambio de tarado de los sensores de incendio en locomotoras.

Modificaciones de software en vehiculos de distinta indole, como son:

Mejoras del sistema de diagnosis en autopropulsados convencionales y de alta velocidad.

Mejoras en el sistema de control automatico del tren (ATC) y la unidad de control de
traccion (TCU) en trenes de alta velocidad.

Mejoras en el sistema del equipo de control del vehiculo (ECV) en trenes de alta velocidad
y locomotoras.

Mejoras en el sistema del equipo de control del freno (BCU) en trenes de alta velocidad.

Modificacién de software de motriz, ECV, unidad de control auxiliar del vehiculo (AVCU),
antibloqgueo (WSP y RWSP) y motriz en trenes de alta velocidad.

Actualizacidon del SW de control de puertas exteriores.

Actualizacion de software de Cosmos para correccién del cdlculo del nimero de ejes
aislados en composicion multiple en trenes de alta velocidad.

Modificacién de software y etapas de entradas digitales/analdgicas en equipos de aire
acondicionado en trenes de ancho métrico.

Modificacidn para sustituir asientos de preferente por asientos de turista en coches.

Remodelacion del interiorismo en unidades autopropulsadas.

Por su parte, el administrador de infraestructuras ferroviarias ADIF estd aplicando el método comun
de seguridad para evaluacién de riesgos a la hora de realizar MEJORAS O CAMBIOS EN INSTALACIONES DE
SEGURIDAD. En especial, en las puestas en servicio de lineas y tramos, el analisis de riesgos forma
parte del expediente requerido para su aprobacion.
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Dentro de las directrices para la emisién de los informes anuales, la DGF estad reclamando a las
empresas ferroviarias informacidon acerca de la aplicacion del Reglamento 352/2009 en otros
ambitos, dentro de los procedimientos de gestiéon de riesgos de sus sistemas de gestion de la
seguridad. Algunos ejemplos representativos es los que se estd aplicando la metodologia del
reglamento a otros CAMBIOS ORGANIZATIVOS U OPERATIVOS son los siguientes:

= La ampliacién de los Sistemas de gestidon de la seguridad de empresas de mercancias para
su ampliacién a viajeros.

= El inicio de la explotacion de servicios internacionales en regimen de colaboracion entre
RENFE y SNCF.

= Laincorporacion de los servicios de mercancias y viajeros por la red de ancho métrico en
el Sistema de Gestion de la Seguridad de RENFE

= La entrada en vigor de nueva reglamentacion o la modificacion de la existente.

= Lavaloracidon de los riesgos relativos al factor humano.

En particular, en el caso de Renfe, durante el afio 2013 se concluyd el desarrollo de un sistema
informatico especifico para la gestidon y el tratamiento integrado de los riesgos, peligros y amenazas
(programa “AGRYPA”), incluyendo los relativos a sucesos (incidentes, precursores, anomalias) y a
los proveedores de servicios (fabricantes, mantenedores y aquellos otros servicios relacionados con
la actividad ferroviaria). Esta aplicacidon, que ya estd en produccién, recoge el registro de los
peligros, su identificacidn, evaluacidn y valoracion de los riesgos, y el establecimiento y posterior
seguimiento de las acciones necesarias para eliminar o mitigar sus consecuencias.

Adicionalmente, indicar que la DGF, a la espera de que entre en vigor definitivamente el régimen de
acreditacidon y/o RECONOCIMIENTO DE ORGANISMOS DE EVALUACION que se establece en el Reglamento
402/2013, prosigue realizando el reconocimiento de evaluadores de seguridad segun lo establecido
en el Anexo Il del Reglamento (CE) n? 352/2009. Estos reconocimientos se estan realizando con
caracter temporal y provisional, de modo que en el momento de entrada en vigor del nuevo
reglamento, seran objeto de revision y las empresas deberan superar un proceso de acreditacion.

Durante el afio 2013, se reconocieron los siguientes organismos:

EMPRESA AwmsiTo FECHA
CONCESION
FERROCARRIL Explotacion y Gestion del trafico 28/02/2013
METROPOLITA
BARCELONA
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ANEXO A: INDICADORES COMUNES DE SEGURIDAD

ANEXO B: ESTADO DE LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA 2004/49
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ANEXO A: Indicadores Comunes de Seguridad®

RESUMEN GENERAL

Accidentes ferroviarios significativos

9
—
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 (red
RAM)
Total m Otros M Incendio en material rodante
W Accidentes a personas m Accidentes en pasos a nivel M Descarrilamientos
Precursores de accidentes por tipo
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RAM)
M Roturas de carril B Deformaciones de via ® Fallos de sefializacion
B SPADs = Ruedas rotas H Ejes rotos

33 . L . - . . -
Para permitir la comparacion de la serie estadistica, los datos correspondientes a las columnas 2007 a 2013 de las graficas siguientes no
incluyen la red RAM de ancho métrico
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RESUMEN GENERAL

Victimas mortales por tipo de accidente
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HERIDOS GRAVES

Heridos graves por tipo de accidente
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DATOS DE REFERENCIA

Numero de trenes-kilometro (millones)
200 —qg3 190 186 187 191 189 189
150
100
50
10
0 I
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2013 (red
RAM)
M Viajeros M Mercancias  Total
Numero de viajeros - km (millones)
25000
22074 22401
20584 21729 50978 21399 50789
20000
15000
10000
5000
168
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 (red
RAM)




INDICADORES DE RIESGO POR CATEGORIA DE PERSONAS IMPLICADAS

VIAJEROS
Muertos y heridos graves ponderados (MGHP)/ billon de trenes-km
Categoria de victima: Viajeros
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EmMPLEADOS / OTROS

Muertos y heridos graves ponderados (MHGP) / billon de trenes-km
Categoria de victima: Empleados
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USUARIOS DE PASOS A NIVEL

Muertos y heridos graves ponderados (MHGP) / billon de trenes-km
Categoria de victima: Usuarios de pasos a nivel
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PERSONAS NO AUTORIZADAS / TOTAL

Muertos y heridos graves ponderados (MHGP) / billon de trenes-km
Categoria de victima: Personas no autorizadas
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ANEXO B: Estado de la transposicion de la Directiva 2004/49

Directiva 2004/49/CE SI Real Decreto 810/2007 22/08/2007
Directiva 2008/57/CE Sl Real Decreto 1434/2010 07/11/2010
Directiva 2008/110/CE SI Real Decreto 641/2011 11/05/2011
Directiva 2009/149/CE Sl Real Decreto 918/2010 06/08/2010

Informe anual de seguridad
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