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A. ZAKRES RAPORTU

Raport zawiera informacje o:

a) strukturze kolei z wykazem zarzadcéw infrastruktury kolejowej (zatacznik A.2.1.) oraz
wykazem przewoznikow kolejowych (zatgcznik A.2.2.).

b) waznych zmianach w prawodawstwie i uregulowaniach dotyczgcych bezpieczenstwa kolei
(zatgcznik D);

c) stanie bezpieczenstwa kolei, fgcznie z agregacjg wskaznikow bezpieczenstwa — CSI
(zatgcznik C) na szczeblu panstwa cztonkowskiego;

d) wynikach i doswiadczeniach zwigzanych z nadzorowaniem zarzgdow infrastruktury i
przewoznikow kolejowych.

B. WSTEP

Wstep do raportu.

Celem opracowania raportu rocznego w sprawie bezpieczenstwa jest nie tylko spetnienie
wymogow Dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie bezpieczenstwa kolei, lecz takze udostepnienie go jako zrddta informacji dla réznych
podmiotéw dziatajacych w dziedzinie kolei na poziomie panstw czionkowskich oraz dla innych

krajowych wtadz bezpieczenstwa.

Roczny raport w sprawie bezpieczenstwa ma na celu dokonanie oceny osiggniecia
wspolnych wymagan bezpieczenstwa oraz ogdlnego rozwoju bezpieczenstwa kolei na poziomie

panhstw cztonkowskich i Wspdlnoty.
Ocena sporzagdzana jest na podstawie informacji w zakresie:
» spetniania wewnetrznych wymagan bezpieczenstwa oraz realizacji planéw bezpieczenstwa,

» realizacji krajowych wskaznikow bezpieczenstwa i wspdlnych wskaznikow bezpieczenstwa

(CSI) w zakresie prowadzonej dziatalnosci,
» zauwazonych nieprawidtowosci i wnioskéw zwigzanych z eksploatacjg kolei,
»  wynikéw wewnetrznych audytéw bezpieczenstwa.

Na podstawie informacji o wskaznikach bezpieczenstwa opracowanych przez jednostki
zobowigzane, w rocznym raporcie przedstawione sg wspdélne wskazniki bezpieczenstwa (CSlI),
ktére stanowi¢ bedg podstawe dla dokonania oceny bezpieczenstwa zaréwno na szczeblu
krajowych wtadz bezpieczenstwa jak i na szczeblu Europejskiej Agencji Kolejowej. Pierwszym
rokiem odniesienia dla CSl bedzie rok 2006.

Sporzadzony roczny raport w sprawie bezpieczenstwa przez krajowg wiladze

bezpieczenstwa — Urzad Transportu Kolejowego — zostanie ogtoszony, w drodze obwieszczenia,



w dzienniku urzedowym ministra wlasciwego do spraw transportu oraz przekazany Europejskiej
Agencji Kolejowe;j.

Europejska Agencja Kolejowa, na podstawie otrzymanych rozwigzan krajowych, wypracuje
jednolity formularz informacji o wspdlnych wskaznikach bezpieczehnstwa (CSl), a takze wykorzysta
do opracowania wspélnych metod ocen bezpieczenstwa (CSM) oraz wspdllnych wymagan
bezpieczenstwa (CST) dla wszystkich krajow Wspadinoty.

Informacje o strukturze kolei.

Zarzadcg podstawowej sieci linii kolejowych w Polsce, tj. o0 fgcznej dlugosci 18963,7 km, co
stanowi 96 % wszystkich linii, jest PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP PLK S.A)). Pozostata

czesc¢ linii kolejowych byta zarzgdzana przez 8 zarzadcow infrastruktury kolejowe;j.

Schematyczng prezentacje gtéwnych linii kolejowych i najwazniejszych stacji w Polsce

przedstawiono w zatgczniku A.1.
Wykaz zarzgdcéw infrastruktury zostat przedstawiony w zalgczniku A.2.1.

Najwiekszy przewoz rzeczy w Polsce jest wykonywany przez przewoznika kolejowego PKP
CARGO S.A,, tj. 52 % og0llnego przewozu towarowego.

Przewozy pasazerskie w Polsce wykonywane byly przez 8 przewoznikéw kolejowych,
z ktorych najwiekszg liczbe pasazeréw przewiozlty PKP Przewozy Regionalne Sp. z o0.0., tj. 63%

ogolnych przewozoéw pasazerskich.

Wykaz przewoznikéw kolejowych zostat przedstawiony w zatgczniku A.2.2.

Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei — etap wdrazania, krajowe podstawy wdrazania:

Postanowienia Dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 roku w sprawie bezpieczenstwa kolei zostaty wprowadzone do ustawy z dnia 28 marca 2003
roku o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86, poz. 789 z pézn. zm.) i weszty w zycie z dniem 11

wrzesnia 2006 r.

Zmiany wniesione do ustawy o transporcie kolejowym, to m.in.:
— Pojecie ,katastrofy kolejowej” zastgpiono pojeciem ,powaznego wypadku” oznaczajgcego
wypadek spowodowany kolizjg, wykolejeniem pociggu lub innym podobnym zdarzeniem:
e zco najmniej jedng ofiarg Smiertelng lub co najmniej piecioma ciezko rannymi lub
e powodujgcy znaczne zniszczenie pojazdu kolejowego, infrastruktury kolejowej lub
srodowiska, ktére moga zostaé natychmiast oszacowane przez komisje badajgcg
wypadek na co najmniej 2 miliony €,
e majgcy oczywisty wpltyw na regulacje bezpieczenstwa kolei lub na zarzagdzanie
bezpieczenstwem.
—  Wprowadzono nowe pojecia:
o Certyfikat bezpieczenstwa — dokument potwierdzajacy ustanowienie przez

przewoznika kolejowego systemu zarzadzania bezpieczenstwem oraz spetnianie przez



niego wymagan bezpieczenstwa zawartych w przepisach prawa wspolnotowego i prawa
krajowego;

e Autoryzacja bezpieczenstwa — dokument potwierdzajgcy ustanowienia przez zarzadce
infrastruktury systemu zarzadzania bezpieczenstwem oraz spetnianie przez niego
wymagan niezbednych do bezpiecznego projektowania, eksploatacji i utrzymania

infrastruktury kolejowej;

e System zarzadzania bezpieczenstwem - organizacje i dziatanie przyjete przez

zarzgdce infrastruktury i przewoznika kolejowego dla zapewnienia bezpieczenstwa,

e Wspélne wymagania bezpieczenstwa (CST) — minimalne poziomy bezpieczenstwa,
ktére powinny byé osiggniete przez rézne czesci systemu kolejowego
(transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci i systemu kolei konwencjonalnej) i

przez system jako catos$¢, wyrazone w kryteriach akceptacji ryzyka,

e Wspélne metody oceny bezpieczenstwa (CSM) — metody oceny bezpieczenstwa
ustalone w celu opisania sposobdéw oceny: poziomu bezpieczenstwa, spetniania

wymagan bezpieczenstwa,

e Wspodlne wskazniki bezpieczenstwa (CSIl) — informacje statystyczne odnoszace sie do
wypadkéw i incydentdw kolejowych, skutkow wypadkéw, bezpieczehstwa technicznego

infrastruktury kolejowej i zarzgdzania bezpieczehstwem.

—  Zmieniono znaczenie pojecia:
e Swiadectwo bezpieczenstwa — dokument potwierdzajgcy zdolno$¢ bezpiecznego
prowadzenia ruchu kolejowego i wykonywania przewozéw kolejowych, wydawany
podmiotom zwolnionym z obowigzku uzyskania certyfikacji bezpieczenstwa i autoryzaciji

bezpieczenstwa.

Do zmienionej ustawy o transporcie kolejowym wydane zostaty nastepujgce rozporzadzenia

dotyczace bezpieczenstwa:

»  Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu

uzyskania certyfikatu bezpieczenstwa,

» Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie
warunkéw oraz trybu wydawania i cofania autoryzacji bezpieczenstwa,

certyfikatow bezpieczenstwa i Swiadectw bezpieczenstwa,

»  Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie systemu

zarzadzania bezpieczenstwem w transporcie kolejowym.

Wspolne wskazniki bezpieczenstwa (CSI) bedgce podstawg do przedstawienia danych
W rocznym raporcie w sprawie bezpieczenstwa bedg ujete w rozporzadzeniu Ministra

Transportu, ktére jest w kohcowej fazie legislacyjnej

Z wuwagi na opublikowanie w/w rozporzgdzen w 2007 roku, zarzgdzanie
bezpieczenstwem w 2006 roku odbywato sie wedtug poprzednio obowigzujgcych przepiséw.

Zgodnie z postanowieniami ostatniej zmiany do ustawy o transporcie kolejowym zarzgdcy
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infrastruktury oraz przewoznicy kolejowi posiadajgcy $wiadectwa bezpieczenstwa zostal
zobowigzani do wystgpienia do Prezesa UTK z wnioskiem o wydanie autoryzacji
bezpieczenstwa lub certyfikatu bezpieczenstwa w terminie do dnia 30 czerwca 2010 roku.

Termin waznosci w/w $wiadectw bezpieczenstwa uptywa z dniem 31 grudnia 2010 roku.

Pozostate obowigzujgce przepisy krajowe, majgce zastosowanie do tresci niniejszego

raportu zostaty wyszczegolnione w zatgczniku D.

C. ORGANIZACJA

Krajowg wtadzg bezpieczenstwa w Polsce jest URZAD TRANSPORTU KOLEJOWEGO (UTK)
z siedzibg w Warszawie, ul. Chatubinskiego 4.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego jako centralny organ administracji rzgdowe;j:

— kieruje dziatalnoscig UTK przy pomocy dwoch Wiceprezesow, Dyrektora Generalnego,
dyrektoréw departamentéw i biur, dyrektorow oddziatéw terenowych oraz samodzielnych
stanowisk pracy,

— reprezentuje UTK na zewnatrz,

— wydaje decyzje administracyjne i postanowienia.

Do kompetencji Prezesa UTK nalezy w szczegdlnosci:

— wykonywanie zadan okreslonych w ustawie o transporcie kolejowym, ustawie o przewozie

towardw niebezpiecznych, ustawie o systemie oceny zgodnosci i innych aktach prawnych,

—  prowadzenie dziatalnosci z zakresu wspotpracy miedzynarodowe;j.

Prezesowi UTK podlegajg w szczegdlnosci: Wiceprezesi, Biuro Prezesa, Biuro Wspotpracy
Miedzynarodowej i Stanowisko ds. Ochrony Informacji Niejawnych oraz dyrektorzy oddziatéw
terenowych, nad ktérymi sprawuje réwniez bezposredni nadzér.

Wiceprezes ds. Techniki i Bezpieczenstwa Ruchu Kolejowego nadzoruje w zakresie swych
wiasciwosci merytoryczng prace: Departamentu Nadzoru Eksploatacyjnego i Bezpieczenstwa Ruchu,
Departamentu Zezwolen Technicznych i Interoperacyjnosci oraz oddziatéw terenowych w zakresie
prowadzonych zagadnien techniki i bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Wiceprezes ds. Regulacji Rynku Kolejowego nadzoruje w zakresie swych wiasciwosci
merytoryczng prace: Departamentu Regulacji Transportu Kolejowego oraz oddziatéw terenowych
w zakresie prowadzonych zagadnien regulacji rynku kolejowego.

Departamentami i biurami UTK kierujg dyrektorzy, ktérzy podlegajg nadzorujgcym ich dziatalnosé

przetozonym. Oddziatami terenowymi kierujg dyrektorzy oddziatu.

Zasadnicze zadania zwigzane z bezpieczenstwem kolei wykonywane sg przez ponizsze

departamenty i oddziaty terenowe UTK.

Do zadan Departamentu Organizacyjno — Prawnego nalezy prowadzenie spraw zwigzanych

z organizacjg Urzedu Transportu Kolejowego oraz prowadzenie spraw zwigzanych z pomocg prawng.



Do zadan Departamentu Regulacji Transportu Kolejowego nalezy prowadzenie spraw

w zakresie :

licencjonowania i regulacji rynku transportu kolejowego,
nadzoru i regulacji dostepu do rynku transportu kolejowego,
analiz i monitorowania rynku transportu kolejowego,
ekonomiki i optat za dostep do rynku transportu kolejowego,

promaocji rozwoju rynku kolejowego.

Do zadan Departamentu Nadzoru Eksploatacyjnego i Bezpieczenstwa Ruchu nalezy, m.in.:

sprawowanie nadzoru nad zasadami eksploatacji i utrzymania linii kolejowych oraz pojazdéw
kolejowych,

podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa w transporcie kolejowym,
prowadzenie kontroli spetniania warunkéw i wymagan zawartych w autoryzacjach,
certyfikatach i Swiadectwach bezpieczenstwa,

prowadzenie krajowego rejestru pojazdéw kolejowych,

nadzorowanie realizacji zalecen powypadkowych przekazywanych przez Panstwowg Komisje
Badania Wypadkéw Kolejowych,

whnioskowanie, organizowanie, koordynowanie i przeprowadzanie kontroli w zakresie
bezpieczenstwa ruchu kolejowego,

prowadzenie spraw zwigzanych z zatwierdzaniem przez Prezesa UTK instrukcji i przepisow
wewnetrznych wydawanych przez przewoznikoéw, zarzadcow infrastruktury oraz uzytkownikéw

bocznic, itp.

Do zadanh Departamentu Zezwolen Technicznych i Interoperacyjnosci nalezy, m.in.:

prowadzenie spraw zwigzanych ze $wiadectwami dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i
urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz pojazdow kolejowych,
wspétudziat we wspotpracy wewnetrznej i zewnetrznej urzedu na szczeblu krajowym i
wspolnotowym w zakresie problematyki rynku wewnetrznego, w szczegdélnosci harmonizacji
technicznej, akredytacji, normalizacji i miar,

ochrony konkurencji w zakresie swobodnego przeptywu towaréw, itp.

Do zadah Oddziatéw Terenowych UTK, dziatajgcych na obszarze okreslonym w statucie UTK,

nalezy w szczegolnosci:

przeprowadzanie kontroli nad eksploatacja linii kolejowych i pojazdéw kolejowych,
przeprowadzanie kontroli wymaganych kwalifikacji i prawidlowego wykonania obowigzkéw
przez pracownikow zwigzanych z prowadzeniem ruchu na liniach kolejowych oraz
pracownikow prowadzgcych pojazdy kolejowe,

powotywanie przewodniczgcych i cztonkéw komisji egzaminacyjnych na stanowiska zwigzane
z prowadzeniem ruchu na liniach kolejowych oraz prowadzeniem pojazdow kolejowych,
rozpoznanie miejsc zagrozonych oraz narazonych na powstanie wypadku, a takze
mechanizméw, ktére powodujg zagrozenie bezpieczenstwa ruchu kolejowego oraz
wnioskowanie do Prezesa UTK o wydanie decyzji wstrzymujgcej ruch lub wprowadzajgcej
ograniczenie eksploatacji na liniach i bocznicach kolejowych w razie stwierdzenia tych

zagrozen,



e nadzor nad wdrazaniem i realizacjg wnioskéw profilaktycznych wynikajgcych z badan
okolicznosci i przyczyn wypadkow kolejowych,

e nadzdr nad bezpieczenstwem przewozu towardw niebezpiecznych koleja, itp.

Wewnetrzny schemat organizacyjny przedstawiony zostat w zafgczniku B.1.

Schemat organizacyjny — powigzania (diagram) miedzy krajowymi wladzami bezpieczenstwa a
innymi organami krajowymi (np. organami dochodzeniowymi, organami regulacyjnymi, ministerstwem

transportu itd.) przedstawiony zostat w zafgczniku B.2.

D. POSTEP W ZAKRESIE (WZROSTU POZIOMU) BEZPIECZENSTWA KOLEI

1. Inicjatywy majgce na celu utrzymanie i poprawe stanu bezpieczenstwa

Organizacja systemu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu kolejowego w Polsce przewiduje
podziat obowigzkéw i odpowiedzialnos¢ za jego stan zarzadcow infrastruktury kolejowej,
przewoznikéw kolejowych oraz uzytkownikéw bocznic.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86,
poz. 789 z p6zn. zm.) zarzadca infrastruktury ma obowigzek utrzymywania infrastruktury kolejowej
w stanie zapewniajgcym bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego.

Natomiast zgodnie z art. 17 tej ustawy zarzagdcy, przewoznicy kolejowi oraz uzytkownicy
bocznic zobowigzani sg spetnia¢ warunki techniczne i organizacyjne zapewniajgce:

— bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego,
— bezpieczng eksploatacje pojazdéw kolejowych.

Najwazniejsze dziatania w zakresie bezpieczenstwa podjete w Polsce w ciggu roku, ktérego
dotyczy raport; ktére byty konsekwencjg wypadku lub zdarzenia poprzedzajgcego, zostaly ujete w
tabeli D.1.1. Dziatania podjete z innych wzgledoéw zostaty przedstawione w tabeli D.1.2.

Tabela D.1.1 — Przykiadowe dziatania w zakresie bezpieczenstwa podjete w wyniku wypadkow /
zdarzen poprzedzajgcych
Wypadki/zdarzenia poprzedzajgce, ktore byly przyczyng podjecia

Op_isl podjetych d.zia{ar'? danego dziatania
poprawiajgcych bezpieczenstwo Data Miejsce Opis wydarzenia

1) Obnizenie predkosci
rozktadowych (RJ 2006/07) z
uwagi na stan techniczny
nawierzchni kolejowej.

2) Wprowadzanie ograniczen
szybkosci biegu pociggow z
powodu ztego stanu
technicznego nawierzchni

82 wykolejenia na
infrastrukturze zarzadzane;j
przez PKP PLK S.A. w wyniku

kolejc_)wej. e . ztego stanu technicznego
3) Wymiana szyn utwardzanych 2006r. Sie¢ linii kolejowych ) hni (d
cieplnie. nawierzchni (dotyczy

wykolejeh w czasie jazd
pociggowych i prac
manewrowych)

4) Realizacja wymian toréw i
rozjazdow ze Srodkéw
utrzymaniowych i
inwestycyjnych.

5) Wykonywanie robot
utrzymaniowo — naprawczych
ze srodkow dziatalnosci
operacyjnej.




Modernizacja 79 wagonéw Znaczna liczba zdarzen
osobowych Z wyposazeniem w 2005r. Sieé linii kolejowych zwnazar]ych z wskaklyvanlem i
blokade drzwi oraz centralnego wyskakiwaniem z pojazdu
zamykania kolejowego
Modernizacja 45 elektrycznych
zespotow trakcyjnych z Znaczna liczba zdarzen
zaln_stalowanlem monitoringu 20061 Sie¢ linii kolejowych zquaqych z wskakl_wanlem i
wizyjnego, blokady drzwi i wyskakiwaniem z pojazdu
kontroli ich zamknigcia na kolejowego
pulpicie maszynisty
Wycofanie z eksploatacji Linia kolejowa Wvypadek pociadowy w wvniku
kompozytowych wstawek 19.12. Skawina — Zywiec, yp pociagowy w wy
. L braku skutecznosci
hamulcowych typu LL z materiatu | 2005r. szlak Zywiec - h .
- amowania
FR-502 Jelesnia
Zwigkszenie czestotliwosci
kontroli wewnetrznych ze
szczegOllnym zwréceniem uwagi
na dyscypline pracy, w tym Wypadek pociggowy w wyniku
rygorystycznego przestrzegania Linia koleiowa ztego stanu technicznego
procedur wynikajacych z 11.06. ! . wagonu oraz przejazd pociggu
. . . Warszawa - Krakow, .
Dokumentacji Technologicznej 2006r. L z przekroczong predkoscig
) szlak Rozki - Jastrzgb o - )
Systemu Utrzymania. Ponadto przez miejsce ograniczenia
zabudowano brakujgce i predkosci.
wymieniono wadliwie dziatajgce
elektromagnesy samoczynnego
hamowania pociagéw (SHP)
2006 rok: | Stacje:
Wprowadzony zostat przez 04.01; Gorzéw WIkp.;
przewoznika kolejowego nowy 19.01; Jaksice; Wotow; Wypadki pociggowe w wyniku
ujednolicony system wyciaggania 09.03; Tczew; przejechania obok sygnatu
wnioskow w stosunku do 12.04; Kedzierzyn Kozle ~St0)”
sprawcow wypadkow 24.05; oraz szlak:
05.06. Kruszyna - Sobieszyn
Wymiana mostownic na Wvypadek pociadowy w wvniku
wiadukcie kolejowym. 08.11. Szlak Szadok - yp pociagowy Y
. . S . ; ztego stanu technicznego
Zwigkszenie czestotliwosci 2006r. Poniatowski h . . .
A . nawierzchni kolejowej
obchoddw torow.

Tabela D.1.2 — Podstawowe dziafania w zakresie bezpieczenstwa podjete z innych wzgledéw

Opis podjetych dziatan poprawiajgcych
bezpieczenstwo

Opis przyczyn podjecia dziatan

Wypracowane procedury eksploatacyjne urzadzen detekc;ji
stanéw awaryjnych taboru (dat) wyposazonych w funkcje
OK zostaty wprowadzone jako obowigzujgce u zarzadcy
PKP PLK S.A. i wprowadzone do ,Regulaminu
przydzielania tras pociggdw i korzystania z przydzielonych
tras pociggéw przez licencjonowanych przewoznikéw
kolejowych”.

Funkcja OK pozwala na eliminacje zagrozen wynikajgcych
prowadzenia pociggéw przecigzonych w stosunku do
ustalonych parametréw konstrukcyjnych torow.

W 2006r. wprowadzono préby
eksploatacyjne urzadzen detekcji stanéw
awaryjnych taboru (dsat) wyposazonych w
funkcje OK (badanie obcigzen toru, masy
brutto pociggu, prawidtowosci zatadunku
towarow).

Analiza potwierdzalnosci urzadzeh dsat

wykazata wzrost wiarygodnosci wskazan

urzgdzen w zakresie:

1) zagrzanych maznic o 10%.

2) zagrzanych hamulcéw o 20%

3) deformacji powierzchni tocznej kot
pomimo, Zze nie zmienit sie¢ sposéb
oceny wykrytego defektu zestawu
kotowego (np. owalizacji, bicia bocznego
i promieniowego, nieréwnomiernosci
Srednic kot i nacisku).

Instalowanie systemow zabezpieczen i alarmowych w
istniejgcych juz obiektach infrastruktury kolejowej,
szczegolnie narazonych na kradzieze i dewastacje.

Wzrost uszkodzen sieci trakcyjnej z
przyczyn kradziezy i ingerencji osob
postronnych.




Nasilenie medialnych akcji informacyjnych, np.
»Bezpieczny przejazd”, skierowanych do kierujgcych
pojazdami drogowymi w czasie przejazdu przez tory
kolejowe, a majgcych na celu podniesienie swiadomosci o
zagrozeniach i ich skutkach, jakie mogg mie¢ miejsce na
przejazdach.

Wzrost liczby wypadkéw spowodowanych
wytgcznie przez kierujgcych pojazdami
drogowymi z przyczyn niezachowania
nalezytej ostroznosci podczas przejezdzania
przez przejazd kolejowy.

Testowanie zmodernizowanej lokomotywy ET-22 (po
wyeliminowaniu systemu podpar¢ metalowo — gumowych
pomiedzy pudiem a wozkami). Eksploatacja od 2005 r. w
ruchu pasazerskim i towarowym bez wykolejen potwierdza
zasadno$¢ przeprowadzonej modernizacii.

Analiza materiatow statystycznych
wykolejen lokomotyw serii ET-22.

Przebudowa odcinkéw izolowanych zwalniania przebiegéw
na urzgdzenia EON3 (stacja Pawtowice Godrnicze)

Wzrost wadliwego dziatania odcinkow
izolowanych zwalniania przebiegéw w
zwigzku z wystepowaniem szkdd gérniczych

Objecie monitoringiem wytypowanych elektrycznych
zespotow trakcyjnych oraz rozszerzenie wspétpracy z
organami porzgdkowymi zakresie podejmowania dziatah na
obszarach, na ktérych wystepuje potencjalne zagrozenie
poczucia bezpieczenstwa podroznych.

Analiza wynikbw monitorowania i
wystepujacych zagrozenh negatywnie
oddziatujgcych na poczucie bezpieczenstwa
podréznych.

Kierownictwo resortu zobowigzato zarzadce infrastruktury

PKP PLK S.A. do:

1. Opracowania i przediozenia harmonogramu stopniowej
likwidacji ograniczen predkosci na liniach kolejowych.

2. Przedstawienia dtugofalowego planu likwidacji
przestarzatych urzadzen srk.

3. Przedstawienia programu modernizacji i poprawy stanu
technicznego przejazdéw oraz urzgdzen
zabezpieczajgcych ruch na przejazdach.

Wynik przedstawionego przez Prezesa UTK
opracowania: ,Ocena funkcjonowania rynku
transportu kolejowego i stanu
bezpieczenstwa ruchu za 2006 rok” zgodnie
z postanowieniami art. 7 ustawy o
transporcie kolejowym.

Kierownictwo resortu zobowigzato przewoznika kolejowego

PKP CARGO S.A. do:

1. Opracowania programu stopniowego obnizenia
Sredniego wieku posiadanych pojazddéw kolejowych i
likwidacji przestarzatego taboru.

2. Przedstawienia harmonogramu modernizacji
eksploatowanych pojazdéw kolejowych, a w
szczegolnosci lokomotyw EP 09 i ET 22.

Wynik przedstawionego przez Prezesa UTK
opracowania: ,Ocena funkcjonowania rynku
transportu kolejowego i stanu
bezpieczenstwa ruchu za 2006 rok” zgodnie
z postanowieniami art. 7 ustawy o
transporcie kolejowym

Wyegzekwowanie obowigzku prawidtowego sporzadzania
rocznych sprawozdan oraz zatrudniania doradcy ds.
przewozu towardw niebezpiecznych

Analiza przez UTK rocznych sprawozdan z
dziatalnosci podmiotu uczestniczgcego w
przewozie towaréw niebezpiecznych oraz
kontrole zobowigzanych przedsigbiorstw.

W strukturach PKP PLK S.A. powotany zostat w dniu

08.02.2006r. Gtéwny Inspektorat Bezpieczenstwa Ruchu

Kolejowego, ktéremu wyznaczono zadania polegajgce na:

— kontroli specjalistycznej oraz doraznym nadzorze
technicznym nad bezpieczenstwem ruchu kolejowego;

— koordynowaniu zadan i dziatalnosci profilaktycznej w
zakresie bezpieczenhstwa ruchu kolejowego;

— opracowywaniu projektdw zarzadzen, uzgadnianiu
instrukcji oraz decyzji dotyczacych bezpieczenstwa
ruchu kolejowego; itp.

2. Analiza zaistnialych wypadkéow

Miarodajng oceng bezpieczenstwa ruchu kolejowego jest liczba zaistniatych wypadkéw i
incydentéw kolejowych w odniesieniu do pracy pociggowej wyrazonej w pociggo-kilometrach.

Wedtug rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2005r. w sprawie katastrof i wypadkow, zasady
kwalifikacji wypadkoéw wyeliminowaty podziat wypadkéw na pociggowe i manewrowe oraz

wyeliminowaty wypadki pociggowe bez nastepstw np. pominiecie sygnatu ,stdj” czy wyprawienia
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lub przyjecia pociggu na tor zajety, o ile nie doszto do kolizji lub wykolejenia. Wprowadzone
zostato pojecie incydentu oraz obowigzek jego rejestracii.
Do wypadkéw zaliczano w szczegolnosci:
- kolizje,
— wykolejenia,
— zdarzenia na przejazdach,
—  zdarzenia z udziatem oséb spowodowane przez pojazd kolejowy bedacy w ruchu,
—  pozar pojazdu kolejowego
— inne.
Za katastrofe kolejowa uznawany byt powazny wypadek, w ktérym wystgpity ofiary w ludziach
lub straty materialne przekraczajgce réwnowartos¢ 50 000 €.
W aktualnie obowigzujgcej ustawie o transporcie kolejowym (zmiana od dnia 21.08.2006r.)

nie istnieje pojecie ,katastrofy kolejowej” — zastgpiono jg pojeciem ,powaznego wypadku”.

Analiza zaistniatych wypadkéw w 2006 roku wykazata, ze zasadnicze przyczyny wypadkow,
to m.in.:
e niezachowanie ostroznosci przez kierujgcych pojazdami drogowymi na skrzyzowaniach drog

kolejowych z drogowymi — wypadki generalnie uzaleznione od czynnika ludzkiego,
¢ wady techniczne nawierzchni kolejowej,
o wady techniczne pojazdow kolejowych.
W odniesieniu do usterek infrastruktury i pojazdéw kolejowych dominujgcy jest niedostatek
Srodkéw materialnych niezbednych na ich modernizacje oraz na konieczne inwestycje. Ponadto,
wedtug nowej definicji wypadku, zostaty zaliczone wypadki zaistniate przy manewrach, w tym
spowodowanych przedwczesnym rozwigzaniem drogi przebiegu lub przetozeniem zwrotnicy pod
taborem, w ktérych zawinit czynnik ludzki.

Ogollne zestawienie liczby zaistniatych w 2006 roku wypadkéw i ich skutkéw:

—  liczba wypadkéw — 840 ;

—  liczba powaznych wypadkoéw — 81 ;

- liczba incydentéw — 1611 ;

—  liczba ofiar $miertelnych — 256 ;

—  liczba rannych — 295 ;

—  liczba utraconych godzin personelu w wyniku zaistniatych wypadkéw — 3 084,5 godz. ;

—  liczba utraconych godzin podwykonawcow w wyniku zaistniatych wypadkéw — 321 godz.;

—  koszt wszystkich wypadkow — 17 329 243 zt / 4 523 189 €.

W roku 2006 z ogdlnej liczby 840 wypadkdéw najwiecej, bo az 48,6% to byty zdarzenia z
udziatem oséb spowodowane przez pojazd kolejowy bedacy w ruchu.

Kolizje i pozary stanowig znikoma czes$¢ — odpowiednio 1,9% i 0,6% ogodlnej liczby wypadkow.

Natomiast w grupie powaznych wypadkoéw przyttaczajgca wiekszos¢ to zdarzenia na
przejazdach — 91,4%. Kolizje i wykolejenia to odpowiednio 3,7% i 4,9% ogolnej liczby powaznych

wypadkow.
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Rok 2006 jest pierwszym rokiem, ktérego dane sg ujete w raporcie. Poczgwszy od roku
nastepnego bedzie mozna moéwi¢ o zarysowujgcych sie tendencjach w bezpieczenhstwie ruchu
kolejowego.

Niemniej jednak pewne zjawiska daty sie zauwazy¢ w dotychczasowych opracowaniach na
uzytek wewnetrzny.

| tak wypadki spowodowane wadami technicznymi nawierzchni kolejowej w roku 2005
stanowity 13% wszystkich wypadkow (z pominieciem zdarzen z udziatem oséb...), a w roku 2006
- 11%.

Znaczaco wzrést udziat wypadkow spowodowanych wadami technicznymi pojazdow z
napedem — z 3% w roku 2005 do 8% w roku 2006, natomiast nieznacznie zmniejszyt sie udziat
wypadkéw spowodowanych wadami technicznymi wagonoéw — z 7% w roku 2005 do 5% w roku
2006.

W ujeciu liczbowym rok do roku (2006 / 2005) wypadki spowodowane wadami technicznymi
nawierzchni — 111,8%, wadami technicznymi pojazdow z napedem - 371,4%, wadami
technicznymi wagonow — 83,3%, na przejazdach kolejowych — 121,3%.

W odniesieniu do powaznych wypadkéw zestawienie wyglada nastepujgco: wypadki

spowodowane wadami technicznymi wagonéw — 200%, a na przejazdach kolejowych — 89,1%.

Rok 2006 przyniést znaczgcy wzrost liczby wypadkéw na skrzyzowaniach drég kotowych z
kolejowymi. Wykolejenia i zdarzenia na przejazdach to odpowiednio 23,2% i 25,7% ogdlnej liczby
wypadkow.

Dobrg informacjg jest fakt jednoczesnego spadku liczby ofiar tych wypadkéw. Potwierdzajg sie
bardzo wysokie z lat ubiegtych wskazniki wypadkowosci na przejazdach kolejowych kat. C —
wyposazone w sygnalizacje ostrzegawczg $Swietlng i dzwiekowg oraz kat. B — wyposazone
dodatkowo w péirogatki. Swiadczy to jedynie o razgcym nie przestrzeganiu przez kierujgcych

pojazdami drogowymi przepiséw Kodeksu Drogowego.

Tradycyjnie juz najwieksza liczba wypadkéw miata miejsce na przejazdach kategorii D. Na

tych przejazdach wystgpita najwieksza ilos¢ ofiar.

Liczba wypadkow kolejowych jest pochodng wielkosci wykonywanych przewozow,
intensywno$ci ruchu kolejowego i sprawnosci eksploatowanej sieci kolejowej i jest okreslana przez

wskaznik bezpieczenstwa, tj. liczbe wypadkéw przypadajacych na 1 min poc.-km.

Sredni krajowy wskaznik bezpieczenstwa za 2006 rok na sieci kolei w Polsce wynosi:

921 wypadkow i powaznych wypadkoéw / 222,875 min poc.-km przewozow towarowych i

pasazerskich = 4,13 wypakoéw/mln poc-km

Zestawienie wypadkow kolejowych, ofiar i poniesionych kosztéw zostat przedstawiony w

zataczniku C.
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E. POSTEP W ZAKRESIE WYDANYCH CERTYFIKACJI | AUTORYZACJI
BEZPIECZENSTWA

Zgodnie z postanowieniami art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 22 lipca 2006 roku 0 zmianie
ustawy o transporcie kolejowym (Dz.U. Nr 144, poz. 1046) zarzadcy infrastruktury i przewoznicy
kolejowi posiadajacy $wiadectwa bezpieczenstwa zostali zobowigzani do wystapienia, w terminie 18 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy, do Prezesa UTK z wnioskiem o wydanie autoryzacji bezpieczenstwa lub
certyfikatu bezpieczenstwa, tj. do dnia 11 marca 2008 roku.

Zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 2 powyzszej ustawy, S$wiadectwa bezpieczenstwa wydane
powyzszym zarzadcom lub przewoznikom przed dniem wejscia ustawy, zachowuja waznos$¢ przez okres, na jaki
zostaly wydane, jednak nie dtuzej niz przez okres 22 miesigcy.

W 2006 roku nie zostat zlozony zaden wniosek o wydanie autoryzacji bezpieczenstwa lub certyfikatu
bezpieczenstwa. Zobowiazane podmioty posiadaty aktualne §wiadectwa bezpieczenstwa.

W dniu 7 wrze$nia 2007 roku Sejm przyjat kolejng zmiane do ustawy o transporcie kolejowym, — w ktérej
zarzadcy infrastruktury i przewoznicy kolejowi bgda zobowigzani wystapi¢ do Prezesa UTK o wydanie
autoryzacji lub certyfikatu bezpieczenstwa w terminie do dnia 30 czerwca 2010 roku. Termin ten wynika z
postanowien art. 6 pkt. 8 Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 653/2007 z dnia 17 czerwca 2007 roku w sprawie

waznosci certyfikatow bezpieczenstwa.

F. NADZOR NAD PRZEWOZNIKAMI KOLEJOWYMI | ZARZADCAMI
INFRASTRUKTURY

1. Opis nadzoru nad przewoznikami kolejowymi i zarzadcami infrastruktury.

Urzad Transportu Kolejowego, jako krajowa wladza bezpieczenstwa, sprawuje nadzér nad
przewoznikami kolejowym i zarzadcami infrastruktury. W ramach sprawowanego nadzoru
wykonywane sg kontrole (inspekcje) przez Prezesa UTK.

Tryb wykonywania kontroli okreslony zostat przez Ministra Transportu w rozporzgdzeniu
Z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie trybu wykonywania kontroli przez Prezesa UTK (Dz.U. Nr 57,
poz. 388).

Kontrole przeprowadzajg pracownicy Urzedu Transportu Kolejowego, na podstawie
pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wystawionego przez Prezesa UTK.

Czynnosci kontrolne, po okazaniu legitymacji stuzbowej i upowaznienia, dokonywane sg
w obecnosci osdb bedacych pracownikami jednostki kontrolowanej, wyznaczonych przez
kierownika jednostki kontrolowanej lub osobe przez niego upowazniong.

Kontrolujgcy dokonuje ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych dowodéw.

Wyniki kontroli przedstawiane sg w protokole kontroli.

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej wynikajacg z ustalen zawartych w protokole
kontroli przedstawiana jest w wystgpieniu pokontrolnym. W przypadku stwierdzonych
nieprawidtowosci, w wystgpieniu pokontrolnym przedstawiane sg uwagi i wnioski z terminem ich

usuniecia.
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2. Kontrole przeprowadzone w roku 2006.

W 2006 roku przeprowadzone zostaly kontrole (inspekcje) przez pracownikéw Urzedu

Transportu Kolejowego w zakresie stanu bezpieczenstwa na kolei:

125 kontroli zarzgdcow infrastruktury kolejowe;,
162 kontroli przewoznikéw kolejowych,

131 kontroli uzytkownikdw bocznic kolejowych.

W ramach kontroli dokonano sprawdzenia prawidtowosci pod wzgledem, m.in.:
posiadania Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz $wiadectw dopuszczenia do
eksploatacji typu pojazdoéw kolejowych;
posiadania swiadectw sprawnosci technicznej eksploatowanych pojazdéw kolejowych;
posiadania przepisdw wewnetrznych, okreslajgcych zasady i wymagania dotyczace
bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego i utrzymania infrastruktury kolejowej;
spetniania przez pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych

Z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego warunkéow okreslonych

w przepisach.

W ramach zadan wynikajgcych z nadzoru w zakresie oceny zgodnosci wyrobdéw

przeznaczonych do stosowania w infrastrukturze kolejowej zwigzanych z prowadzeniem i

bezpieczenstwem ruchu a takze wykonywaniem przewozéw oséb i towaréw oraz eksploatacjg

pojazdéw szynowych, przeprowadzono 193 kontrole zgodnosci wyrobow stosowanych

w kolejnictwie.

W przeprowadzonych kontrolach w 2006 roku brato udziat 87 pracownikéw Urzedu

Transportu Kolejowego, co stanowi 53 % ogo6lnego zatrudnienia. Aspekty ekonomiczne

(koszty) z tytutu przeprowadzonych kontroli wyniosty 232 000 zt. (60 555 €).

3. Podsumowanie odpowiednich $rodkéw/dziatan naprawczych (zmiana, uchylenie, zawieszenie,

wazne ostrzezenie itd.) dotyczacych aspektow bezpieczenstwa, podjetych w nastepstwie

audytéw/inspekciji.

Posumowanie wynikéw kontroli(inspekcji) zarzadcéw i przewoznikow kolejowych,

przeprowadzonych przez pracownikow UTK, odbywa sie¢ na naradach organizowanych przez

kierownictwo UTK. Rozpatrywane sg biezace sprawy zwigzane z bezpieczenstwem ruchu,

a przede wszystkim omawiane sg sposoby realizacji ustalen dotyczgcych bezpieczenstwa na sieci

kolejowej, m.in.:

realizacja zalecen i wnioskéw komisji powypadkowych, zmierzajgcych do zapobiezenia
powstawania zdarzen w przysztosci lub ograniczenia ich skutkéw;

spetnianie przez przewoznikoéw i zarzgdcow kryteriéw swiadectw bezpieczenstwa.
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Podczas przeprowadzanych kontroli nie stwierdzono bezposredniego zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu lub bezpieczenstwa przewozu osoéb i rzeczy na sieci, w wyniku ktérego

musiatyby by¢ podejmowane decyzje:
e wstrzymujgce ruch kolejowy lub wprowadzajgce jego ograniczenie na liniach kolejowych;
e Wylgczajgce z eksploatacji pojazdy kolejowe lub ograniczajgce ich eksploatacje.

Na wniosek kontrolujgcych wprowadzono ograniczenie w eksploatacji lokomotyw ST43 i
ET22.

G. PODSUMOWANIE — PRIORYTETY — WYNIKI ZALECEN W ZAKRESIE
BEZPIECZENSTWA

Zalecenia w zakresie bezpieczenstwa:
1. Infrastruktura kolejowa:

1.1. zwiekszenie ilosci napraw gtéwnych i napraw biezacych torow oraz rozjazdow,

1.2. przyspieszenie tempa wymiany szyn obrobionych cieplnie,

1.3. gtébwny zarzadca infrastruktury kolejowej PKP PLK S.A. powinien opracowaé i
przedstawi¢ Kierownictwu Resortu harmonogram likwidacji ograniczen predkosci oraz
wdrozy¢ scisty nadzér jego realizacji.

2. Urzadzenia sterowania ruchem kolejowym:

2.1. zwiekszenie tempa wdrazania nowoczesnych systemow sterowania ruchem kolejowym,

2.2. zwiekszenie ilosci remontow urzadzeh sterowania ruchem kolejowym z wymiang i
uzupetnieniem podzespotdw poprawiajgcych eksploatacje.

3. Pojazdy kolejowe:

3.1. obnizenia sSredniego wieku pojazdow kolejowych bedacych w eksploatacji poprzez
wycofanie z eksploatacji najbardziej wyeksploatowanych pojazdow i zakupy pojazdow
nowych,

3.2. przyspieszenia modernizacji eksploatowanych pojazdéw kolejowych, w szczegdlnosci
lokomotyw ET22 i EPO9,

3.3. poprawe jakosci wykonywanych przegladéw okresowych,

3.4. zwiekszenie nadzoru na jakoscia wykonywanych naprawe poprzez pilne powotanie
niezaleznego od przewoznikéw zespotu komisarzy odbiorczych.

4. Przejazdy kolejowe:

4.1. zwiekszenie tempa modernizacji poprawiajgcych stan techniczny przejazdéw oraz
urzadzen na tych przejazdach,

4.2. oznaczanie szczeg6lnie niebezpiecznych  przejazdow  kolejowych  tablicami
informacyjnymi z wyszczegolniong liczbg wypadkéw na tym przejezdzie oraz liczbg
zabitych i rannych.

5. Przewdz towaréw niebezpiecznych:
5.1. wdrozenie dziatania dla wlasciwego wyposazenia torow na wszystkich wyznaczonych

stacjach kolejowych do awaryjnego odstawiania wagonow z towarami niebezpiecznymi,
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5.2. podjecie inicjatywy legislacyjnej majacej na celu umozliwienie nakfadania w trybie

decyzji administracyjnej kar finansowych w przypadkach naruszania zasad

obowigzujacych przy takich przewozach.

Prowadzone sg prace nad nowelizacjg przepiséw krajowych w nastepujgcych sprawach:

powotanie niezaleznego od przewoznikéw zespotu komisarzy odbiorczych, co przyczyni sie
do poprawy jakosci przeglagdow i napraw taboru kolejowego,

okreslenia trybu nadzoru i sankcji Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w stosunku do
uzytkownikow bocznic kolejowych w razie stwierdzenia powaznego zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu kolejowego,

ogolnych warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych,

warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania drég z liniami kolejowymi,
okreslenia trybu nadzoru i sankcji Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w stosunku do
podmiotéw gospodarczych wykonujgcych przewozy towardw niebezpiecznych w razie

stwierdzenia powaznego zagrozenia bezpieczenstwa przewozu.
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