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Statens haverikommission A-52/23

SHK — Arsrapport Spartrafik 2022

Arsrapport Spartrafik 2022
1. INTRODUKTION

1.1 Bakgrund till rapporten

Enligt 15 c § i forordningen (1990:717) om undersokning av olyckor ska Statens
haverikommission arligen, senast den 30 september, offentliggéra en arsrapport fran
foregdende kalenderér om olyckor och tillbud som beror spartrafiken. Rapporten skall
innehélla uppgifter om genomforda undersékningar, utfirdade sikerhetsrekommendationer
och dtgirder som vidtagits med anledning av tidigare utfardade rekommendationer.
Arsrapporten ska siindas till Europeiska unionens jarnvigsbyré senast samma datum,

30 september.

1.2 Statens haverikommission

Sakerhetsutredningar inom spartrafikomradet genomfors i Sverige av Statens
haverikommission (SHK) som ir en sjilvstindig myndighet under Forsvarsdepartementet.
Verksamheten regleras bl.a. av lagen (1990:712) om undersokning av olyckor, férordningen
(1990:717) om undersokning av olyckor och férordningen (2007:860) med instruktion for
Statens haverikommission. Genom dessa bestimmelser har det s.k. jarnvagssidkerhets-
direktivet (DIREKTIV (EU) 2016/798) genomforts i svensk ratt.

1.3 Roll och uppgifter

SHK undersoker olyckor inom omradet sparbunden trafik om de orsakats av antingen
kollisioner mellan spérfordon eller av ursparningar eller av andra hindelser med betydelse
for sakerheten som har medfort att minst en person har avlidit eller minst fem har blivit
allvarligt skadade eller om sparfordon, sparanldggningar, egendom som inte transporteras
med sparfordonet eller miljon har fatt s& omfattande skador att de ssmmanlagda
kostnaderna upp-skattas till ett belopp motsvarande minst tva miljoner euro.

Ett tillbud till en olycka ska undersékas om:

e det har inneburit allvarlig fara for en olycka,
e det tyder pa visentliga fel hos sparfordon eller sparanldggningar m.m., eller
e det tyder pa andra vasentliga brister i sdkerhetshinseende.

En koordinator fran berérda tillsynsmyndigheter foljer regelmassigt utredningen.
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Syftet med SHK:s utredningar ar att:

e S&langt som mojligt klarldgga savil handelseforloppet som orsaken till
handelsen liksom skador och effekter i 6vrigt.

e Geunderlag for beslut om atgiarder som har som mal att forebygga att liknande
handelser intriffar eller att begrinsa effekten av liknande hiandelser.

e Geunderlag for en bedomning av de insatser som samhillets riddningstjanst
har gjort i samband med hindelsen och, om det finns skil for det, for
forbattringar av raddningstjansten.

I slutet av faktainsamlingsfasen haller SHK ett haverisammantrade dar haveri-
kommissionen presenterar alla de fakta som den funnit. Alla som ar berérda av
hindelsen inbjuds att delta i detta sammantriide. Aven foretridare for intresse-
organisationer och fackférbund brukar bjudas in till sammantradet. Vid behov
ska SHK genom sikerhetsrekommendationer ge respektive tillsyns- eller
sdkerhetsmyndighet eller andra myndigheter eller organ, underlag for beslut om
lampliga atgiarder. I SHK:s arbete ingar inte att ta stillning i ansvars- eller
skadestandsfragor. Utredningarna syftar enbart till forbattringar av sikerheten.

1.4 Organisation
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En utredning vid SHK genomfors av en utredningsgrupp som ska besta av en ordférande och
minst en ytterligare utredare.Med tanke pa den spannvidd av handelser som kan komma
ifraga for en haveriutredning, behéver SHK ibland anlita externa experter som med sina
respektive specialkunskaper arbetar &t myndigheten vid faktainsamling och analys. For de
vanligaste forekommande utredningarna har SHK upphandlat avtal med experter inom olika
omréden.

L .. " Registratur, Ekonami
militara handelser, 4 .

4 (12)



Statens haverikommission A-52/23
SHK - Arsrapport Spartrafik 2022
2. UTREDNINGAR
2.1 Avslutade utredningar 2022
Typ av hindelse Antal Sakskador 1 €
héndelser | Omkomna | Allvarligt | (Uppskattning)
skadade
Olycka 2 1 0 Over 2 miljoner
Tillbud 1 0 0
2.2 Utredningar fardigstallda 2022
Grund for utredning;:
i I enlighet med jarnvagssiakerhetsdirektivet,
ii. Enligt nationell lagstiftning (mdjliga omraden som ar undantagna i art.2.2)
iii. Frivilliga utredningar — andra kriterier (nationella lagar utan hanvisning i
jarnvagssiakerhetsdirektivet).
2.2.2 Utredningar fardigstdllda 2022
Datum for Titel for utredningen Juridisk Fardigstalld
handelsen grund
2020-08-05 Personolycka vid vaxling, i 2022-02-14
vid Sundsvalls C,
Vasternorrlands lan
2021-02-01 Tillbud till kollision mellan iii 2022-06-10
Garsas-Rattvik, Dalarnas
lan
2021-02-11 Ursparning vid Kummelby- i 2022-06-02
Haggvik, Stockholms lan
2.3 Utredningar pabodrjade 2022 men inte fardigstadllda 2022
Datum for Titel for utredningen Juridisk
handelsen grund
2022-11-16 Plankorsningsolycka vid i

vaxling pa Varo bruk,
Varobacka, Hallands lan
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2.4 Sammanfattningar av fardigstdllda utredningar 2022

Slutrapport RJ 2022:01
Personolycka vid vaxling pa Sundsvall C, Vasternorrlands lan,
den 5 augusti 2020

Morgonen den 5 augusti 2020 intrdffade en dodsolycka pd Sundsvalls central.
Olyckan intrdffade under en vaxlingsrorelse med backande godsvagnar in till en
kombiterminal. Signalgivaren som férdades pa det forsta fordonet i rorelse-
riktningen 61l av, blev 6verkdrd och omkom av skadorna.

Pé systemniva orsakades olyckan av att de sammantagna riskerna vid véxlings-
arbete utifrén fysisk arbetsmiljo, yrkeskunnande och personliga forutsattningar
inte har hanterats pa ett andamalsenligt sétt.

Den direkta olycksorsaken har inte kunnat faststéllas.

En sannolik direkt orsak var att signalgivaren tappade fotféstet eller balansen i
samband med att vixlingsrorelsen bromsade in. Signalgivaren kan dven ha
snubblat eller trampat snett utan direkt paverkan av krafter kopplat till vaxlings-
rorelsens forflyttning.

En sannolik bidragande orsak var avsaknaden av dkhandtag eller annat typ av
stdd som forhindrade signalgivaren frén att forlora balansen och falla av framfor
vagnen.

- |

T WL A A
Bild fran SHK:s besok i Rosersberg med en person placerad till hdger om racket varifran signal-
givaren sannolikt foll fran vagnen. Notera att personen pa bilden ar 20 kortare an signalgivaren.
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Slutrapport RJ 2022:02

Ursparning med godstag pa strackan Kummelby-Haggvik,
Stockholms ldn, den 11 februari 2021

Den 11 februari 2021 sparade ett godstag lastat med personbilar ur mellan
driftplatserna Kummelby och Higgvik 1 Stockholms lén. Téget som bestod av
ett lok och 19 vagnar sparade ur med fyra vagnar i den bakre delen av taget. De
ursparade vagnarna gick vid sidan av spéret 1 2,6 kilometer innan tiget stannade
utmed plattformen vid Hiaggviks pendeltdgstation. Inga personskador uppstod.
Det uppstod daremot omfattande skador pad jarnviagsfordonen och jarnvigs-
infrastrukturen pa platsen.

Urspérningen orsakades av en rdlutmattning som efter en lang belastningsperiod
propagerat till en vertikal spricka och utlost ett rdlsbrott. Sprickbildningen hade
inte identifierats eller omhandertagits inom infrastrukturférvaltarens system for
forebyggande underhall.
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Slutrapport RJ 2022:03
Tillbud till kollision mellan tag 8121 och tag 9672 pa strackan
Garsas-Rattvik, Dalarnas lan, den 1 februari 2021

Morgonen den 1 februari 2021 slutade resandetiag 8121 att indikera och
hinderdetektera 1 signalanldggningen i sammanlagt 54 sekunder pé strickan frdn
Garsas mot Réttvik 1 Dalarnas 14n. Signalstéllverket stidllde d& automatiskt en
tdgvig for godstdg 9672 fran Rattvik mot Garsds vilket fick till foljd att det under
en viss tid fanns en mojlighet for de tva tdgen att fardas pa samma linje i riktning
mot varandra.

Fjarrtdgklareraren observerade den uteblivna indikeringen och spirrade linjen
varvid alla signaler gick till ’stopp”. Tagen stannade drygt 10 kilometer fran
varandra.

Vid felsokning observerades en fysisk, slitstark beldggning pa bada rilerna dver
en stricka av fyra och en halv kilometer. Beldggningen storde hjulaxlarnas
formaga att kortsluta mellan rdlerna och ddrmed hinderdetektera i signalanligg-
ningen.
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2.5 Olyckor och tillbud utredda de senaste 5 aren

A-52/23

Utredningar av olyckor/tillbud 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Tot.
Kollision 1 1
Kollision med ett hinder 0

5 Ursparning 1 2 3
<3 Plankorsningsolycka 1 1 1 3
%‘@ Peers'on"olycka pa grund av ! !
s — | tagi rorelse
%‘2 Brand i rullande materiel 0
$ o | Omfattande farligt gods- 0
=< & | utslapp
Brand 0
Tillbud 2 1 3
Totalt 2 3 2 3 1 11

3. REKOMMENDATIONER 2022

Datum och tidpunkt:

2020-08-05, kl. 05.52

Plats:

Sundsvall C, Vasternorrlands lan

Typ av hdndelse:

Personolycka med rullande materiel i rérelse

Typ av fordon och
tagnummer:

Vaxlingsrorelse, lok + 27 vagnar
Sdgms®?33 74 458 6137-6
Rc4 91 74 000 1137-0

Antal ombordvarande: | Personal: 2
Passagerare: 0

Antal omkomna: Personal: 1
Passagerare: 0

Antal allvarligt Personal: 0

skadade: Ovriga: 0

Antal lindrigt skadade: | Personal: 0
Passagerare: 0

Skador pa rullande Nej

materiel:

Skador pa jarnvags- Nej

infrastruktur:

Andra skador:

Sammanfattning: se avsnitt 2.4

Utgivning av
slutrapport:

2022-02-14
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RJ 2022:01 R1

RJ 2022:01 R2

CFL Cargo Sverige AB rekommenderas att:

fortsatt utveckla sitt sakerhetsstyrningssystem
avseende personsdkerhetsrisker vid vaxling.

fortsatt utveckla forfaranden for att verifiera att
upphandlade tjanster som tillhandahalls av
underleverantorer uppfyller de krav som omfattas
av sakerhetsstyrningssystemet.

RJ 2022:01 R3

Sandahls Goods & Parcel AB rekommenderas
att:

utveckla det systematiska arbetsmiljoarbetet
avseende vaxling med beaktande av samverkande
faktorer som fysisk arbetsmiljo, yrkeskunnande,
personliga forutsattningar, avvikelserapportering
och riskbedémning, vid behov i samverkan med
jarnvagsforetag, infrastrukturférvaltare och
fordonsagare.

RJ 2022:01 R4

Transportstyrelsen rekommenderas att:

genom sin tillsynsverksamhet félja hur
jarnvagsforetagens sdkerhetsstyrningssystem
hanterar personsdkerhetsrisker vid vaxling.

RJ 2022:01 R5

Arbetsmiljoverket rekommenderas att:

i samverkan med Transportstyrelsen utveckla sin
tillsyn av bangardar och vaxling av jarnvagsvagnar
i syfte forbattra personsiakerheten vid vaxling.
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Datum och tidpunkt: [2021-02-11, kl. 02.15

Plats: Kummelby-Haggvik, Stockholms lan

Typ av hdndelse: Ursparning

Typ av fordon och Godstag 9400

tdgnummer: Lok Rd2, 91 74 000 1092-7 + 19 godsvagnar

Antal ombordvarande: | Personal: 1
Passagerare: 0

Antal omkomna: Personal: 0
Passagerare: 0

Antal allvarligt Personal: 0

skadade: Ovriga: 0

Antal lindrigt skadade: | Personal: 0
Passagerare: 0

Skador pa rullande Ja

materiel:

Skador pa jarnvags- |Ja

infrastruktur:

Andra skador: Ja

Sammanfattning: se avsnitt 2.4

Utgivning av 2022-06-02

slutrapport:

Trafikverket rekommenderas att:

RJ 2022:02 R1 fortsatta sitt utvecklingsarbete for att i ett tidigare
skede kunna identifiera sprickbildning i ral.

RJ 2022:02 R2 fran ett helhetsperspektiv se 6ver hur nuvarande
system for att forebygga att ytutmattning leder till
ralsbrott kan férbattras. Oversynen bér innefatta
utvardering av tillampade intervall for oférstérande
provning, uppféljning av hur defekter lokaliseras,
rapporteras, och marks ut i praktiken samt analys
av vilka konsekvenser avvikande fran beslutade
intervall for forebyggande bearbetning kan
medfora.

Transportstyrelsen rekommenderas att:

RJ 2022:02 R3 inom ramen for sin tillsyn foélja upp de atgarder
som Trafikverket vidtar med anledning av
rekommendationerna RJ 2022:02 R1 och R}
2022:02 R2.
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Datum och tidpunkt:

2021-02-01, kl. 05.22

Plats:

Garsas-Rattvik, Dalarnas lan

Typ av hdndelse:

Tillbud till kollision

Typ av fordon och

Resandetag 8121, X52 94 74 452 9039-0

tagnummer: Godstag 9672, Rd2 91 74 000 1081-0 + 18 vagnar

Antal ombordvarande: | Personal: 3
Passagerare: 6

Antal omkomna: Personal: 0
Passagerare: 0

Antal allvarligt Personal: 0

skadade: Ovriga: 0

Antal lindrigt skadade: | Personal: 0
Passagerare: 0

Skador pa rullande Nej

materiel:

Skador pa jarnvags- Nej

infrastruktur:

Andra skador: Nej

Sammanfattning: se avsnitt 2.4

Utgivning av
slutrapport:

2022-06-10

RJ 2022:03 R1

Transportstyrelsen rekommenderas att:

i sin tillsyn folja hur jarnvagsforetag med
sakerhetsintyg for godstrafik sakerstaller
lastsakring av flis och grot sa att fara inte uppstar
for trafiksakerheten till féljd av paverkan av vind
och tappad last i sparomradet.

RJ 2022:03 R2

Trafikverket rekommenderas att:

se over regler och stod for att sdakerstalla
faktainsamling vid tillbud till olyckor med
betydelse for trafiksakerheten.
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Sverige AB

Statens Haverikommission
Box 6014
102 31 Stockholm

Néssj6 2022-05-06

Amne: Slutrapport om personolycka vid vixling pa Sundsvall C -
Sakerhetsrekommendationer utfardade av Statens Haverikommission

Baste Mikael Hillbo,

Den 14 februari skickade Statens Haverikommission ett e-postmeddelande till CFL
cargo Sverige med en slutlig version av den detaljerade rapporten om personolyckan
som intraffade i Sundsvall C den 5 augusti 2020.

Som ni Onskar i detta e-postmeddelande informerar jag er om CFL cargo Sveriges
position om genomférandet av de rekommendationer som Statens Haverikommission
har riktat till CFL cargo Sverige:

Rekommendation 1: fortsatt utveckla sé&kerhetsstyrningssystemet avseende
personsékerhetsrisker vid vaxling. (Se kapitel 4 a — d.) (RJ2022:XX R1)

Rekommendation 2: fortsatt utveckla forfaranden for att verifiera att upphandlade
tianster som tillhandahalls av underleverantorer uppfyller de krav som omfattas av
sékerhetsstyrningssystemet. (Se kapitel 4 d.) (RJ2022:XX R2)

CFL cargo Sverige har tagit del av dessa rekommendationer och har dndrat sitt
sékerhetsledningssystem i enlighet med dem genom féljande atgéarder.

Atgidrd 1 - Genomféra en gemensam analys (CFL Cargo och Sandahls Goods &
Parcel AB) av incidenter vid terminaler.

- Dela med sig av resultaten och analysmetoderna.
- Faststélla korrigerande atgarder och forebyggande atgarder i samférstand.
- Uppdatera riskerna vid behov.

Atgird 2 - Genomfora en arlig revision i alla terminaler fér vilka ett
partnerskapsavtal har upprittats.

- Faststélla den arliga revisionsplanen genom att inkludera alla partner som
tillhandahaller tjanster enligt avtal (enligt 2016/798 - artikel 9).

- Genomféra alla planerade revisioner.

- Vid revisioner bor man ta med en punkt om granskning av kontrakt och kénda risker.

CFL cargo Sverige AB | Prastgatan 3 | SE — 57132 Néassjo
Tel. : +46 (0) 70 319 19 60 | www.cflcargo.se GROUPE
Bolagsverket | 556145-6236 | SE 556145623601 Crd ==
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Sverige AB

Atgidrd 3 - Halla ett mote var sjitte manad med en sikerhetsrepresentant fran
varje berord part.

- Diskutera identifierade problem.
- Stallning fér framtida problem av alla slag.

Atgérd 4 - Organisera en gemensam inspektion (cross vision) mellan CFL cargo
och Sandahls Goods & Parcel AB vid de berdrda terminalerna.

- Framja och utveckla utbyten.
- Infér en gemensam bild av riskerna.
- Sékerstélla att personalen har nédvandig kompetens.

Atgird 5 - Dela en diagnos av de viktigaste riskerna i samband med den
verksamhet som bedrivs.

- Diagnosen ska utféras gemensamt av CFL cargo och Sandahls Goods & Parcel AB.
- Styrinstrumentet ska anpassas och ses 6ver i enlighet med de operativa resultaten
(en métbar uppféljning ska genomftras, uppdateras i enlighet med omstandigheterna,
sarskilt nar olyckor eller incidenter intraffar osv.)

Utan att det paverkar dess eget ansvar som jarnvagsforetag har CFL cargo Sverige
fattat beslut om att arbeta tillsammans med sin partner Sandahls Goods & Parcel AB
for att utveckla dessa atgarder, vars verksamhet som avséndare och lossare har en
potentiell inverkan pa den sakra driften av EU:s jarnvagssystem.

Pa sa satt kan CFL cargo dvervaka genomférandet av nddvéndiga riskkontrollatgarder
i samarbete med sin partner och se till att tjdnsterna tillhandahalls i enlighet med de
foreskrivna kraven och anvandningsvillkoren sa att de kan anvandas pa ett sakert sitt
av CFL cargo Sverige.

Paul Hodgson ///Q J /

Verkstallande Direktor

Copie

Mikael Hauguth — Safety Manager

Peter Heller - Traffic and fleet manager

Bruno Castellazzi — Director Safety railway Group

CFL cargo Sverige AB | Lokstallarna 1 | SE — 57142 N&ssjb
Tel. : +46 (0) 70 317 25 24 | Fax : +46 380 120 90 | www.cflcargo.se GROUPE
Bolagsverket | 556145-6236 | SE 556145623601 Lrd =%



Sundsvall 2022-04-20

Svar angaende Statens Haverikommissions rapport RJ 2022:01 om
atgarder som rekommenderas hos Sandahls Logistik AB

(f.d. Sandahls Goods & Parcel AB i Sundsvall)

Sandahls Logistik AB (fére detta Sandahls Goods & Parcel AB) i Sundsvall har, efter
den tragiska olyckan vid vaxling pa terminalen i Sundsvall, da en av vara
medarbetare omkom, sett 6ver vara rutiner och paborjat / genomfort merparten av
dess atgarder. Vi har genomfort och planerar féljande:

1. Uppfoljning och revision tillsammans med CFL cargo.

CFL cargo Sverige AB genomforde en leverantorsrevision i den 8:de december 2021
dar man fokuserade pa:

e Gallande avtal mellan parterna och dess innehall.

e Rutiner fér 6vervakning av utbildningar och halsoundersokningar.
e Avvikelsehantering.

¢ Tillampandet av gallande bestammelser hos operativ personal.

e JNS GBB:s handlingsplan — 26 april 2019.

2. Riskanalys av arbetsmiljo och rutiner

Sandahls genomférde under 2020 ett antal riskanalyser med fokusering pa
arbetsmiljo, och detta skall under 2022 féljas upp och i vissa fall fornyas. Mycket av
det som framkom i riskanalyserna och som hamnade pa atgardslistor har
genomforts, men det finns ett behov att goéra ytterligare genomiysningar av detta och
att komplettera med de synpunkter som har framkommit i revisioner och utredningar.

3. Kompletteringsutbildning

Forutom de fortbildningar som har genomforts, under vintern, pa all personal som har
utbildning for vaxling pa huvud - och sidospar, skall en del som har dubbla uppgifter,
under varen / sommaren, genomga en kompletterande utbildning. Utbildningen riktar
sig kombiterminalspersonal, truckférare, gatepersonal vaxlingspersonal och
arbetsledare.

Utbildningen kommer bl.a. handla om rutiner kring lastbarare, regelverk for lastning
av vagnar, markning av farligt gods, skadekatalog osv.



4. Genomgang av praktiska rutiner

Sandahls kommer att genomfoéra en forstarkning av rutiner, i samband med praktisk
uppfdljning av personal som genomfor vaxlingsarbetet.

Vi kommer att koncentrera oss pa akning pa fordon, koppling av vagnar, och
sdkerhetssyning. | samband med detta kommer vi ocksa att titta pa att personalen
har ratt klader och skyddsutrustning samt kommunikationsmedel (telefon / radio).

5. Ombyggnad av vagnarna

Det har tagits beslut om ombyggnad av vagntypen som anvands for Sandahls
transporter, dar akplattformar och akhandtag skall foréandras till det battre, detta
kommer att ta tid eftersom det &r manga vagnar men arbetet har pabdrijats.

Vagntypen kommer fortsattningsvis att finnas hos andra foretag men férmodligen inte
ombyggda.

Fér Sandahls Logistik AB i Sundsvall /3/5’ -7

Anders Nygren
Platschef
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Svar pa rekommendation i SHK slutrapport RJ
2022:01, personolycka vid vaxling pa Sundsvall
C, Vasternorrlands lan, den 5 augusti 2020

Transportstyrelsens beslut

Transportstyrelsen har mottagit Statens haverikommissions (SHK)
slutrapport RJ 2022:01, personolycka vid véaxling pa Sundsvall C,

Vasternorrlands 1&n, den 5 augusti 2020.

SHK riktar i rapporten féljande rekommendation till Transportstyrelsen:

e Genom sin tillsynsverksamhet folja hur jarnvéagsforetagens
sékerhetsstyrningssystem hanterar personsékerhetsrisker vid véxling.

(RJ 2022:01 R4)

1(3)

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503
V&g och jarnvag 0243-152 74
Box 267, 781 23 Borlange Telefax
BesoOksadress

Jussi Bjorlings vag 19, Borlange transportstyrelsen.se

jarnvag@transportstyrelsen.se

Katarina Bjurman

Spartrafik

Spartrafikregler
katarina.bjurman@transportstyrelsen.se
0104-955 247
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Har foljer Transportstyrelsen svar pa SHKs rekommendation:

Angaende rekommendation RJ 2022:01 R4

Transportstyrelsen ska i sin tillsyn kontrollera att organisationer utovar sin
verksamhet i enlighet med gallande krav och att de omhandertar
verksamhetens risker. Var tillsyn ska riktas mot de verksamheter dar de
storsta riskerna finns och dar tillsynen astadkommer storst effekt. Dar det ar
mojligt utévar vi systemtillsyn dar vi fokuserar pa verksamhetsutévarnas
systematiska arbetssatt och bedémer organisationens sékerhetskultur.

Det finns i regel stora skillnader mellan akttrer som verkar inom ett visst
tillsynsomrade, exempelvis vilken verksamhet som bedrivs eller storleken
pa organisationen. Dessa olikheter innebar att aktorer har olika paverkan pa
de transportpolitiska malen, vilket i sin tur innebér att Transportstyrelsens
arbete behover fokusera pa de aktorer och de omraden som vid varije tillfalle
utgor den storsta risken.

| verksamhetsplaneringen (VP) varje ar tas en plan fram 6ver vilka
prioriterade aktdrer som ska fa tillsyn kommande ar, fordelade pa kvartal.
Prioritering gors utifran bl.a. resurslaget, tillsynsforslag och intraffade
héndelser. Samtidigt identifieras vilka specifika tillsynsinriktningar som ska
tillsynas kommande ar utifran strategin, den arliga sakerhetsrapporten,
omvarldsbevakning, rekommendationer fran SHK m.m.

| den tillsyn som Transportstyrelsen gér mot jarnvagsforetag kontrolleras
hur de genom sitt sakerhetsstyrningssystem sékerstéller att arbetsuppgifter
endast utfors av personal med rétt forutsattningar. Detta gors genom kontroll
av att det finns dokumenterade férfarande for att tillse att personalen har ratt
kompetens for att utfora en arbetsuppgift och inte av halsoskal eller andra
personliga forhallanden &r olamplig. Stickprovskontroller gors for att
kontrollera att sékerhetsstyrningen fungerar som avsett.

| tillsynerna kontrolleras aven att jarnvagsforetagen har dokumenterade
forfaranden for att sékerstélla ett underhall av fordon som minimerar risken
for olyckor. Aven har gors stickprovsmassiga kontroller av
sékerhetsstyrningens praktiska utfall.

Kontroll av dokumenterade forfaranden gors dven inom omradena
riskhantering, évervakning, internrevision, avvikelsehantering, organisation
och trafik, i syfte att bekrafta att ett sakerhetsstyrningssystem finns. Aven
hér utfors stickprovsmassiga kontroller for att granska hur vél
sakerhetsstyrningen lyckas att uppratthalla en god regelefterlevnad.

I tillsyner som genomforts eller planeras under 2022 &r risker forknippade
med vaxlingsarbete ett utpekat omrade som ska kontrolleras. Anpassningar
gors utifran de olika verksamheternas art och omfattning.
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Sedan olyckan intraffade i augusti 2020 har Transportstyrelsen och
Arbetsmiljoverket utvecklat sin gemensamma samverkan.
Arbetsmiljoverket har bistatt Transportstyrelsen i dess utredning om
vaxlingsolyckor och Transportstyrelsen har bistatt Arbetsmiljéverket infor
deras kommande tillsyn mot bangardar. For narvarande planeras att
myndigheterna ska delta som observatorer pa nagon av respektive
myndighets tillsyn som beror vaxlingsomradet.

Beslut i detta arende har fattats av avdelningsdirektor Petra Wermstrom.

I den slutliga handlaggningen av arendet deltog tf. sektionschef Maria
Jaderholm, inspektér Daniel Norgren och utredare Katarina Bjurman, den
senare foredragande.

Petra Wermstrom
Avdelningsdirektor, Vag och jarnvég

Kopia skickad till:

Arbetsmiljoverket
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Er beteckning

VERKET RJ 2022:01
Enheten for rérligt arbete och stab Statens Haverikommission
Gustav Sand Kanstrup, 010-730 93 59 Box 6014
arbetsmiljoverket@av.se 102 31 Stockholm

Svar pa rekommendation i Statens haverikommissions
slutrapport RJ 2022:01, personolycka vid vaxling pa
Sundsvall C, Vasternorrlands Ian, den 5 augusti

Sammanfattning

Statens haverikommission (SHK) rekommenderar Arbetsmiljoverket att i
samverkan med Transportstyrelsen utveckla var tillsyn av bangardar och
véxling av jarnvdgsvagnar i syfte att forbattra personsédkerheten vid vaxling.

e Arbetsmiljoverket dr positivt till Statens haverikommissions
rekommendation. Arbetsmiljoverket har under 2021 paborjat ett
tillsynsprojekt dar jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare
inspekteras, bland annat utifran fysiska arbetsmiljorisker vid
véxlingsarbete.

e Arbetsmiljoverket har ocksa, sedan ett antal ar tillbaka, regelbundna
samverkansmoten med Transportstyrelsens enhet for spartrafik. Denna
samverkan syftar till kunskapsoverféring mellan oss
tillsynsmyndigheter.

Postadress: Box 9082, 171 09 Solna

Telefon: 010-730 90 00 - Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148

Godkand 2022-05-09 av Erna Zelmin
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VERKET

Arbetsmiljéverkets synpunkter och stéllningstaganden

Tillsyn av sparbunden trafik

Flera skadehédndelser med dodlig utgang har drabbat jarnvagsbranschen de
senaste dren. Med detta som bakgrund har Arbetsmiljoverket paborjat en
nationell inspektionsinsats dar jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare i hela
landet inspekteras. Risker for ohilsa och arbetsskador i samband med
vaxlingsarbete &r ett fokusomrdde vid denna tillsyn.

Inspektionsinsatsen paborjades under 2021 och kommer att paga under hela
2022. De flesta jarnvagsforetag som dr aktiva i Sverige, likval som
infrastukturforvaltare, kommer att bli inspekterade.

For att genomfora denna aktivitet har 23 arbetsmiljoinspektorer utbildats inom
sparbundet arbete. Transportstyrelsen har fatt ta del av det underlag som
anvéants vid inspektionerna och har ocksa bjudits in for att delta vid
inspektionerna. Resultatet av inspektionsprojektet kommer att utvarderas och
déarefter formedlas till Transportstyrelsen samt till arbetsgivar- arbetstagar- och
branschorganisationer.

Utover ovan namnda tillsynsprojekt sa genomfor Arbetsmiljoverket dven
inspektioner av jarnvagsforetag i handelse av anmélda arbetsolyckor och tillbud
Vi noterar ibland i dessa tillsynsdrenden att de inspekterade aktoérerna blandar
ihop de skyldigheter som de har gentemot Arbetsmiljoverket och
Transportstyrelsen. Till exempel vilken rapporteringsskyldighet som finns nar
ett tillbud intraffar. Vi kommer dérfor, efter ovan nimnda tillsynsprojekts
avslut, sammanstélla och tillgéngliggora de fradgor som vi ser att aktérerna kan
behova hjdlp med.

Samverkan med Transportstyrelsen

Arbetsmiljoverket har regelbundna samverkansmdéten med Transportstyrelsens
enhet spartrafik. Vi kommer att utveckla dessa moten sd att vi dven diskuterar
fragestallningar som uppstar utifran den omfattande lagstiftning som gller for
aktorerna. Vi ser att denna typ av diskussionsforum bidrar till en 6kad kunskap
for tillsynsmyndigheterna som i sin tur ger oss en bredare forstaelse for hur vi
kan forsta och mota aktdrerna i deras verksamheter.

Forslag till vidare arbete

Avslutningsvis vill Arbetsmiljoverket ocksa lamna som forslag till Statens
Haverikommission att vidare utreda hdandelser i samband med véxlingsrorelser
dér utgangen inte varit dodlig. Detta med syfte att &ven kunna ldra av de
hédndelser dédr utgangen inte fatt katastrofala foljder.

Godkand 2022-05-09 av Erna Zelmin
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VERKET

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektdren Erna Zelmin. I den slutliga
handldggningen har dven stéllforetradande generaldirektor Hékan Olsson och
enhetschef Solfrid Nilsen deltagit. Foredragande har varit handlidggare Gustav
Sand Kanstrup.

Erna Zelmin
Gustav Sand Kanstrup

Kopia skickad till:
Arbetsmarknadsdepartementet
Transportstyrelsen

Godkand 2022-05-09 av Erna Zelmin
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TRV 2021/21798 2022-09-05

Motpartens drendenummer

J-5/21

Mottagare Kopia till

Statens haverikommission
info@havkom.se

Ursparning Kummelby — Haggvik 2021-02-11

Den 11 februari 2021 skedde en ursparning av ett godstdg mellan driftplatserna
Kummelby och Higgvik i Stockholms l4n. Det uppstod omfattande skador pa
jarnvagsfordonen och jarnvagsinfrastrukturen pé platsen. Ursparningen orsakades av
en ralutmattning dar sprickbildningen inte hade identifierats eller omhandertagits inom
infrastrukturforvaltarens system fér underhall.

Statens haverikommission rekommenderar i slutrapporten RJ 2022:02 Trafikverket att:

o “Fortsatta sitt utvecklingsarbete for att i ett tidigare skede kunna identifiera
sprickbildning i ral.

o Fran ett helhetsperspektiv se 6ver hur nuvarande system for att forebygga att
ytutmattning leder till rilsbrott kan forbattras. Oversynen bor innefatta
utvirdering av tillimpade intervall for oforstérande provning, uppfoljning av hur
defekter lokaliseras, rapporteras, och marks ut i praktiken samt analys av vilka
konsekvenser avvikande fran beslutade intervall for forebyggande bearbetning
kan medfora.”

Rekommendationerna frdn haverikommissionen sammanfaller med pagdende
forbattringsarbeten inom Trafikverket. Trafikverket har sedan 2019 startat ett antal
aktiviteter for att forbattra drift och underhall kring rilfel. Under perioden har bland
annat arbetssatten for regelverk sakerhetsbesiktning forandrats och implementerats.
Atgiirder med anknytning till olycksplatsen har redan genomforts. Dessa redovisades i
Trafikverkets egen utredningsrapport av olyckan, TRV 2021/116958, under rubriken
Vidtagna och redan beslutade dtgarder. Samarbeten sker nationellt och internationellt
for att dra nytta av basta praxis och infora dessa.

Med anledning av rekommendationerna har en handlingsplan for planerade atgarder
upprittats. Atgirderna #r foljande:

- Utveckling av metod att filma ril tillsammans med entreprenor. Metoden
dokumenteras och forslag till inférandeplan tas fram. (Klar senast 2023-02-01)

- Iprojektet "Digital besiktning” utvecklas analysmetoder for tillstindsbedémning
och filmning av jairnvagsanldggningen. Metoderna ska dokumenteras och utgora

1)

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Kerstin Tell
Storgatan 60 Telefon: 0771 - 921 921 PLkvtjo
903 30 Umea trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 8160

www.trafikverket.se kerstin.tell@trafikverket.se
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underlag for bedomning av bearbetning eller byte av ral.
(Klar senast 2023-06-30)

- Utveckling av samkorning av data fran olika tillstdindsméatningar, manuella och
maskinella, ska fortsatta for att kunna identifiera "fel-platser” som ska atgardas
med byte eller bearbetning av ril. (Klar senast 2023-06-30)

- Implementering av "Bedomningsstdd ytfel, kunskapsdokument: bedomning av
ralfel pa ytan” i besiktningsverksamheten. (Klar senast 2023-06-30)

- Genomfora riskanalys med syfte att se 6ver inspektionsintervall.
(Klar senast 2023-12-15)

- Utvirdering av forebyggande slipning infoérd under 2022 samt sammanstallning
av befintlig litteratur och basta praxis inom slipning i samarbete med Chalmers
tekniska hogskola. (Klar senast 2023-03-31)

- Tafram nyckeltal och it-stod for att folja skadeutveckling och efterfoljande
besiktningsintervall pa ral. (Klar senast 2023-03-31)

- Utveckling av IT-stod for analys av defektlokalisering fran ultraljud, for att f6lja
och kvittera bestalld slipning samt hantering av "hot-spots” som stod for
siakerhetsbesiktning. (Klar senast 2023-06-30)

Insatser genomfors ocksa for att 6ka takten i underhallet, till exempel 6ka mangden
ralslipning genom att omfordela budget.

Handlingsplanen har faststillts av Trafikverkets sikerhetsdirektor Hanan Aberg.

Med vanlig halsning

Hanan Aberg

Sakerhetsdirektor

Dokumentegenskaper, Arendenummer TRV 2021/21798, Motpartens drendenummer J-5/21, Dokumentdatum 2022-09-05, Dokumenttyp BREV.

Ovanstaende textfalt ar endast avsett att lasas digitalt och far ej tas bort. Det innehaller
uppgifter fran sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgiangliga enligt
Lag (2018:1937) om tillgdnglighet till digital offentlig service.

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Kerstin Tell
Storgatan 60 Telefon: 0771 - 921 921 PLkvtjo
903 30 Umea trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 8160

www.trafikverket.se kerstin.tell@trafikverket.se
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A STYRELSEN 2022-09-01 TSJ 2021-1035
Ert datum Er beteckning
2022-06-02 J-05/21
Part:
Statens haverikommission
Box 6014
102 31 Stockholm
Svar parekommendation i SHK slutrapport RJ
2022:02, ursparning med Green Cargos godstag
9400, den 11 februari 2021, pa strackan
Kummelby—-Haggvik
Transportstyrelsens beslut
Transportstyrelsen har mottagit Statens haverikommissions (SHK)
slutrapport RJ 2022:02, om ursparning med Green Cargos godstag 9400 pa
strackan Kummelby—Haggvik den 11 februari 2021.
SHK riktar i rapporten féljande sakerhetsrekommendation till
Transportstyrelsen:
e Inom ramen for sin tillsyn félja upp de atgarder som Trafikverket
vidtar med anledning av rekommendationerna RJ 2022:02 R1 och RJ
2022:02 R2. (RJ 2022:02 R3)
Séakerhetsrekommendationer riktade mot Trafikverket:
Transpo_rtstyrelsen Telefon 0771-503 503 KaEarina Bjurman
\B{i‘g gg?,ersnlv gg Borlange Telefax 0243152 74 ggggggiregler
Besoksadress transportstyrelsen.se I((Et(i{igg.sbj;‘rlr;an@transportstyrelsen.se

Jussi Bjorlings vag 19, Borlange

jarnvag@transportstyrelsen.se
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e Fortsétta sitt utvecklingsarbete for att i ett tidigare skede kunna
identifiera sprickbildning i rél. (RJ 2022:02 R1)

e Fran ett helhetsperspektiv se 6ver hur nuvarande system for att fore-
bygga att ytutmattning leder till ralsbrott kan forbattras. Oversynen
bor innefatta utvérdering av tillampade intervall for oforstorande
provning, uppfoljning av hur defekter lokaliseras, rapporteras, och
maérks ut i praktiken samt analys av vilka konsekvenser avvikande
fran beslutade intervall for forebyggande bearbetning kan medfora.
(RJ 2022:02 R2)

Har foljer Transportstyrelsens svar pa SHKs rekommendation:
Angaende rekommendation RJ 2022:02 R3

Transportstyrelsen ska i sin tillsyn kontrollera att organisationer utfvar sin
verksamhet i enlighet med géllande krav och att de omhéndertar
verksamhetens risker. Var tillsyn ska riktas mot de verksamheter dar de
storsta riskerna finns och dar tillsynen astadkommer storst effekt. Dar det ar
mojligt utévar vi systemtillsyn dar vi fokuserar pa verksamhetsutévarnas
systematiska arbetssatt och bedémer organisationens sékerhetskultur.

Det finns i regel stora skillnader mellan aktérer som verkar inom ett visst
tillsynsomrade, exempelvis vilken verksamhet som bedrivs eller storleken
pa organisationen. Dessa olikheter innebar att aktorer har olika paverkan pa
de transportpolitiska malen, vilket i sin tur innebér att Transportstyrelsens
arbete behover fokusera pa de aktorer och de omraden som vid varje tillfélle
utgor den storsta risken.

Transportstyrelsens riskmodell for tillsyn av spartrafik ligger till grund for
verksamhetsplaneringen, som identifierar vilka prioriterade aktdrer som ska
fa tillsyn kommande ar, fordelade pa kvartal. Prioritering gors utifran bl.a.
resurslaget, tillsynsforslag och intraffade handelser. Samtidigt identifieras
specifika tillsynsinriktningar for kommande ar utifran strategin, den arliga
sakerhetsrapporten, omvarldsbevakning, rekommendationer fran SHK m.m.

I tillsynen av infrastrukturforvaltare kontrolleras bland annat att
organisationen kan hantera sakerhetsrisker kopplade till fysiska tillgangar
genom hela livscykeln. Kontroll gérs ocksa av att organisationen har
forfaranden som sékerstaller att tillgangarna anvands for avsett syfte och
halls i sakert och driftdugligt skick, samt pa forvantad prestandaniva.
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Infor hostens arliga foretagsmate med Trafikverket har Transportstyrelsen
meddelat att vi pa motet 6nskar ta del av hur Trafikverket, med anledning av
ralsbrott med efterféljande ursparning i Haggvik och pa Malmbanan, arbetar
med att identifiera och atgarda brister i sparanlaggningen. De
rekommendationer som SHK riktat till Trafikverket kommer att vara en
utgangspunkt for dialogen.

Under inledningen av hosten genomfors aven var arliga
verksamhetsplanering dar SHK:s rekommendationer ingar som underlag for
urvalet av tillsyner som ska gdras under nasta verksamhetsar.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningsdirektor Petra Wermstrom.

| den slutliga handlaggningen av arendet deltog sektionschef Maria
Jaderholm, sektionschef Petra Sérefjord och utredare Katarina Bjurman, den
senare foredragande.

Petra Wermstrom
Avdelningsdirektor, Vag och jarnvég
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Ert datum Er beteckning

2022-06-10 J-02/2021

Part:
Statens haverikommission

Box 6014
102 31 Stockholm

Svar parekommendation i SHK slutrapport RJ
2022:03, tillbud till kollision mellan tag 8121 och
tdg 9672 pa strackan Garsas—Rattvik, Dalarnas
lan, den 1 februari 2021

Transportstyrelsens beslut

Transportstyrelsen har mottagit Statens haverikommissions (SHK)
slutrapport RJ 2022:03, om tillbud till kollision mellan tdg 8121 och tag
9672 pa strackan Garsas—Rattvik, Dalarnas lan, den 1 februari 2021

SHK riktar i rapporten féljande sakerhetsrekommendation till
Transportstyrelsen:

e isintillsyn folja hur jarnvagsforetag med sakerhetsintyg for godstrafik
sakerstaller lastsakring av flis och grot sa att fara inte uppstar for
trafiksdkerheten till f6ljd av paverkan av vind och tappad last i
sparomradet. (RJ 2022:03 R1)

1(3)

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Gisela Liss

V&g och jarnvag 0243-152 74 Spartrafik

Box 267, 781 23 Borlange Telefax Spartrafikregler

Bestksadress gisela.liss@transportstyrelsen.se

Jussi Bjorlings vag 19, Borlange

_transportstyrelsen.se 0104-956 859
jarnvag@transportstyrelsen.se
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Har foljer Transportstyrelsens svar pa SHKs rekommendation:
Angaende rekommendation RJ 2022:03 R1

Transportstyrelsen ska i sin tillsyn kontrollera att organisationer utfvar sin
verksamhet i enlighet med géllande krav och att de omhandertar
verksamhetens risker. Var tillsyn ska riktas mot de verksamheter dar de
storsta riskerna finns och dar tillsynen dstadkommer storst effekt. Dar det ar
mojligt utdvar vi systemtillsyn dar vi fokuserar pa verksamhetsutévarnas
systematiska arbetssatt och bedémer organisationens sékerhetskultur.

Det finns i regel stora skillnader mellan aktérer som verkar inom ett visst
tillsynsomrade, exempelvis vilken verksamhet som bedrivs eller storleken
pa organisationen. Dessa olikheter innebar att aktorer har olika paverkan pa
de transportpolitiska malen, vilket i sin tur innebér att Transportstyrelsens
arbete behover fokusera pa de aktorer och de omraden som vid varje tillfélle
utgor den storsta risken.

| verksamhetsplaneringen (VP) varje ar tas en plan fram 6ver vilka
prioriterade aktdrer som ska fa tillsyn kommande ar, fordelade pa kvartal.
Prioritering gors utifran bl.a. resurslaget, tillsynsforslag och intraffade
handelser. Samtidigt identifieras vilka specifika tillsynsinriktningar som ska
tillsynas kommande ar utifran strategin, den arliga sakerhetsrapporten,
omvarldsbevakning, rekommendationer fran SHK m.m.

Transportstyrelsen har under ar 2022 ett utokat fokus pa omradet lastsakring
i sin tillsyn. Ambitionen nar det géller tillsyn specifikt med lastsakring av

transporter med flis och grot, &r att vi i var 6vriga tillsyn av lastsakring dven
inkluderar denna typ av last under hosten 2022 alternativt under varen 2023.

Tillsynen kommer att ske genom stickprovsvisa kontroller av vagnar som
lastats med flis eller grot i syfte att kontrollera om dessa vagnar lastats i
enlighet med de lastningsinstruktioner som finns for denna typ av last.

Efter genomforda tillsyner inom lastsdkring kommer en rapport
sammanstallas. Denna kan sedan utgora underlag for vidare handlingsplan
eller anvandas som underlag for att kunna ta reda pa om tillsynerna medfort
en positiv effekt av sékerheten inom lastsékring.
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Beslut i detta arende har fattats av avdelningsdirektor Petra Wermstrom.
I den slutliga handlaggningen av arendet deltog tf. sektionschef Maria
Jaderholm, sektionschef Petra Sarefjord, utredare Katarina Bjurman och
utredare Gisela Liss, den senare féredragande.

Petra Wermstrom
Avdelningsdirektor, Vag och jarnvég
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Mottagare

Statens haverikommission
info@havkom.se

Tillbud till kollision Garsas-Rattvik

Statens haverikommission rekommenderar i slutrapporten RJ 2022:03, R2,
Trafikverket att:

e ”se over regler och stod for att sdkerstilla faktainsamling vid tillbud till olyckor
med betydelse for trafiksiakerheten.”

Med anledning av rekommendationen har en handlingsplan uppréttats for planerade
atgiarder. Handlingsplanen omfattar nedanstaende atgirder:

- Oversyn av ett beddmningsstdd for utkallande av Olycksplatsansvarig (OPA) som
kallas ”driftteknikernas matris”. Arbetet kommer att genomforas i samrad med
berorda forvaltningsansvariga.

(Klart senast 2023-03-31)

I det fallet att driftteknikernas matris gors om till ett styrande dokument behover
befintliga styrande dokument (se nedan punkter) ses 6ver for att faststélla hur
det nya styrande dokumentet paverkar dessa.

- Se over arbetssitten gillande utkallande av OPA som beskrivs i rutinbeskrivning
TDOK 2014:0088 samt instruktion TDOK 2014:0089 Hantera larm vid olycka,
tillbud och avvikelse pa jarnvdg. Uppdateras vid behov.

(Klart senast 2023-06-01)

- TDOK 2014:0090 Hantering av olycksplats pa jdrnvdg omfattar inte tillbud till
olyckor, men ses 6ver for att finga upp eventuella krav och foriandrade arbetssatt
efter att dtgarden att gora om Driftteknikernas matris till en TDOK har
genomforts. Uppdateras vid behov. (Klart senast 2023-10-31)

- Se over arbetssattet som beskrivs i TDOK 2014:0092 Faktainsamling i samband
med olycka, tillbud eller avvikelse, jdrnvdg, for att fanga upp eventuella krav

1)
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eller forandrade arbetssatt efter att atgarden att gora om Driftteknikernas matris
till en TDOK har genomforts. Uppdateras vid behov. (Klart senast 2023-10-31)

Handlingsplanen har faststillts av Trafikverkets sikerhetsdirektor Hanan Aberg.

Med vanlig halsning

Hanan Aberg

Sakerhetsdirektor

Dokumentegenskaper, Arendenummer TRV 2021/12380, Motpartens drendenummer J-02/2021, Dokumentdatum 2022-09-07, Dokumenttyp BREV.

Ovanstaende textfalt ar endast avsett att lasas digitalt och far ej tas bort. Det innehaller
uppgifter fran sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgangliga enligt
Lag (2018:1937) om tillgdnglighet till digital offentlig service.
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