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1. INTRODUCCION

1.1 Objeto y ambito

La Comisidn de Investigacion de Accidentes Ferroviarios (CIAF) presenta su memoria anual de 2021.

Esta memoria se realiza en cumplimiento de la obligacién establecida por la Directiva Europea de
Seguridad Ferroviaria (Directiva UE/2016/798 y su anterior version 49/2004/CE), que establece que cada
estado miembro debe publicar anualmente una memoria de sintesis de las investigaciones realizadas
por su organismo investigador nacional. Esta obligacion esta incorporada a la legislacidon espaiiola
mediante el Real Decreto 623/2014, de 18 de julio, por el que se regula la investigacién de los
accidentes e incidentes ferroviarios y la Comision de Investigacion de Accidentes Ferroviarios
(modificado por el Real Decreto 929/2020 de 27 de octubre, de seguridad operacional e

interoperabilidad ferroviarias). El articulo 15.9 del Real Decreto 623/2014 establece:

“La Comision publicard antes del 30 de septiembre una memoria en la que dard cuenta de
las investigaciones realizadas el afio anterior, de las recomendaciones de seguridad
publicadas, asi como la informacion recibida en torno al estado de implantacion de las

medidas adoptadas de acuerdo con las recomendaciones emitidas con anterioridad.

El Presidente de la Comision elevard anualmente la memoria, aprobada por el Pleno, al
Ministro de Fomento®, para su traslado a las Comisiones competentes del Congreso de los
Diputados y del Senado. Igualmente, se remitird un ejemplar de la misma a la Agencia

Estatal de Seguridad Ferroviaria y a la Agencia Ferroviaria de la Union Europea”.

Esta es la decimocuarta memoria realizada desde la constitucion de la CIAF. El periodo considerado
corresponde al afio natural 2021, del 1 de enero al 31 de diciembre, en lo referente a los sucesos
investigados, a las investigaciones concluidas y al cumplimiento de las recomendaciones

establecidas por la CIAF.

En el apartado 4.2 de esta memoria se recogen los sucesos ocurridos y notificados a la CIAF durante

el afio 2021 en el ambito de la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG), un total de 105 sucesos.

A continuacion, se indican los sucesos sobre los que la CIAF decidié investigar, distinguiendo entre

Examenes Preliminares (EP) e Investigaciones Formales (IF):

* Desde el 13 de enero de 2020 el Ministerio de Fomento ha cambiado su denominacién por la de Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (RD 2/2020, de 12 de enero).



e En 2021 se iniciaron cuatro EPs sobre sucesos ocurridos en 2021. (NUmeros de expediente:

08/2021; 09/2021; 21/2021; y 38/2021).

e En 2021 se finalizaron seis EPs, cuatro de ellos sobre sucesos ocurridos en 2020 y que fueron
incluidos en la memoria anual de 2020 como EPs iniciados en dicho afio (NUmeros de
expediente: 52/2020; 53/2020; 72/2020; 84/2020) y dos de ellos sobre sucesos ocurridos en
2021 (08/2021;y 09/2021).

e Se destaca que, en enero de 2021, el Pleno de la CIAF decidié iniciar el EP sobre el suceso
ocurrido el 19 de diciembre de 2020 cerca de la estacion de La Cartuja, Zaragoza, (expediente
84/2020). Este suceso fue incluido en la memoria anual de 2020 y EP fue aprobado por el

Pleno en 2021 y no se realizo Investigacion Formal.

e En 2021 se iniciaron 4 IFs, dos de ellas sobre las que se habia realizado previamente un
Examen Preliminar (NUmeros de expediente: 08/2021; y 09/2021) y otras dos que fueron
iniciadas directamente como Investigacion formal (NUmeros de expediente: 59/2021; y

64/2021).

e En 2021 se finalizaron cinco IFs, dos de ellas sobre sucesos ocurridos en 2019 (Numeros de
expediente: 12/2019; y 28/2019) y otras tres sobre sucesos ocurridos en 2020 (NiUmeros de
expediente: 04/2020; 19/2020; y 34/2020).

Asimismo, durante el aifio 2021 se realizaron comunicaciones a terceros sobre 9 de los sucesos

notificados, aunque se tratase de sucesos no investigados.

En el apartado 5.1 de esta memoria se presentan de manera sucinta las conclusiones vy
recomendaciones de las 5 Investigaciones Formales finalizadas durante el afio 2021 (dos de ellas

relativas a sucesos ocurridos en 2019 y otras tres a sucesos ocurridos en el ano 2020).

Debe puntualizarse que esta memoria tnicamente recoge aquellos casos en los que la CIAF ha
considerado pertinente, por su interés o gravedad, iniciar una investigacion. Por consiguiente, este

documento no es, en ningtin caso, representativo de la accidentalidad del sistema ferroviario espaiiol.

En relacidon con las recomendaciones emitidas por la CIAF, se presentan por una lado las
recomendaciones emitidas durante el afio 2021 en las investigaciones finalizadas dicho afio (un total
de 24 recomendaciones, tal y como se presenta en el apartado 5.3 de esta memoria); y por otro

lado se presentan las recomendaciones que se han valorado como adecuadamente cumplidas por
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parte de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF) durante el afio 2021 (un total de 38, tal
y como se define en el apartado 7.1 de esta memoria), asi como aquéllas sobre las que se han

implantado medidas (un total de 41, apartado 7.2).

Sucesos de 2021 Investigaciones formales finalizadas
a investigar (*) en 2021
Sucesos notificados en Numero (afio del | Recomendaciones
I.F. E.P. A.l. e:
2021 suceso) emitidas
Accidente 2 (2019 y 2020) 13
grave
Accidente 96 2 2 9 1(2020) 3
Incidente 8 2 (*¥*) 2(**) 2 (2019y 2020) 8
104
TOTAL 4 4 24
° (105) (***) i >

Tabla 1. Sucesos de 2021 a investigar e investigaciones formales finalizadas en 2021

(*) LF.: Investigacion Formal E.P.: Examen Preliminar A.l.: Analisis Iniciales que han
dado lugar a comunicaciones
(**) Dos sucesos (08/2021 y 09/2021) fueron inicialmente objeto de Examen Preliminar, y
posteriormente se inicioé sobre ellos una Investigacion Formal.
(***) En 2021 se notificaron 104 sucesos a la CIAF, sin embargo, fueron analizados 105 sucesos.
Uno de los sucesos analizados no fue notificado, pero si fue observado en el informe mensual de
accidentalidad de marzo de 2021 de Adif. De los 105 sucesos analizados, 96 fueron accidentes, 8
incidentes y 1 intento de suicidio.

1.2 Legislacion que afecta a la actividad de la Comision de Investigacion de Accidentes
Ferroviarios

La Comision de Investigacién de Accidentes Ferroviarios (CIAF) fue creada en 2007, en virtud del
titulo 11l del Reglamento sobre Seguridad en la Circulacidn de la Red Ferroviaria de Interés General
(Real Decreto 810/2007, de 22 de junio, publicado en el BOE n2 162, de 7 de julio). Este reglamento
transponia a la legislacion espafiola la Directiva Europea 49/2004/CE en materia de investigacion de

accidentes ferroviarios, vigente en aguel momento.

En 2014 fue aprobado el RD 623/2014 de 18 de julio, por el que se regula la investigacion de los
accidentes e incidentes ferroviarios y la Comision de Investigacion de Accidentes Ferroviarios
(publicado en el BOE n2 175, de 19 de julio). Ademas, en 2015 entré en vigor la actual Ley del Sector
Ferroviario (Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, publicada en el BOE n2 234,
de 30 de septiembre). Esta ley incluye un capitulo (capitulo IV del titulo V) dedicado especificamente
a la investigacion de accidentes e incidentes ferroviarios, que recoge y consolida disposiciones de
normas anteriores (sobre la composicion de la CIAF, nombramiento, mandato e independencia de sus
miembros). Estas dos normas legales, la Ley 38/2015 y el RD 623/2014, son las normas basicas que
regulan la composicion y actividades de la Comisidn de Investigacion de Accidentes Ferroviarios.
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En 2016 la directiva europea inicial sobre seguridad ferroviaria (de 2004) fue reemplazada por la
Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y el Consejo de 11 de mayo sobre la seguridad

ferroviaria, vigente en la actualidad.

En el afio 2020 se produjo la aprobacion y entrada en vigor del Real Decreto 929/2020 de 27 de
octubre, de seguridad operacional e interoperabilidad ferroviarias (RDSOIF), que traspone al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2016/798. El RD 929/2020 deroga al anterior RD
810/2007, modifica y adapta el Real Decreto 623/2014, e introduce modificaciones en otros textos
normativos, como el Reglamento de Circulaciéon Ferroviaria (RD 664/2015), el Reglamento del
Sector Ferroviario (RD 2387/2004), y el Real Decreto 627/2014 de asistencia a las victimas de

accidentes ferroviarios y sus familiares.

En el afio 2020 se aprobd el Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/572 de la Comision de 24 de abril
de 2020 relativo a la estructura de presentaciéon de informacion a la que deberan atenerse los
informes de investigacion de accidentes e incidentes ferroviarios. Este reglamento determina el
contenido y la estructura de la informacion que debe ser incluida en los informes de investigacién.
Se busca con ello armonizar los informes de los cuerpos investigadores de los diferentes estados
miembros de la UE, facilitando asi el intercambio de informacién y ensefianzas derivadas de la

investigacion de accidentes.

A continuacién, se definen las disposiciones normativas que entraron en vigor a lo largo del ejercicio
2021 relativas a la seguridad ferroviaria, asi como recomendaciones y normas técnicas de la Agencia

Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF), con relevancia para la actividad de la CIAF.

Disposiciones sobre vehiculos y su mantenimiento:
Requisitos exigibles a material rodante auxiliar:

e Resolucion 7/2021 de la AESF, por la que se actualiza el requisito 4.2.2.1. “Comunicacién por
radiotelefonia: tren tierra y GSM-R” de la “Especificacion técnica de homologacién de

material rodante ferroviario: material rodante auxiliar (ETH MRA)”.
Requisitos exigibles a vehiculos de ancho métrico:

e Resolucion 8/2021 de la AESF, por la que se actualiza el requisito relativo a la instalacion de

equipos ASFA de la “Especificacion técnica del material rodante de ancho métrico”.



Aspectos a considerar en procesos de certificacion de material rodante ferroviario:

Resolucion 5/2021 de la AESF, por la que se aprueba la «Especificacidn técnica de circulacion.

Sistema de radiotelefonia analdgica [ETC TT]».

Normativa reglamentaria de circulacién:

Real Decreto 469/2021, de 29 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 664/2015, de

17 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Circulacion Ferroviaria (RCF).

Guias de la AESF que fueron aprobadas o revisadas durante el ano 2021:

0.02.01-01-GU-02 — Tramitacién de solicitudes de no aplicacion de las ETI o disconformidad

con las normas nacionales.

0.03.03-01-GU-01 — Certificados de entidades encargadas del mantenimiento y funciones de

mantenimiento.

0.07.02-01-GU-01 — Presentacion de documentacidon en las convocatorias de exdmenes de

maquinistas.
0.06.02-02-GU-01 — Criterios para la toma de decisiones en materia de supervision.

0.03.02-01-GU-01 — Solicitud de certificados de seguridad.

Guias de aplicacidon para facilitar la aplicacion del Reglamento de Circulacion Ferroviaria (RCF):

F-RCF-01/2021 — Aplicacién del bloqueo telefénico por anormalidad en escenarios de

operacion degradada (art. 4.4.2.1.,4.4.2.2.,4.4.2.3.y4.4.2.4.).

F-RCF-02/2021 — Prescripciones de circulacidn en estaciones que carezcan de sefial de entrada

en bloqueo telefénico nominal (art. 4.4.1.6.)

F-RCF-03/2021 — Aplicacion de la banalizacién temporal de la via (BTV) (art. 4.4.3.1.,4.4.3.2,,
4433.y4.435.).

F-RCF-04/2021 — Formacién de tren: criterios para la elaboracién del procedimiento en
relacién con la composicion y frenado de trenes convencionales (CRIT SGS1.10, CRIT SGS1.11,

GRIT SGS3).

F-RCF-05/2021 — Inmovilizacién del material depositado (art. 3.5.2.5. del RCF).
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Especificaciones técnicas de circulacion (ETCs):

ETC FR: cédlculo de distancias de frenado, aprobada por la Resolucién 2/2021 de la AESF.

ETC CAR: Cartelones adicionales a los incluidos en el RCF, aprobada por la Resolucion 4/2021

de la AESF.

ETC TT: sistemas de radiotelefonia analdgica (tren tierra), aprobada por la Resolucién 5/2021

de la AESF.

Recomendaciones Técnicas de la AESF:

Recomendacion Técnica 1/2021 de la AESF sobre analisis de riesgos de la operacién en

fronteras.

Recomendacion Técnica 2/2021 de la AESF sobre la necesidad de establecer procedimientos

especificos de actuacidn, por parte de las empresas ferroviarias, ante trenes grafiteados.
Recomendacion Técnica 3/2021 de |la AESF sobre cruces de via entre andenes para viajeros.

Recomendacion Técnica 4/2021 de la AESF sobre procedimientos de control de los tiempos

de conduccion, jornadas y descansos del personal de conduccion de las entidades ferroviarias.

Recomendacion Técnica 5/2021 de la AESF sobre sefializacion de cola en trenes de

mercancias.

Hay que destacar que la Recomendacién Técnica 1/2021 da respuesta a la recomendacion 41/2016-4

de la CIAF realizada a raiz de la investigacion del accidente ocurrido en O Porrifio (Pontevedra) en

septiembre de 2016.

Otras Recomendaciones de la AESF:

Resolucion 1/2021 - por la que se regula la acreditacion de la competencia de los
examinadores y formadores de ensefianza practica de las habilitaciones o certificados de
conduccion de lineas o material, cuando no existe disponibilidad de ellos en el ambito

formativo.

Resolucion 6/2021 — por la que se actualizan las referencias normativas de la Instruccién
Ferroviaria: especificaciones técnicas de material rodante ferroviario para la entrada en

servicio de unidades autopropulsadas, locomotoras y coches (IF MR ALC-20).
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Notas técnicas de la AESF

e NT-01/2021 — aclaraciones en relacidon con el anejo 7 — instruccidon ferroviaria de galibos

(Orden FOM 1630/2015).

e NT-02/2021 — relativa a los casos en que el entre-eje limite supera al entre-eje nominal

instruccidn ferroviaria de galibos (Orden FOM 1630/2015).
Acuerdos de la AESF con otras autoridades nacionales

e Acuerdo entre las Autoridades Nacionales de Seguridad del Reino de Espafia y de Portugal
referente a la cooperacién en materia de supervisién, hecho en Madrid y Lisboa el 26 de mayo

de 2021.

1.3 Filosofia y objetivos de la investigacion de accidentes e incidentes

Segun el articulo 4.4 del Real Decreto que regula la investigacién de accidentes (RD 623/2014), la
finalidad de la investigacion de los accidentes e incidentes ferroviarios es determinar las causas de
éstos y esclarecer las circunstancias en las que se producen formulando, en su caso, las
recomendaciones de seguridad oportunas con el fin de mejorar la prevencion de accidentes e

incrementando la seguridad en el transporte ferroviario.

Esta investigacion en ninglin caso se ocupa de determinar la culpa o responsabilidad, y tiene que

ser independiente de cualquier investigacion judicial.

La CIAF no investiga todos los accidentes o incidentes ferroviarios que se producen en la RFIG: de
acuerdo con su normativa reguladora, sélo esta obligada a investigar de oficio aquellos accidentes
gue entren en la categoria de “accidente grave” (segun definicion del articulo 3 del RD 623/2016).
Otros sucesos pueden ser investigados o no por la CIAF, y la decisidn sobre su posible investigacién
se adoptara segun se estime que de ésta se podran extraer conclusiones que contribuyan a la mejora

de la seguridad del sistema ferroviario (articulo 4.2).

La CIAF inici6 su actividad como organismo de investigacion de accidentes e incidentes ferroviarios
en el afio 2007. Inicialmente investigaba todos aquellos accidentes en los que se producia al menos
una victima mortal, segun la clasificacion de sucesos vigente en aquel momento en la legislacion

espafiola.

La normativa que fue aprobada posteriormente RD 810/2007, que aprobaba el Reglamento de

Seguridad, y RD 623/2014, que regulaba la investigacion de accidentes, modificd las definiciones de
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accidentes e incidentes. Esto, junto con la experiencia adquirida, hizo que la Comisién centrase sus
investigaciones en aquellos sucesos de los que se pudiesen extraer ensefianzas relevantes para la
mejora de la seguridad ferroviaria, independientemente de su siniestralidad. Esta evolucion explica
la progresiva disminucion del numero de sucesos sobre los que se decide iniciar una investigacion
formal en los ultimos afos (algo que se explicara mds detalladamente en el apartado 6 de la

presente memoria).

Por este motivo, las cifras de accidentalidad y siniestralidad recogidas en la presente memoria no
pueden ser consideradas representativas del sistema ferroviario espaiol, pues responden a una serie

de casos seleccionados.

Las investigaciones de estos sucesos seleccionados (accidentes graves, accidentes e incidentes) se
recogen en los informes técnicos correspondientes, que incluyen los datos relativos al suceso, las
indagaciones realizadas, las conclusiones y, si procede, las recomendaciones formuladas. Esos

informes de investigacion se hacen publicos a través de la pagina web de la CIAF.

1.4 Actividades de la CIAF

1.4.1 Reuniones del Pleno

Durante el afo 2021 el Pleno de la CIAF mantuvo sus reuniones en sesion ordinaria mensual (once

veces en total: una por mes, excepto agosto). Todas ellas se realizaron mediante videoconferencia.

En estas reuniones ordinarias, el presidente, oida la opinion de los vocales, decide qué sucesos se
investigan, de entre los notificados a la CIAF (o conocidos por otras vias) en el periodo transcurrido
desde la reunidn anterior. Se exceptian los sucesos que entran en la categoria de “accidente grave”

(ver apartado 4.1), cuya investigacion es obligatoria segun la normativa.

En algunos casos se decide realizar un Examen Preliminar. Los Examenes Preliminares son
realizados por un investigador bajo la direccion de la Secretaria y/o por algunos de los vocales de
la CIAF, y se presentan al Pleno como una investigacién previa, base para decidir si se investiga
formalmente un suceso en particular. Por su contenido y estructura son menos exhaustivos que
los informes finales de investigacién, y no llegan a formular recomendaciones formales, pero si
pueden establecer conclusiones para la mejora de la seguridad ferroviaria, y si el pleno asi lo
considera, se trasladan a los actores involucrados. Por otro lado, en los exdmenes preliminares se
profundiza en aspectos relevantes de los sucesos, y en caso de que las conclusiones extraidas

durante los mismos asi lo aconsejen, el suceso pasa a ser objeto de una investigacion formal.
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En el ano 2021, el Pleno de la CIAF decidié realizar Exdmenes Preliminares sobre cinco sucesos, en
los que se computa el ya mencionado expediente 84/2020, que se produjo en diciembre de 2020,
en las proximidades de la estacion de la Cartuja (Zaragoza), y que fue incluido como suceso sobre
el que se realizé Examen Preliminar en la memoria de 2020. Sobre dos de ellos una vez concluido
el Examen, el Pleno decidid iniciar una Investigacién Formal (expedientes 08/2021y 09/2021 — ver

apartados 4.2.2 y 4.3 de esta memoria).

En los plenos de la CIAF también se presentan los Informes Técnicos de los sucesos investigados,
elaborados por los investigadores responsables. Si asi se considera, el Pleno los aprueba y formula las
recomendaciones de seguridad pertinentes, con objeto de proponer medidas que eviten en lo posible
gue el suceso pueda repetirse. Tras su aprobacidn, el informe técnico final se remite a las partes
interesadas, y ademas se hace publico en la web de la CIAF. Los informes aprobados por la CIAF

durante el afio 2021 se detallan en el apartado 5.1 de esta memoria.

Por otra parte, el Pleno adopta resoluciones (por las que se aprueban los informes finales) y
establece acuerdos, bien para reflejar la decisidn de investigar o no un suceso, bien para proponer
cuestiones relacionadas con la seguridad ferroviaria dirigidas a los actores del sector:
administradores de la infraestructura, empresas ferroviarias, la autoridad nacional de seguridad (la

AESF), otros organismos, etc.

Durante el afio 2021 el Pleno ha emitido 105 acuerdos y 5 resoluciones. Todos los acuerdos de este
ano se refieren a la toma de decisidn de investigar o no los sucesos presentados. En cuanto a las
resoluciones, todas corresponden a la aprobacién de los informes finales de sucesos investigados

(dos sucesos ocurridos en 2019 y tres en 2020).

En ocasiones el Pleno decide no realizar una investigacion sobre algln suceso, pero el acuerdo de
no investigar puede ir acompaifiado de una comunicacion a las partes interesadas sobre algln
aspecto relevante que se haya detectado durante la toma en consideracion. En estos casos, la CIAF
realiza un analisis detallado sobre aspectos concretos del suceso antes de tomar esta decision,
aunque sin llegar al nivel de Examen Preliminar. En 2021 se emitieron 9 comunicaciones de este

tipo (ver apartado 4.2.2).

1.4.2 Asistencia a las reuniones de la red europea de organismos de investigacion (NIB Network)

La CIAF forma parte de la red europea de organismos nacionales de investigacion (National

Investigation Bodies o NIB, segin su denominacion en inglés), creada en el seno de la Agencia
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Ferroviaria de la Unidon Europea (European Union Agency for Railways o EUAR). Esta red NIB se retine
periddicamente (tres veces en cada uno de los ultimos afos), en dependencias de la EUAR en las
ciudades francesas de Valenciennes o Lille, o de manera telematica cuando ha sido necesario debido
a la pandemia por COVID-19. Como integrante de este grupo, la CIAF asiste a todas las reuniones

ordinarias que se celebran.

La red NIB es un foro en el que se comparten informacién y buenas practicas entre los diferentes
organismos de investigaciéon europeos (de la UE mds Noruega y Suiza), asi como con otros
organismos analogos de otros paises extracomunitarios que son invitados a participar
ocasionalmente. Su objetivo principal es armonizar la investigacion de los accidentes e incidentes
ferroviarios, para facilitar el intercambio de informacién y experiencia entre los paises que lo
integran. Asimismo, la red permite establecer criterios comunes a la hora de interpretar las
normativas ferroviarias europeas, y mantener una interlocucion directa con las instituciones

comunitarias (EUAR, Comisidn Europea) en el ambito de la investigacion de accidentes ferroviarios.

En este sentido, en los ultimos afos la red ha dado pasos hacia una mayor institucionalizacién, con
el establecimiento de un comité de direccidén para coordinar y dirigir sus actividades. El Comité est3
actualmente presidido por el representante de Portugal, e integrado por los representantes de los

NIBs de Irlanda, Noruega, Rumania y Suecia.

Debido a la pandemia del COVID 19, durante el afno 2021 las reuniones plenarias se realizaron por
videoconferencia: sesion 452 (2 y 3 de febrero), sesién 462 (25 y 26 de mayo) y sesion 472 (26 'y 27

de octubre).
Los asuntos mas destacados que se han tratado a lo largo de 2021 son los siguientes:

e El programa de Revision por Pares entre los NIBs (“Peer Review”), implantado a raiz de la
Directiva de Seguridad Ferroviaria 2016/798. En el afio 2021 fueron objeto de Peer Review
los NIBs de Croacia y Suecia (revisiones que fueron realizadas presencialmente), aunque
también estaba prevista la revision de Hungria, ésta tuvo que ser pospuesta por
circunstancias de la pandemia de COVID 19. La revisidén de Espana esta prevista para el afio

2023.

e Durante el aflo 2021 se trabajo en la elaboracién y preparacion de los borradores de las
siguientes guias de trabajo de la red de NIBs: Guia para la decision de investigar accidentes
e incidentes; Guia de recomendaciones de seguridad; y Guia de buenas prdcticas en la

redaccion de informes.
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1.4.3 Otras actividades

La pandemia de COVID ha limitado las actividades formativas, al suspenderse algunos de los cursos
presenciales. No obstante, se ha continuado con los cursos online, y algunos cursos presenciales
han sido reorganizados para ser impartidos a través de videoconferencia. De este modo, durante el
ano 2021 el personal de la CIAF ha recibido un total de 284 horas de formacion repartidas en 11
cursos, charlas y jornadas formativas, de las que 172 corresponden a temas relativos a la seguridad
ferroviaria: sistemas de frenado; gestidon del riesgo de accidentes ferroviarios; progreso en materia
de seguridad en el espacio ferroviario Unico; lecciones aprendidas en los 10 afios de la aplicacion de
los Métodos Comunes de Seguridad (MCS) para la evaluacién y valoracion del riesgo; investigacion
de accidentes para delegados de seguridad; analisis de los Sistemas de Gestion de la Seguridad

(SGS); enclavamientos; vy, sobre la introduccién al disefio de sistemas y equipos de seguridad.
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2. ORGANIZACION DE LA COMISION DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES

FERROVIARIOS

La CIAF fue constituida el 11 de diciembre de 2007 como érgano colegiado especializado, adscrito a
la Subsecretaria del Ministerio de Fomento, actual Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana. La componen el Presidente, el Pleno y la Secretaria. Dispone de plena independencia
funcional respecto de cualquier otro actor del sector ferroviario, y su personal no puede aceptar ni

solicitar instrucciones de ninguna entidad publica ni privada.

[ PRESIDENTE ]

i

PLENO

Compuesto por el Presidente, el Secretario y cinco vocales (uno actuando como
Vicepresidente)

v'VOCAL - EXPERTO EN INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

v'VOCAL - EXPERTO EN MATERIAL RODANTE FERROVIARIO

v'VOCAL - EXPERTO EN SENALIZACION Y COMUNICACIONES FERROVIARIAS
v'VOCAL - EXPERTO EN SEGURIDAD Y CIRCULACION FERROVIARIA
v'VOCAL - EXPERTO EN EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS FERROVIARIOS

'

[ SECRETARIO de la CIAF ]

MEDIOS
INFORMATICOS

SECRETARIA <
l

- v v

LABORATORIOS INVESTIGADOR INVESTIGADORES INVESTIGADORES
—> o . —> t’ H
EXTERNOS COORDINADOR (principales) (técnicos)
Ak
EXPERTOS
EXTERNOS

Organigrama actual de la CIAF

El Pleno estd compuesto por el Presidente, cinco vocales (uno de ellos con funciones de

vicepresidente) y el secretario (con voz pero sin voto).

La Comisidn cuenta con varios técnicos investigadores adscritos a la Secretaria, y que se encargan
de realizar y/o participar en las investigaciones y de elaborar los informes que se elevan al Pleno para
su aprobacién. El niumero de técnicos adscritos a la Secretaria durante el ano 2021 se ha
incrementado por la incorporacion de un investigador coordinador y una técnica superior. A cierre

del afio 2021 la secretaria estaba formada por el secretario, 3 investigadores coordinadores, 2
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técnicos investigadores, 1 técnica superior y 2 administrativos. Estan ademas pendientes de cubrir
4 puestos adicionales entre investigadores y técnicos. La dotacién de personal técnico cualificado

es una de las prioridades actuales de la Comisién.

Por otra parte, la CIAF puede recurrir, si lo juzga conveniente, a la colaboracion de especialistas

externos en campos especificos, si ello resulta de interés para la realizacion de las investigaciones.
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3. NORMATIVA APLICABLE PARA EL PROCESO INVESTIGADOR

La Comision, para llevar a cabo su labor, cuenta con una normativa especifica relativa al procedimiento
general de investigacién. En todas las investigaciones actuales, tanto iniciadas durante el ano 2021
como las terminadas ese mismo afio, es de aplicacidn el “Procedimiento para la investigacion técnica
de los accidentes e incidentes ferroviarios”, vigente desde el 30 de junio de 2015. Este procedimiento

unific los existentes anteriormente y los adaptd a la nueva normativa establecida por el RD 623/2014.

En el dltimo afio la CIAF ha iniciado los trabajos para elaborar nuevos procedimientos, adaptandose
a los ultimos desarrollos normativos tanto estatales como comunitarios mencionados en el apartado
1.2 de esta memoria, especialmente el RDSOIF (RD 929/2020) y el reglamento europeo de la
estructura de presentacidn de informacién a la que deberan atenerse los informes de investigaciéon
de accidentes e incidentes ferroviarios (Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/572). El desarrollo de los

nuevos procedimientos continda durante 2022.
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4. INVESTIGACION DE SUCESOS OCURRIDOS EN 2021

4.1 Clasificacion de los sucesos

La investigacidon de los accidentes e incidentes ferroviarios que realiza la CIAF se basa en las
definiciones establecidas por el articulo 3 del Real Decreto 623/2014, de 18 de julio, por el que se
regula la investigacion de accidentes e incidentes ferroviarios y la Comisién de Investigacion de

Accidentes Ferroviarios:

“Accidente: todo suceso repentino, no deseado ni intencionado, o una cadena de sucesos de
ese tipo, de consecuencias perjudiciales. Los accidentes se dividen en las siguientes
categorias: colisiones, descarrilamientos, accidentes en pasos a nivel, dafios causados a

personas por material rodante en movimiento, incendios y otros”.

“Accidente grave: cualquier colision o descarrilamiento de trenes con el resultado de al
menos una victima mortal o cinco o mds heridos graves o grandes danos al material rodante,
a la infraestructura o al medio ambiente, y cualquier otro accidente similar, con un efecto
evidente en la normativa de sequridad ferroviaria o en la gestion de seguridad; por grandes
dafios se entenderdn dafios cuyo coste pueda evaluar inmediatamente el organismo de

investigacion en al menos un total de dos millones de euros”.

“Incidente: cualquier suceso, distinto de un accidente o un accidente grave, asociado a la
utilizacion y funcionamiento de los trenes o del material rodante y que afecte a la seqguridad

de la circulacion”.

De acuerdo con el articulo 7 del RD 623/2014, la CIAF investiga todos los accidentes considerados
como “graves”, asi como aquellos otros accidentes o incidentes que, no entrando en esa definicién,
puedan dar lugar a un aprendizaje que mejore la seguridad ferroviaria. A la hora de decidir la

investigacion de estos sucesos, la CIAF valora las siguientes cuestiones:

19: La importancia del accidente o incidente.

s}

2¢2: Si forma parte de una serie de accidentes o incidentes con repercusion en el sistema en su

conjunto.

39: Su repercusion en la seguridad ferroviaria.

10

49: La peticion de los administradores de la infraestructura, de las empresas ferroviarias o de

la autoridad responsable de la seguridad”.
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4.2 Sucesos ocurridos en 2021 y que se ha decidido investigar

4.2.1 Sucesos ocurridos en 2021 notificados a la CIAF

Han sido 105 los sucesos analizados, 104 de los cuales fueron notificados durante el afio 2021.
Ademas, se analizé un suceso no notificado pero observado en el informe mensual de accidentalidad
de marzo presentado por Adif y otro suceso del que se tuvo conocimiento antes del pleno celebrado
en junio de 2021. Del total de los 105 sucesos analizados, 96 de ellos fueron accidentes, 8 incidentes

y uno resultd descartado al atribuirse a un intento de suicidio.
Los 96 accidentes notificados corresponden a las siguientes tipologias, con detalle de las victimas:

e 31 fueron accidentes causados a personas con implicacion de material rodante en

movimiento, con un total de 11 victimas mortales, 15 heridos graves y 6 leves.
e 19 fueron accidentes en paso a nivel, con 4 victimas mortales, 4 heridos graves y 4 leves.
e 20 colisiones de trenes con obstaculo dentro del galibo, con 6 heridos leves.
e 3 colisiones de trenes con vehiculo ferroviario, sin victimas.
e 16 descarrilamientos, sin victimas.

e 6 incendios, con 1 herido leve.

1 accidente por fallo de cargamento, sin victimas.

Durante 2021 se notificaron a la CIAF 8 incidentes que corresponden a un rebase de sefal
sobrepasando el punto de peligro, dos fallos de sefializacién, dos incidentes operacionales, dos
talonamientos y un incidente durante trabajos en via o II.SS., sin que ldgicamente en ninguno de

ellos se produjesen danos personales.

4.2.2 Sucesos de 2021 a investigar por la CIAF

A lo largo de 2021 la CIAF ha decidido iniciar la Investigacion Formal de cuatro sucesos ocurridos en
2021; la realizacion de Exdmenes Preliminares de cuatro sucesos ocurridos en 2021 (sobre dos de los
cuales se decidid su posterior investigacion formal); asi como el analisis inicial de otros nueve

sucesos, que dio lugar al envio de comunicaciones sobre aspectos relevantes de los mismos.

Se presentan a continuacion las tablas 2 y 3 con los principales datos identificativos de los sucesos
objeto de Investigacion Formal y de Examen Preliminar. Se presenta también un mapa con la
distribucién geografica de dichos sucesos.
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EXAMENES PRELIMINARES REALIZADOS EN 2021

EXPTE. N2 FECHA

08/2021 (*) | 29/01/2021

09/2021 (*) | 05/02/2021

38/2021 03/05/2021

71/2021 06/09/2021

PLENO

148

(25/02/2021)

149

(25/03/2021)

151
(20/05/2021)

154

(16/09/2021)

ESTACION
MAS
PROXIMA

L’Enova-
Manuel

Blanes

Bif. Galicia

El Prat de
Llobregat

MUNICIPIO

Manuel

Blanes

San Andrés
de
Rabanedo

El Prat de
Llobregat

PROVINCIA

Valencia

Girona

Ledn

Barcelona

LINEA

300 Madrid Cha.-
Valencia Nord

276 L'Hospitalet de
Llobregat -
Maganet-Massanes
130 Venta de Bafios
— Gijén S.C. (Desde
Ledn hasta La
Robla)

200 Madrid Cha.
C.C.-Barcelona Est.
Franga

Tabla 2. Sucesos ocurridos en 2021 sobre los que se realizdé un Examen Preliminar.

P.K.

64,955

60,752

1,500

667,524

RED

ADIF

ADIF

ADIF-
AV

ADIF

OPERADOR

RENFE
VIAJEROS

RENFE
VIAJEROS

RENFE
VIAJEROS

RENFE
VIAJEROS

VIiCTIMA
MORTAL

HERIDO
GRAVE

HERIDO
LEVE

CLASIFICA-
CION

INCIDENTE

INCIDENTE

ACCIDENTE

ACCIDENTE

(*) Los sucesos 08/2021 y 09/2021 fueron objeto inicialmente de un Examen Preliminar, y sobre ellos, una vez concluido éste, se inicié una investigacién formal completa.

INVESTIGACIONES FORMALES INICIADAS EN 2021

EXPTE. N2 FECHA

08/2021 (*) = 29/01/2021

09/2021 (*) | 05/02/2021

59/2021 02/07/2021

64/2021 11/08/2021

PLENO

157

| (15/12/2021)

153

(22/07/2021)

154

(16/09/2021)

154

(16/09/2021)

ESTACION

MASs

PROXIMA

L’Enova-
Manuel

Blanes

Novelda-Aspe

Medinaceli

MUNICIPIO PROVINCIA

Manuel

Blanes

Novelda

Medinaceli

Valencia

Girona

Alicante

Soria

LINEA

300 Madrid Cha.
C.C.-Valencia Nord

276 L'Hospitalet de
Llobregat -
Maganet-Massanes

330 La Encina —
Alacant Terminal

200 Madrid Cha.
C.C.-Barcelona Est.
Franga

Tabla 3. Sucesos ocurridos en 2021 sobre los que se inicié una Investigacion Formal.

P.K.

64,955

60,752

424,897

161,300

RED

ADIF

ADIF

ADIF

ADIF

OPERADOR

RENFE
VIAJEROS

RENFE
VIAJEROS

RENFE
VIAJEROS

LOW COST
RAIL

VICTIMA
MORTAL

HERIDO
GRAVE

HERIDO
LEVE

CLASIFICA-

CION

INCIDENTE

INCIDENTE

ACCIDENTE

ACCIDENTE

(*) Los sucesos 08/2021 y 09/2021 fueron objeto inicialmente de un Examen Preliminar, y sobre ellos, una vez concluido éste, se inicié una investigacién formal completa.
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TIPO

Incidente

operacional

Incidente
operacional

Descarrilamiento

Descarrilamiento

TIPO

Incidente
operacional

Incidente
operacional

Accidente en
paso a nivel

Fallo de
cargamento

LUGAR

PLENA ViA

ESTACION

ESTACION

ESTACION

LUGAR

PLENA ViA

ESTACION

ESTACION

PLENA ViA



ACCIDENTES E INCIDENTES INVESTIGADOS EN 2021

INVESTIGACIONES
Accidente en paso a nivel (A)
Incidente operacional (I)

A Fallo de cargamento (A)

EXAMENES PRELIMINARES
O Descarrilamiento (A)
O Incidente operacional (1)

LINEAS TITULAROAD DE ADF

ESTACONES TMAARDAD ADE

TAVRLOCDAO)

10 MARZO 2021

Figura 1. Declaracién de Red de Adif 2021, Investigaciones y Exdmenes Preliminares iniciados en 2021
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Investigaciones formales

A lo largo del afio 2021 la CIAF ha decidido iniciar la investigacion formal de cuatro sucesos (dos
accidentes y dos incidentes operacionales), ocurridos en 2021 en la red ferroviaria convencional de

ancho ibérico gestionada por Adif.

A fecha de 31 de diciembre de 2021 no se habia concluido la investigacion de ninguno de los cuatro

sucesos.

Examenes preliminares

Como apoyo a la toma de decisiones sobre la investigacion de algunos sucesos, la CIAF comenzd a
realizar en 2010 analisis preliminares de los principales aspectos y circunstancias de determinados
sucesos. Estos andlisis han dado lugar en el afio 2021 a investigaciones previas que se han
denominado “Examen Preliminar”, y se realizan con el fin de profundizar en sus circunstancias
desencadenantes y valorar si su estudio formal, a través de un proceso completo de investigacion,
seria relevante a la hora de aportar mejoras a la seguridad ferroviaria (que es el objetivo ultimo de
la CIAF). Estos Exdmenes Preliminares pueden dar lugar a conclusiones y observaciones que son

transmitidas a las entidades afectadas.

Se ha decidido iniciar Exdmenes Preliminares sobre cuatro de los sucesos ocurridos en 2021. Dos
de estos examenes, en concreto los incluidos en los expedientes 08/2021y 09/2021, se finalizaron
y por acuerdo del Pleno se decidid su Investigacion Formal durante el aino 2021. Los otros dos
Examenes Preliminares estaban pendientes de finalizacion a 31 de diciembre de 2021. Ademas,
se destaca que, en enero de 2021, el Pleno de la CIAF decidid iniciar el EP sobre el suceso ocurrido
el 19 de diciembre de 2020 cerca de la estacion de La Cartuja, Zaragoza, (expediente 84/2020).

Este suceso fue incluido en la memoria anual de 2020 y EP fue aprobado por el Pleno en 2021.

Ademas de Examenes Preliminares, se realizan analisis sobre aspectos concretos de algunos
sucesos, que sirven de base para decidir su posible investigacion, y que a continuacion se

comentan.

Sucesos no investigados que han dado lugar a comunicaciones

Como se ha comentado en el apartado 1.4.1, en ocasiones se decide no realizar una investigacion,
pero si analizar aspectos del suceso que se consideran relevantes, y que, en su caso, pueden dar
lugar a comunicaciones a alguna de las partes interesadas en relaciéon con los hallazgos

observados. Se han realizado comunicaciones sobre los siguientes sucesos ocurridos en 2021:
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Tipo de suceso

Acuerdo

Destinatario

Asunto considerado

07/2021 Sta. Catalina | Descarrilamiento 148.6 AESF Comunicacién anomalia de rodadura vagon.
(Madrid)
12/2021 | Alcazar de Incendio 148.11 | Captrain -Poder visualizar el estado de los rodamientos
San Juan de los motores y cajas de grasa sin efectuar
(Ciudad Real) desmontajes.
-Mejorar la formacion del maquinista en
situaciones no habituales.
18/2021 | Vilajuiga Colisidon de trenes | 149.4 Adif Modificacion de la secuencia de seiiales,
(Girona) reforma transitoria de la instalacion y
establecimiento de limitaciones de velocidad
en una estacion que ha pasado a ser
apeadero, hasta que se lleve a cabo la
solucion definitiva BAB.
26/2021 | Chinchillade | Descarrilamiento |150.1 AESF, Adif y | Mejora del funcionamiento de los Detectores
Montearagoén Renfe M. de Cajas de grasa Calientes (DCC).
(Albacete)
46/2021 | L’Ampolla Accidente de 152.3 Renfe Se sugiere que las actuaciones llevadas a cabo
(Tarragona) persona con por Renfe Viajeros en la serie de locomotoras
material rodante 252 para evitar rotura de las sujeciones en los
en movimiento faldones de las locomotoras, también sean
realizadas por Renfe Mercancias.
54/2021 | Villaverde Accidente de 152.11 | Adif Considerar sefalizar la prohibicion de acceso
Bajo (Madrid) | persona con a la zona de entronque del ramal a Orcasitas,
material rodante de forma similar a como se hace en los finales
en movimiento de los andenes en las estaciones y apeaderos.
57/2021 | Estacion de Colisién de trenes | 153.1 Adif Cuestiones referentes a la Consigna A del
Salamanca enclavamiento de Salamanca.
(Salamanca)
82/2021 |Sils (Girona) | Colisidn con 156.3 AESFy Estudiar la conveniencia de que los
obstaculo Renfe interventores en servicio dispongan de los
teléfonos de los Puestos de Mando (PM), con
el fin de que ante una incidencia puedan
avisar a éstos.
90/2021 | Alfafar Colisién de trenes | 157.2 AESF Rebase autorizado de las sefales permisivas
(Valencia) en zonas con densidad media/alta de trafico.
La reconsideracion de los casos en los que se
debe disminuir la intensidad de los focos
delanteros al cruce con otro tren.

Tabla 4. Sucesos no investigados sobre los que se han realizado comunicaciones en relacién con determinados aspectos de la
seguridad operacional del sector ferroviario.

Por otra parte, la CIAF viene realizando un inventario sobre sucesos relacionados con
desprendimientos en trincheras y tuneles, con vistas a abordar esta problematica con un enfoque

general, aunque esos sucesos no sean objeto de una investigacion a escala individual.
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4.3  Andlisis de los sucesos sobre los que se decidid iniciar una Investigacion Formal

Durante el afio 2021 fueron notificados a la CIAF un total de 96 accidentes y 8 incidentes. A
continuacidn, se describen los accidentes o incidentes sobre los que se inicié un Examen Preliminar
o Investigacion Formal.

4.3.1 Accidente

4.3.1.1 Accidente en paso a nivel

Durante el afio 2021 la CIAF ha tenido conocimiento de diecinueve accidentes en paso a nivel, en
los que se han producido un total de cuatro victimas mortales, cuatro heridos graves y cuatro leves.

Se ha decidido investigar el expediente 59/2021 en el que se produjeron 4 victimas mortales.

ACCIDENTE EN Novelda . . 4 victimas
ACCIDENTE ADIF PASO A NIVEL 59/2021 (Alicante) 330 La Encina-Alacant Terminal 424,897 mortales

A continuacién, se presenta un resumen con los datos basicos de este accidente.

Expediente Administrador Operador
. Estacion
59/2021 | 02/07/2021 330 La Encina - Alacant Adif Renfe Viajeros | Novelda-
Terminal Agae

Resumen:

Accidente en paso a nivel, sucedido el
2/07/2021 a las 17:15, en el PK 424+690
oficial (4244897 real) de la linea 330 La
Encina-Alicante (T.M. de Novelda,
Alicante/Alacant).

El tren 462/463 de larga distancia de
Renfe Viajeros con origen en Barcelona
Sants y con destino Lorca-Sutunella,
arrolla un vehiculo de carretera en un
paso a nivel activo clase A3 equipado con
sefializacién horizontal y vertical, sefiales
acusticas y luminosas a ambos lados vy
semi-barreras automaticas (clasificacion
segulin el Anexo VIl del RD 929/2020). El suceso tuvo lugar junto a la estacion de Novelda-Aspe y resultaron
fallecidas las cuatro personas que iban en el coche.
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4.3.1.2. Fallo de cargamento

Durante el afio 2021 fue notificado a la CIAF un accidente por fallo de cargamento (expediente

64/2021) sobre el que se decidié investigar. En el mismo no se produjeron dafios personales.

Entre Sin dafos
FALLO DE Medinaceli 200 Madrid Chamartin C.C -
ACCIDENTE ADIF CARGAMENTO 64/2021 (Soria) Barcelona Estacién de Franga 1f631i35030y personales

A continuacidn, se presenta un resumen con sus datos basicos.

Expediente Administrador Operador Lugar

64/2021 | 11/08/2021 | 200 Madrid Chamartin C.C. Adif Low Cost Rail | Plena Via
— Barcelona Est. de Franca

Resumen:

Accidente por fallo de cargamento sucedido el 11/08/2021 sobre las 22:15, en el entorno del PK 161,300 de
la linea 200 Madrid Chamartin-C. Campoamor - Barcelona Estacion de Franca, entre las estaciones de
Torralba y Medinaceli (T.M. de Medinaceli,

Soria). ——

El tren de mercancias 90666 de Low Cost
Rail que realizaba el trayecto entre
Azuqueca - Puerto Seco y Zaragoza-Corbera
Alta sufri6 una descomposicién de
cargamento entre los p.k. 161+300 vy
161+500. Se produjo la caida de 5
contenedores vacios por el terraplén de la
via contraria (via 1).

El suceso ocurrid durante una tormenta con
fuertes rachas de viento, y el personal del
tren no detectd lo sucedido hasta que llegd
a destino. Uno de los contenedores golped
un poste de la electrificacidn, derribandolo, lo que provocd la descompensacidn de la catenaria de la via 1.
No se produjeron dafios personales.

4.3.1.3 Resto de accidentes

A lo largo del afio 2021 fueron notificados a la CIAF otros 94 accidentes sobre dos de los cuales se
consideré oportuno realizar un Examen Preliminar. Se trata de dos descarrilamientos (expedientes
38/2021 y 71/2021). Con fecha 31 de diciembre de 2021 aun se encontraban pendientes de

conclusion.
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4.3.2 Incidentes

Durante 2021, ocho incidentes fueron notificados a la CIAF. El Pleno decidié realizar una
Investigacion Formal de dos incidentes operacionales sobre los que sobre los que previamente se

habia realizado un Examen Preliminar.

INCIDENTE L'Enova 300 Madrid Chamartin C.C. —

ADIF OPERACIONAL 08/2021 (Valencia) Valencia Nord/Xativa 64,955
INCIDENTE
INCIDENTE Blanes 276 L'Hospitalet de Llobregat —
AR operaCioNAL %221 (Girona) Maganet-Massanes 60,752

A continuacion, se presenta de cada uno de estos incidentes un resumen de sus datos basicos.

Expediente Fecha Linea Administrador Operador Lugar

300 Madrid Chamartin C.C. — . . ,
08/2021 29/01/2021 Valencia Nord/Xativa Adif Renfe Viajeros | Plena via

Resumen:

Incidente operacional, sucedido el 29/01/2021 a las
21:23, en el apeadero de L'Enova Manuel de la linea
convencional 300 Madrid Chamartin  Clara
Campoamor-Valencia Nord/Xativa (T.M. de L'Enova,
Valencia).

El tren 14423 (automotor 592.205) salié de Valencia
Nord con destino Alcoi con 18 minutos de retraso
debido a una averia en el ASFA digital del tren. En la
marcha del tren se reprodujo la averia y quedd
inoperativo el sistema ASFA del automotor. Tras varias
comunicaciones entre magquinistas, personal del
Centro de Gestidén de Renfe Viajeros (CG) y el Puesto
de Mando (PM) de Adif, el CG decidié intercambiar en

el apeadero de L'Enova el material con el tren 14422 (que
realizaba el trayecto inverso), trasbordando viajeros y tripulacién. Una vez realizado el intercambio, el
Responsable de Circulacion (RC) del Control de Trafico Centralizado (CTC) autorizé la salida de ambos
trenes.

El material con la averia de ASFA, antiguo tren 14223, inicid el regreso a Valencia como tren 14422, pero
por la via en la que estaba (via I), de modo que su movimiento consistié en un retroceso no autorizado.
Circulando a baja velocidad procedid a su detencidon inmediata al observar enfrente un foco
correspondiente al tren de cercanias 24083 que se encontraba detenido ante la sefal 659. Finalmente
guedo detenido en las inmediaciones de la sefial E’4 de la Pobla Llarga, enfrentado con el tren 24083.

A su vez, el material que se encontraba en la via ll, tras darse dispuesto como 14423 no inici6 la marcha
hacia Xativa ya que vio a lo lejos la sefial 641 ordenando paraday al tren 24090 que se acercaba a la sefial
640, que se encontraba ordenando parada.
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El RC del CTC, segun las primeras declaraciones, habria entendido erréneamente que el intercambio entre
los trenes iba a ser sélo de maquinista (no de material ni viajeros) y habia asumido que ambos trenes
proseguirian por su via en su mismo sentido, en lugar de invertirlo.

Expediente Administrador Operador Lugar

276 L'Hospitalet de Llob. -

09/2021 05/02/2021 Maganet Massanes

Adif Renfe Viajeros Estacion

Resumen:

Incidente operacional sucedido el 5/02/2021, en el PK 60,572 de la linea 276 L'Hospitalet de Llobregat-
Macganet-Massanes (T.M. de Blanes,
Girona).

Consistié en un incidente operacional
por una orden de marcha indebida en el
gue estuvieron implicados dos trenes de
RENFE Viajeros: el tren 25603, que
habia sido autorizado a rebasar la sefial
de salida en direccidn a
Macanet/Massanes con el bloqueo
establecido en sentido contrario, y el
tren 25614 que venia desde
Macanet/Massanes que se encontraba
detenido frente a la sefial de entrada E2
de la estacion de Blanes. Este ultimo era
un tren ordinario que circulaba inmediatamente después de otro tren que, al venir con retraso, tuvo que
ser reacomodado en la malla de circulaciones como tren especial con tres numeraciones. El suceso quedd
en un incidente operacional sin mayores consecuencias porque el maquinista del tren 25603 se detuvo al
ver al otro tren, sin llegar a rebasar la sefial de salida.

Ante incidencias en el bloqueo (BLAU con CTC) el Responsable de Circulacidn del CTC autorizé al tren de
Rodalies 25603 el rebase de la sefial de salida S1/3 de la estacién de Blanes.

El maquinista de este tren no efectud la salida, e informé al CTC de la presencia de otro tren (el 25614)
gue se aproximaba en sentido contrario por la via principal (Unica).

El RC del CTC anulé el telefonema de autorizacion de rebase del tren 25603 y efectud itinerario de entrada
del otro tren a via 1. No se produjeron dafios personales.
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5. INVESTIGACIONES CONCLUIDAS EN 2021

Durante el afio 2021 se han concluido las investigaciones formales de cinco sucesos: dos ocurridos
en 2019 y tres en 2020. Los datos basicos y andlisis por tipologia de éstos fueron recogidos en las

memorias anuales de 2019 y 2020.

A continuacion, se presenta la tabla 4 en la que se resumen los principales datos identificativos de los
sucesos cuyas investigaciones formales finalizaron durante el afo 2021. En el apartado 5.2 de esta
memoria se incluye la descripcion de cada uno de los cinco sucesos, en el que se definen los datos
basicos, la conclusién alcanzada y las recomendaciones formuladas, asi como el implementador

final de éstas.
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SUCESOS CUYAS INVESTIGACIONES SE HAN CONCLUIDO EN 2021

MUNICIPIO RECOMEN
o
EXPTE N FECHA (ESTACION) PROVINCIA LINEA P.K. RED OPERADOR VM HG HL CLASIF. TIPO LUGAR DACIONES
220 Lleida P.- Colisién de
12/2019 08/02/2019 Castellgali Barcelona L"Hospitalet de 307,710 ADIF Renfe Viajeros 1 19 89 Accidente grave trenes Plena via 7
Llobregat
276 Bif. Sagrera — Itinerario
28/2019 20/04/2019 Mataré Barcelona Maganet- 133,130 ADIF Renfe Viajeros Incidente mal Estacion 3
Massanes dispuesto
04/2020 |  24/01/2020 Villamuriel de palencia | 054 Bif: Ventade |, 0 1 og ADIF-AV | Renfe Viajeros Accidente | DESCATIAMI | e ion 3
Cerrato Bafios-Ledn AV ento
. . . . . Incidente L
19/2020 04/03/2020 Xeraco Valencia 344 Silla-Gandia 43,221 ADIF Renfe Viajeros Incidente operacional Estacion 5
L 822 Zamora - . . Colisién con L
34/2020 02/06/2020 La Hiniesta Zamora o 10,253 ADIF Renfe Viajeros 2 1 6 Accidente grave A Estacion 6
A Corufia obstaculo
TOTAL 3 20 95 24

Tabla 5. Resumen de los sucesos investigados por la CIAF cuya Investigacién Formal finalizé durante el afio 2021.
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Cabe destacar que el tiempo medio de las investigaciones que se concluyeron en 2021 fue de 20
meses. Esto representa un pequefio aumento con respecto al tiempo medio de 19,2 meses

computado durante el periodo de 2020, tal y como se definié en la Memoria Anual 2020 de la CIAF.

En la tabla 5 se muestran los meses transcurridos desde que se produjo el suceso hasta que se

aprobo el informe final de su investigacion:

Accidentes graves Accidentes Incidentes
TIPOLOGIA | Colisién de | Colision con | Descarrila- Incidente Itinerario mal

trenes obstaculo miento operacional dispuesto
16 1 1
17 1 1
18 1 1
21 1 1
28 1 1

Tabla 6. Tiempo transcurrido desde que se produjeron los sucesos hasta que se finalizaron las investigaciones respectivas en el afio
2021.
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5.1 Descripcion de los sucesos cuyas investigaciones finalizaron en 2021

5.1.1. Accidentes graves

Colision de trenes

Expediente Fecha Administrador Operador Lugar

220 Lleida Pirineus - . . ,
12/2019 08/02/2019 ’Hospitalet de Liobregat Adif Renfe Viajeros | Plena via

Resumen:

Accidente grave por colision de trenes, sucedido el 08/02/2019 a las 18:19 horas, cerca del antiguo
apeadero de Castellgali, en el PK 307,710 de la linea 220 Lleida-Pirineus-L"Hospitalet de Llobregat (T.M.
de Castellgali, Barcelona).

Se produjo una colisidon frontal, en via impar, entre el tren de Media Distancia 15624 entre Lleida y
Barcelona y el tren de Rodalies 28043 que cubria el trayecto entre las estaciones de Sant Viceng de
Calders y Manresa, ambos trenes
pertenecientes a Renfe Viajeros.

El tren 15624 habia sido expedido
hacia Barcelona desde la estacidn
de Manresa, que estaba en Mando
Local, alas 18:08, desde la via 1 sin
sefial de salida, y debido a una
incorrecta disposicién de itinerario
de salida, se le encamind por via
impar en sentido contrario al del
BAD (Blogueo Automatico en via
Doble).

El tren 28043 vy circulaba
correctamente por via impar en
sentido Manresa al amparo del BAD
desde la estacidn de Sant Vicen¢ de Castellet, colateral a la de Manresa, a las 18:17. La colisién se produjo
aproximadamente a las 18:19:36 horas, siendo las velocidades de los trenes 15624 y 28043 en el
momento de la colisién de 25 y 42 km/h, respectivamente.

Como consecuencia de la colision frontal fallecié la maquinista del tren de Rodalies 28043, resultaron
heridas un total de 108 personas, 19 de ellas graves y 89 leves, y quedd interrumpida la circulacidon
durante varios dias.

Conclusion:

La causa directa de la colision fue la entrada del tren 15624 en el cantdn de bloqueo automatico
correspondiente al circuito de via CV 3091 de la via impar, circulando indebidamente a contravia, cuando
dicho cantdn se encontraba ocupado por el tren 28043 circulando normalmente.

La circulacién indebida a contravia fue debida al acceso imprevisto del tren 15624 a la via impar, a la
salida de la estacion de Manresa, por encontrarse el escape 21/23 dispuesto incorrectamente en posicion
invertida.
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La incorrecta posicion en invertido del escape 21/23 tuvo lugar por no llevarse a efecto el cambio de
posicion ordenado desde el cuadro de mando de la estacion de Manresa, debido a una pulsacién
mantenida un tiempo insuficiente sobre el pulsador de accionamiento, con lo que no realizd ningln
movimiento, aunque si perdid la comprobacidn eléctrica en el cuadro de mando de la estacion y en el
CTC.

La incorrecta posicion invertida del escape no fue detectada por el Responsable de Circulacién (RC) de
Manresa al no llevar a cabo la comprobacién de que alguna sefal de salida del mismo lado ordenaba via
libre, ni comprobar fehacientemente el itinerario de salida, tal como prescribe el Reglamento de
Circulacién Ferroviaria (RCF; articulo 4.2.1.3, punto 2, parrafos a y b) para los casos de expedicién de
trenes desde vias sin sefial de salida.

Como factor contribuyente se considerd el no llevar a cabo la apertura en indicacidn de via libre de una
sefial de salida del mismo lado, por parte del Responsable de Circulacién de Manresa, lo que denota una
falta de apreciacién del riesgo que conlleva dicha actuacién, pues sin esta apertura de sefial en indicacion
de via libre no se garantizan las condiciones del bloqueo para la expedicion de trenes con marcha normal.

La conduccion del maquinista del tren 15624 durante su circulacion incorrecta a contravia por la via impar
denota cierta actitud que podria derivar de un conocimiento y experiencia insuficientes respecto de los
procedimientos para la circulacion a contravia.

Ambos RC (CTC y Manresa) supusieron con relativa conviccién que la ocupacion correspondiente al tren
15624 debia ser una falsa ocupacidn de circuito de via, al presentarseles como la explicacién mas probable
(mucho mas probable que la salida indebida a contravia de un tren). El sistema de numeracién de trenes
y las comprobaciones videograficas del CTC no son validos para tomar decisiones relacionadas con la
seguridad ante situaciones como la pérdida de numeracidn de un tren u ocupaciones intempestivas. Por
lo tanto, se hacen necesarios procedimientos especificos para actuar en esas situaciones

12/19-1: 1.1 Reforzar la formacidn practica de los Responsables de Circulacion en
estaciones sobre el adecuado manejo de los cuadros de mando locales.

Adif 1.2 Reforzar la formacién practica de los Responsables de Circulacidn en estaciones

sobre el procedimiento reglamentario de expedicidn de trenes desde vias sin sefial
de salida y en situaciones de anormalidad (en cumplimiento de la Recomendacion
Técnica de la AESF RT 2/2019).

12/19-2: Insistir, en la formacién y reciclaje del personal de circulacion, en el

Adif cumplimiento de los protocolos de informacion (normas NAR n23/16 y 6/18 del

SGS de Adif).

12/19-3: Estudiar la posible revisién de la norma NAR n26/18 para especificar los

Adif protocolos, relaciones y criterios de actuacidn para la informacion entre

responsables de circulacion.

12/19-4: Reforzar la formacién del personal de conduccién en los procedimientos

Renfe Viajeros / reglamentarios a seguir en situaciones excepcionales como circulaciones a
EE.FF. contravia, o al ser expedidos de vias sin sefial de salida, de forma tanto tedrica

como practica.
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Adif

12/19-5: Estudiar la posibilidad de modificar las instalaciones de la estacién de
Manresa para dotar de sefial de salida a todas las vias de circulacion.

Asimismo, revisar si la situacién de falta de sefial de salida se presenta en otras
estaciones término de cercanias y de paso de otros traficos, asi como en estaciones
de transicion de via Unica a via doble y viceversa, y adoptar las medidas
pertinentes.

Adif / EE.FF.

12/19-6: 6.1 Reforzar las inspecciones y auditorias en las estaciones para detectar y
corregir el incumplimiento de las normas reglamentarias respecto a la expedicion de
los trenes desde vias sin sefial de salida.

6.2 Reforzar la vigilancia en los trenes en lo relativo al cumplimiento de las normas
reglamentarias cuando son expedidos de vias sin sefal de salida o cuando circulen
a contravia.

Adif

12/19-7: Establecer un procedimiento a seguir por parte de los Responsables de
Circulacién ante casos de pérdida de numeracidn, falsas ocupaciones y asignacion
a un tren de un numero ya asignado a otro. Complementariamente a lo anterior,
estudiar la posibilidad de que el sistema videografico del CTC incluya en su
funcionalidad alarmas especificas destacadas y diferenciadas para estas
situaciones (especificando el modo de cumplimiento del punto primero del articulo
5.1.4.2 de la norma NAS 201 del SGS de Adif).
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Colision con obstaculo

Expediente Fecha
34/2020 02/06/2020 822 Zamora — A Corufia Adif Renfe Viajeros | Estacion
Resumen:

Sobre las 14:50 horas del dia 2 de junio de 2020, un vehiculo particular sufrié un accidente de trafico en
la carretera provincial de Zamora ZA-P-1405, en el paso superior sobre la estacién de La Hiniesta,
precipitandose a la caja de la via.

A las 16:10 horas, el tren de Renfe Viajeros
LD Alvia 11553, con destino Madrid-
Chamartin, tras pasar bajo el paso superior
arrollé al vehiculo accidentado en el p.k.
10+251. Como consecuencia de la colisién
con el vehiculo, la cabeza motriz de la
composicion descarrild y se desprendié del
resto de la misma, volcando y chocando
contra las vias de la base de mantenimiento
y de construccién de la LAV, una topera de
final de via y contra un grupo de traviesas
apiladas.

Como resultado de ambos accidentes,
fallecieron el conductor del vehiculo
accidentado, asi como el maquinista que realizaba tareas de conduccidn, que se encontraba en
formacién para la obtencion de la habilitacion de la Serie 730; el maquinista titular, que realizaba tareas
de supervision de la conduccién del maquinista que se encontraba a los mandos, resulté herido grave;
entre los viajeros, hubo 6 heridos leves. También se produjeron importantes dafios materiales en la
infraestructura y en el material rodante.

Conclusion:

La causa inmediata fue un accidente de carretera con el resultado de la precipitacidn del vehiculo desde
el paso superior a la caja de la via, invadiendo el galibo de libre paso del tren.

Se han considerado como factores contributivos el deficiente mantenimiento del sistema de contencion
de vehiculos del paso superior, la posicion del vehiculo tras su caida y su propia estructura y el no
disponer de detector de caida de objetos en el paso superior.

La existencia de un desvio a la base de mantenimiento y el impacto de la cabeza motriz contra un acopio
de traviesas influyeron en las consecuencias del accidente.
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MITMA

34/20-1: Promover el desarrollo de los oportunos instrumentos juridicos para que
los titulares de los pasos superiores sobre el ferrocarril lleven a cabo una vigilancia
y mantenimiento eficaces de los mismos.

Adif

34/20-2: Desarrollar la oportuna normativa para que los administradores de
infraestructura ferroviaria vigilen el estado de todos los pasos superiores que se
ubican sobre las lineas que administran, incluyendo los sistemas de contencién de
vehiculos, e informen de los resultados obtenidos a las diferentes
administraciones titulares de los viales para que éstas actlen en consecuencia.

Adif

34/20-3: Estudiar la posible instalacién de detectores de caida de objetos en
aquellos pasos superiores sobre la red convencional no contemplados en el
articulo 63.4 del Reglamento de Seguridad Operacional e Interoperabilidad
Ferroviarias, y que por sus caracteristicas presenten un especial peligro potencial.

Diputacién de
Zamora

34/20-4: Mejorar el sistema de contencién de vehiculos del paso superior de la
carretera ZA-P-1405 sobre la linea 822 Zamora-A Corufia.

Diputacién de

34/20-5: Revisar el estado del resto de pasos superiores, similares al de La
Hiniesta, sobre las lineas 820 y 822 (Toro a Lubidn), titularidad de la Diputacion de

Zamora Zamora y la operativa de su mantenimiento (en especial los sistemas de
contencidn de vehiculos), adoptando, en su caso, las medidas oportunas.
34/20-6: Proponer a las administraciones y entidades responsables la necesidad

MITMA de promover las acciones legislativas que permitan eliminar las incertidumbres

existentes en la legislacién sobre la consideracion de los pasos superiores como
parte de la infraestructura ferroviaria o su relacién con ella.
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5.1.2 Accidente

Descarrilamiento

Expediente Fecha Administrador Operador Lugar

04/2020 | 24/01/2020 @084 Bif: \L’:grtlaA‘f/e il Adif-AV Renfe Viajeros | Estacién

Resumen:

El 24 de enero de 2020 sobre las 18:25, el
desvio n24 de Bifurcacion Cerrato no daba
comprobacién a posicién invertida y se
avisd de esta situacidon al personal de
mantenimiento.

Tras las revisiones realizadas por el
personal de mantenimiento, a las 18:55 el
RC del Centro de Regulacién y Control
(CRC) dio autorizacién de rebase de la
sefial E9 de via 1 altren 04171 con marcha
de maniobras mediante telefonema,
amparado en el telefonema del Piloto de
Seguridad habilitado (PSH)  que
comunicaba que la aguja n% quedaba
libre de trabajos y en posicidn desviada, a pesar de tener indicacion en el monitor de que la misma seguia
sin dar comprobacién a tal posicidn y de que se desconocia la causa de tal falta de comprobacién.

Al paso por la aguja n24 de Bifurcacion Cerrato el tren de Renfe Viajeros 04171, con procedencia Madrid
Chamartin y destino Gijon San Crespo, descarrild su primer bogie a las 19:01.

Conclusion:

El descarrilamiento se produjo por un mal acoplamiento de la punta de la aguja curva a su contra aguja,
en la zona del accionamiento n21 del cambio, de modo que ello hizo que el tren entrase a via directa en
lugar de a via desviada, tal y como estaban acoplados y encerrojados el resto de los 9 accionamientos
del cambio. El rebase de la seial E9, que protegia el desvio en cuestion, fue autorizado por el RC del CRC,
gue se basé a su vez, en el telefonema del PSH que acompafiaba a la brigada de desvios con el que le
entregaba la via con la indicacién de que la aguja n24 quedaba dispuesta a posicion desviada.

En los momentos previos al accidente, la brigada de desvios acompafiada por el PSH acudié a la
inspeccién del desvio n24 de Bifurcacidn Cerrato ante el aviso del RC del CRC de que acusaba falta de
comprobacidn a posicién desviada. Esta brigada llevd a cabo una inspeccién incorrecta del desvio, no se
coordind en su tarea con la brigada de sefializacion y erréneamente asumid que el desvio n24 estaba
dispuesto y encerrojado a posicién desviada.

Como factores causantes se determind la disposicion incompleta de la punta de la aguja a posicién
desviada, en la zona del primer motor del cambio y la inspeccidén erronea del desvio n24 por parte de la
brigada de desvios que asumid que estaba dispuesto a via desviada, y, en consecuencia, emisién de
telefonema de entrega de via con indicacion (errénea) de que el desvio n%4 estaba dispuesto a via
desviada.
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Como factores contribuyentes se consideraron; la ausencia de una comunicacion reglada entre el Oficial
12 y el PSH que asegurase la correcta entrega del desvio n24 a posicion desviada, la escasa experiencia
en materia de desvios entre los miembros de la brigada de desvios, la descoordinacion de la brigada de
desvios con la brigada de sefializacién y las limitaciones a la hora de disponer de personal con la
experiencia exigida en los pliegos y/o requerida para los trabajos en el momento del accidente.

Como factores sistémicos se indican los siguientes: en primer lugar, los procedimientos de ADIF de
gestién de averias no se detalla la coordinacidn de diferentes equipos cuando ésta se requiere, nila
definicion del agente habilitado y el responsable técnico de los trabajos. En segundo lugar se sefiala
lalta de coordinacién entre los distintos contratos de mantenimiento que afectan a diferentes
subsistemas en materia de mantenimiento correctivo. Por Ultimo, se indica lusencia de prescripciones
en los documentos del contrato que obliguen a los contratistas a aplicar los Requisitos de Seguridad y
de los mecanismos de supervisidn de estos.

04/20-1: Formalizar protocolos de verificacion de agujas, segun sus caracteristicas,
Adify gue determinen otras comprobaciones ademas de las visuales y acusticas, para
Adif-AV garantizar el acoplamiento y encerrojamiento de las mismas en caso de operaciones
de reparacién y ajuste, antes de permitir la circulacion sobre ellas.

Adify 04/20-2: Asegurar la idoneidad de los participantes en los trabajos correctivos de
Adif AV reparacion urgente en base a su capacitacidn, experienciay, en su caso, habilitacion.

04/20-3: Exigencia en los PPT para la contratacién de los servicios de
Adify mantenimiento, de establecer condiciones y requisitos especificos de seguridad y
Adif AV sus mecanismos de supervisién; asi como de garantizar la coordinacién con otros
contratistas y con el resto de la organizacién de Adif.
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5.1.3 Incidentes

Itinerario mal dispuesto

Expediente Fecha Administrador Operador Lugar

276 Bif. Sagrera - Maganet-

28/2019 | 20/04/2019 Massanes

Adif Renfe Viajeros | Estacion

Resumen:

El dia 20 de abril de 2019, el tren de cercanias 28976 de Rodalies rebasé la sefial de salida S2/5 de la
estacion de Matard en indicacion de parada, tras recibir el correspondiente telefonema del Responsable
de Circulaciéon (RC) y con itinerario previsto desde via 5 a via Il

Debido a temporal maritimo, varios de
los circuitos de via del entorno de la
estacion de Mataré presentaron
averia por ocupaciones artificiales, no
pudiéndose realizar aperturas de
sefales de salida con el
enclavamiento, y siendo necesario ,
autorizar mediante telefonema las L
salidas desde dicha estacién hacia ; -
Vilassar de Mar por via Il.

Por otro lado, el tren de cercanias
25953 de Rodalies permanecié detenido ante la sefial de entrada E1 de la estacion de Matard, en
indicacion de parada, a la espera de recibir érdenes.

Circulando con marcha a la vista, el maquinista del tren 28976 se percatd de que la aguja n2 21 estaba
en posicién directa y que por tanto el itinerario hacia via Il estaba mal dispuesto, e inmediatamente
aplicé el freno.

Tras realizarse las debidas comunicaciones entre el Responsable de Circulacién (RC) de la estacién de
Mataré y el Responsable de Circulacién del Control de Trafico Centralizado (CTC), este ultimo ordend
que el tren 28976 retrocediera a la via 5 y quedase a la espera de recibir nuevas érdenes.

Conclusion:

Como causa directa del suceso se puede considerar la autorizacidn de rebase para el tren 28976, dada
por el RC de Matard, de la sefial S2/5 en parada hacia la via Il estando mal dispuestos los elementos del
itinerario de salida con el escape 21/15 en posicién normal orientado hacia via | y con posibilidad de
colisién con el tren 25953 circulando por la via | hacia la estacidon de Mataré.

Como factores contribuyentes se determinaron:

En relacidn con la actuacion de las personas:

Como consecuencia de las condiciones degradadas, asi como por la acumulacidn de trenes originada por
dichas condiciones, las cargas de trabajo habituales del RC se incrementaron sensiblemente al tener que
gestionar tanto el enclavamiento como las circulaciones de Matard y de Vilassar de Mar.

40



En relacion con el material rodante, instalaciones técnicas e infraestructura:

El dia del incidente tuvo lugar un fuerte temporal maritimo de viento y oleaje, que inundé parcialmente
las vias dando lugar a averias por ocupacidn artificial en varios de los circuitos de via del entorno de la
estacion.

En relacion con la competencia de las personas, procedimientos y mantenimiento:

El gabinete de circulacién de Matard no contaba en el momento del suceso con el nimero adecuado de
personal de circulacion para la explotacidn de la estacidn y a su vez el telemando de la estacién de
Vilassar. Aun en condiciones normales las funciones del RC de Matard son elevadas, situacidon que se ve
agravada al tener que telemandar Vilassar en situaciones de anormalidad. En situaciones degradadas
como las ocurridas el dia del incidente, no existe un protocolo o procedimiento de actuacidon que
establezca reglas para el control en la linea que faciliten la operacion en la estacién de Matard, a pesar
de que dichas situaciones son recurrentes.

28/19-1: Revisar las tareas asignadas a los RC de las estaciones terminales y aquellas
que presentan cierta complejidad técnica. Establecer procedimientos para la
asignacion de funciones de control y mando en dichas estaciones, tanto en situacion
normal en periodos de elevada carga de trabajo como en condiciones degradadas.

Adif

28/19-2: En las nuevas actuaciones a realizar en la infraestructura, especialmente
en las renovaciones y modificaciones de los enclavamientos y otras instalaciones de
seguridad, se deben realizar los Andlisis de Riesgos correspondientes, tomando en
cuenta las amenazas que la experiencia del funcionamiento del enclavamiento o la
instalacion a modificar puedan aportar, especialmente en situaciones de
anormalidad.

Adif

28/19-3: Debe tenerse en cuenta que, en los analisis de riesgos, los Safety Cases
realizados por los contratistas para sus equipos no resultan suficientes, debiendo
realizar un analisis de riesgos del sistema integrado, considerando las situaciones
de anormalidad que se puedan producir.

Adif
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Incidente operacional

Expediente Administrador Operador Lugar
19/20 | 04/03/2020 344 Silla - Gandia Adif Renfe Viajeros Estacidn
Resumen:

El incidente se produjo el dia 4 de marzo de 2020, en trayecto de via Unica que conecta las estaciones de
Xeraco y Tavernes (Valencia). Inicialmente, el tren 24272 estaba situado en la via 1 de la estacién de
Xeraco (Valencia), y se mandd orden de establecimiento de itinerario de salida hacia Tavernes, con el
bloqueo establecido de Xeraco a Tavernes. No obstante, segiin comprobacién visual del maquinista se
verificod que la aguja A1 no comprobaba en posicion normal y permanecia en posicidn invertida (hacia via
2). Ante esto, el Responsable de Circulacién (RC) del Control de Trafico Centralizado (CTC) bloqueé el
cambio (en posicidn invertida a via 2) y ejecutd diversas érdenes y actuaciones para posicionar en via 2
al tren y poder expedirlo a Tavernes. En ese lapso de tiempo otro tren, el 24294, se encontraba ante la
sefial de entrada E2 de Xeraco.

El tren 24272 salié de la via 2 de Xeraco

con autorizacién de rebase de sefial S2/2

y orden de reconocimiento de aguja Al, y )E(ERAEO
circulé en el trayecto Xeraco-Tavernes; Xe
otro tren, el 24279, estaba estacionado 2
en la via 2 de la estacion Tavernes.
Mientras tanto, el tren 24294 (que N\ Wy wa e W mg
circulaba a continuacion del 24272) se ' £ fEl dsam mp a6 e H
estaciond en la via 2 de Xeraco. Al tener N

que expedir los trenes de Xeraco hacia
Tavernes con autorizaciones de rebase de
las senales de salida por esa banda
(debido a la averia en el desvio Al), el RC
del CTC desactivd los automatismos GRP (Gestion de Rutas y Prioridades) de Xeraco y de Gandia
Mercancias, pero no de Tavernes.

4
3[(/220m

Mientras tanto, el tren 24272 liberé el dltimo circuito del trayecto, y seguidamente, se estaciond en via
1 de Tavernes. Debido a ello se produjo entonces el desbloqueo automatico del trayecto y a continuacion
el GRP de la estacidn de Tavernes (que no habia sido desactivado) establecié automaticamente el
bloqueo de Tavernes a Xeraco, y mando el itinerario de salida para el tren 24279, desde la via 2 de
Tavernes. A su vez, el RC del CTC, sin haber mandado establecer bloqueo de Xeraco a Tavernes, autorizd
al 24294 el rebase de la sefial de salida S2/2 de Xeraco (lado Tavernes), con orden de reconocimiento de
aguja Al a invertido.

Seguidamente, el RC detectd que se habia producido la salida del tren 24279 de Tavernes hacia Xeraco,
e inmediatamente ordend la detencidn del tren 24294 y, a continuacion, la del tren 24279. El maquinista
del tren 24294 confirmd que se habia detenido y que no habia llegado a rebasar la sefial de entrada E1
de Xeraco, por lo que se encontraba protegido por ésta. Por su parte el tren 24279 no habia llegado a
rebasar la sefial avanzada 417 que se encontraba ordenando parada.

Conclusion:

Como causa directa del incidente se considera el fallo humano del RC del CTC, que expidio el tren 24294
de manera indebida, al no tener establecido el bloqueo para éste entre Xeraco y Tavernes sin haber
previamente desconectado el GRP de Tavernes.
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Esto sucedié mientras el GRP de Tavernes, al no haber sido desconectado, habia previamente establecido
de manera automatica el bloqueo en el sentido de Tavernes a Xeraco, y el itinerario y apertura de la
sefial de salida S1/2 de Tavernes para el tren 24279.

Como factor contribuyente se sefiala que la situacion degradada en la que se produjo el incidente fue
originada por la averia y falta de comprobacion del desvio Al de la estacidn de Xeraco.

Otro factor causal es que la consigna del GRP AOI 28/17 no establecié claramente que se debia
desconectar el automatismo GRP en las seiales de salida de las estaciones colaterales a aquélla en la
que se produzca una averia, lo que dio lugar a cierta ambigliedad. La experiencia de este suceso indica
gue, aunque en una estacién con una averia puntual se desactive el automatismo GRP, el automatismo
de las estaciones colaterales puede seguir enviando trenes hacia la estacién afectada y generar
situaciones de riesgo si se toman acciones que eliminan las condiciones de seguridad.

Como observacion adicional se advierte que, aunque el RC del CTC detuvo ambos trenes una vez
detectado el problema, no consiguidé contactar con el tren 24279 en el primer intento, y no pudo
ordenarle la detencién hasta que lo consiguid en el segundo intento. Tras el primer intento fallido no
adoptd medidas urgentes para la detencidn inmediata de los trenes.

Otra observacion adicional es que se detectaron ciertas discrepancias entre el comportamiento de las
instalaciones de bloqueo de Xeraco, la Consigna A 3115 de esta estacion y las normas aplicables sobre
bloqueos automaticos (la NAS 806, de aplicacidon en el momento). Realizadas pruebas in situ, se verificd
gue las instalaciones funcionaban de acuerdo con la norma, pero el criterio enunciado en la Consigna A
3115 no era conforme con ella (ni concordaba con el comportamiento real). Las indicaciones que
aparecieron en el videografico del CTC tampoco fueron conformes a la norma.

19/20-1: En los procesos de formacion incidir en que funcionando el BAU, debe

Adif asegurarse previamente el bloqueo automatico del trayecto por el RC en todos los

casos en que expida un tren con autorizacion de rebase de la sefial de salida.

19/20-2: Analizar posibles restricciones técnicas al GRP en el establecimiento del

Adif bloqueo expedidor cuando en la estacién colateral receptora existan anormalidades

en las instalaciones de seguridad.

19/20-3: Hacer constar expresamente en la consigna reguladora del GRP e instruir a
los RC de los CTC sobre lo siguiente: cuando por anormalidad en las instalaciones haya

Adif que autorizar el rebase de una sefial de salida a efectos de expedir los trenes, se

procedera previamente a desconectar el automatismo del GRP tanto en la estacion
expedidora afectada por la anormalidad como en su colateral receptora.

19/20-4: En los procesos de formacion a los RC de los CTC y de las estaciones incidir
en la necesidad de que la actuacion en caso de riesgo inminente para la circulacion ha

Adif de ser inmediatay utilizando para ello los medios existentes en las instalaciones (cierre

de sefiales en estaciones y bloqueos, radiotelefonia de emergencia e incluso corte de
tensidn) para garantizar la detencion inmediata de las circulaciones afectadas.

19/20-5: Normalizar, respecto a la deteccidén de escapes de material, la Consigna

Adif Serie A 3115 (apartado 5.14 del manual de operacidn, versién 2, de fecha 24-02-

2017) de la estacién de Xeraco. Asimismo, normalizar en el CTC las comprobaciones
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que visualizan el efecto de escape de material producido en la estacidén de Xeraco.
Todo ello de acuerdo con lo establecido en la NAS 806.

Aplicar, si procede, las mismas modificaciones en las consignas de las dependencias de
la linea que presenten las mismas circunstancias.
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5.2 Causas de los sucesos investigados

En la tabla 7 se incluyen las causas directas de los cinco sucesos cuyas investigaciones finalizaron en
2021 (resumidos en el apartado 5.1 de la presente memoria), asi como las victimas que se

produjeron en cada uno de ellos.

VICTIMAS

CLASIFICA- TOTAL

CION SUCESOS HERIDOS | HERIDOS
MORTALES | " o\ v

Colisién con OTROS-CAIDA DE VEHICULO:

[ERCES obstaculo Accidente de circulacién (34/20)

ACCIDENTE
GRAVE

s FACTOR HUMANO:
Colision de trenes Itinerario, conduccion (12/19) 1 ! 19 8

Descarrilamiento FALLO DE INSTALACIONES: 1 0 0 0

ACCIDENTE Aparato de via (04/20)

ADIF-AV

FERRO-
CARRIL
Itinerario mal FACTOR HUMANO: 1 0 0 0
dispuesto Itinerario, sefiales (28/19)
INCIDENTE
Incidente FACTOR HUMANO: 1 0 0 0
operacional Bloqueo (19/20)
TOTAL FERROCARRIL 4 1 19 89
TOTAL TERCEROS 1 2 1 6
TOTAL GENERAL 5 3 20 95

Tabla 7. Resumen de las causas y nimero de victimas de los sucesos cuyas investigaciones finalizaron en 2021

En el 80% de los sucesos cuyas investigaciones finalizaron en el afio 2021 (tanto accidentes como
incidentes), la causa del suceso fue imputable al sistema ferroviario mientras que el 20% restante

fue imputado a terceros.

Asimismo, en el sistema ferroviario la causa directa de mayor incidencia fue atribuida al factor
humano (presente en el 75% de los sucesos); el 25% restante fue atribuido a fallos en las

instalaciones.

Se hace notar que este andlisis corresponde tUinicamente a aquellos sucesos sobre los que la CIAF
decidié en su momento abrir una investigacion, por lo que en ningun caso puede ser considerado

como representativo de la siniestralidad de la RFIG.
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5.3 Recomendaciones formuladas por la CIAF en el afio 2021

El objetivo de la investigacion de accidentes e incidentes ferroviarios por parte de la CIAF es la mejora
de la seguridad ferroviaria, mediante la identificacién de posibles mejoras técnicas y operativas que
puedan lograrlo, a partir del estudio y andlisis de los sucesos investigados. La determinacion de
responsabilidades o culpas por los sucesos investigados esta expresamente excluida de las funciones

de la CIAF.

Esas posibles mejoras en la seguridad del sistema ferroviario se plantean a través de las
recomendaciones de seguridad. Las recomendaciones de seguridad que elabora la CIAF se hacen
publicas como parte de los informes finales de investigacidn, de acuerdo con la normativa tienen
como destinataria a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF, como autoridad nacional de
seguridad en Espafia) vy, si el caracter de la recomendacion asi lo hiciera necesario, a la Agencia
Ferroviaria de la Unién Europea (EUAR) y a otros organismos o autoridades afectados. Asimismo, se
remiten también a los organismos, entidades y empresas responsables, como implementadores, de

la adopcidn de las acciones correctoras recomendadas.

Como se ha indicado en apartados anteriores, en el periodo anual 2021 han sido finalizadas las
investigaciones de cinco sucesos (dos de 2019 y tres de 2020). Todos los informes finales de dichas
investigaciones contienen recomendaciones. El nimero total de recomendaciones formulado en el
afio 2021 fue de 24, de lo que resulta un promedio de 4,8 recomendaciones por cada suceso
investigado. Ademas, se formularon cinco recomendaciones remitidas a mas de un implementador

final.

Las siguientes tablas y graficos muestran la distribucién de las recomendaciones, segun la tipologia

de los sucesos y los implementadores finales a los que se dirigen.
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m RECOMENDACIONES SEGUN

Colision de trenes 1 29% EL TIPO DE SUCESOS

Colisié
o |5|,on con 1 6 5% . . .

obstaculo Incidente Itinerario mal dispuesto

. i |
Incident operaciona
neigente 1 5 21%
operacional
Descarrilamiento 1 3 12,5%

Colision de

It}nerarlo mal 1 3 12,5% trenes
dispuesto

Colision con
obstaculo

Tabla 8 y grafica 1. Resumen de las recomendaciones emitidas durante el afio 2021 en funcién del tipo de suceso.

IMPLEMENTADORES DE LAS

Administradores  Adif 19 66% RECOMENDACIONES
de
Infraestructura | Adif-AV 3 10% Adif
Renfe 1 3%
Empresas Viajeros
Ferroviarias
EE.FF. 2 7%
:nputacnon 2 7%
Organismos y e Zamora Adif-AV
Autoridades Diputacién/ i Renfe
MITMA 2 7% de Zamora S Viajeros
Total 29(*) 100%

Tabla 9 y grafica 2. Resumen de los implementadores finales de las recomendaciones emitidas durante el afio 2021.

(*) Ndmero total de recomendaciones considerando el nimero de implementadores final por recomendacion
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6. ANALISIS COMPARATIVO PERIODO 2017-2021

A continuacion, se incluyen las tablas 10, 11 y 12 en las que se muestran los datos de los ultimos
cinco afios (periodo 2017-2021) respecto al nimero total de sucesos sobre los que se decidié iniciar
la investigacion en dichos afos atendiendo a su clasificacion por tipologia; el nimero total de
victimas ocasionadas (fallecidos, heridos graves y leves). En relacién con las recomendaciones
emitidas, en la tabla 12 se presentan aquellas emitidas durante el periodo 2016-2020, ya que con

fecha 31 de diciembre de 2021 no se habian finalizado las investigaciones iniciadas en dicho afio.

Como se puede observar en la tabla 10, durante el afio 2021 se ha mantenido la tendencia
descendente en la cantidad de sucesos objeto de investigacion, tal y como se venia produciendo desde
el afio 2018. En el afio 2017 se decidié investigar 12 sucesos, lo que contrasta con la tendencia
producida desde el afio 2018 (2 sucesos en el afio 2018; 3 en los afios 2019 y 2020 respectivamente;
y 4 en el aifo 2021). Este descenso mantiene la légica de enfocar las investigaciones en aquellos
sucesos que requieran una mayor atencidn, por su gravedad o reiteracion (principalmente rebases de
sefial con riesgo de colision, colisiones y descarrilamientos). Esta tendencia general, presente también
en la investigacion de accidentes ferroviarios en toda Europa, se debe a que a medida que las
investigaciones (y recomendaciones derivadas) cubren diferentes casos y aspectos de la seguridad
ferroviaria. La tendencia actual se dirige a realizar investigaciones formales, abordandolas con mayor
detalle y profundidad, centrandose en aquéllas que ofrezcan hallazgos y ensefianzas mas
significativas, contribuyendo asi a una mayor mejora de la seguridad en el sistema ferroviario. Por otra
parte, otros sucesos relevantes, pero sin consecuencias graves, se cubren con andlisis menos
exhaustivos (Examenes Preliminares y analisis de aspectos concretos), permitiendo asi, ademas,

optimizar los recursos disponibles para la investigacion.

Los datos sobre las victimas producidas en el periodo 2017-2021, de los sucesos investigados por la
CIAF, se muestran en la tabla 11. Durante el afio 2021 se aprecia una reduccion del nimero de heridos

graves y leves con respecto a los afios anteriores considerados.

En la tabla 12 se presentan las recomendaciones emitidas durante el periodo 2016-2020, ya que las

investigaciones iniciadas en 2021 aun no habian sido finalizadas con fecha 31 de diciembre de 2021.
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SUCESOS SOBRE LOS QUE SE DECIDIO INVESTIGAR EN EL PERIODO 2017-2021

TOTAL
GENERAL
; ADIF-AV TOTAL ADIF TOTAL ADIF TOTAL ADIF - ADIF TOTAL L
TIPOLOGIA ADIEAY 2017-2021
Colisién con 1 1 1 1 0 1 1 0 3
ACCIDENTE JeieYSeTe01l0)
GRAVE
Colisién de trenes 0 0 1 1 0 0 1
Descarrilamiento 4 1 5 0 0 1 1 0 6
PYeea g | ccidente en paso a 1 1 0 0 0 1 1 2
nivel
Fallo de cargamento 0 0 0 0 1 1 1
Conato de colision 2 2 0 1 1 0 0 3
Escape de material 1 1 0 0 0 0 1
Fallo de sefalizacion 0 1 1 0 0 0 1
INCIDENTE
Incidente operacional 0 0 0 1 1 2 2 3
It'|nerar|o mal 1 1 0 1 1 0 0 2
dispuesto
Exceso de velocidad 1 1 0 0 0 0 1
ow | w v N - RN - WP - WP - W

Tabla 10. Numero total de sucesos sobre los que se decidié investigar en el periodo 2017-2021, atendiendo a la tipologia por accidente grave, accidente o incidente.
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ViICTIMAS MORTALES, HERIDOS GRAVES Y LEVES DE LOS SUCESOS INVESTIGADOS EN EL PERIODO 2017-2021

2017* 2018** 2019%** o
TOTAL TOTAL GENERAL
e ‘ TOTAL ADIF TOTAL 2017-2021
VM 0 0 2 2 0 3
Coliin con He | 11 11 6 6 0 1 1 0 18
ACCIDENTE HL 49 49 46 46 0 6 6 0 101
GRAVE VM (] 0 1 1 0 0 1
Colisién de trenes HG 0 0 19 19 0 0 19
HL 0 0 89 89 0 0 89
VM 0 0 0 0 0
Descarrilamiento HG 2 0 0 0 0 0 2
HL 29 0 0 0 0 0 29
: VM 1 1 0 0 0 4 4 5
Pasos a nivel HG 0 0 0 0 0 0
HL 0 0 0 0 0 0
vMm 1 1 1 2 9
TOTAL HG 13 6 19 1 0 39
HL 78 46 89 6 0 219

Tabla 11. Ndmero de victimas producidas en los sucesos investigados en el periodo 2017-2021 (nimero total de victimas: fallecidos, heridos graves y heridos leves.
* Incluye las victimas de los accidentes del 28 de julio de 2017 en Barcelona y del 29 de noviembre de 2017 en Arahal.

** Incluye las victimas del accidente del 20 de noviembre de 2018 en Vacarisses.

*** Incluye las victimas del accidente del 8 de febrero de 2019 en Castellgali.
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RECOMENDACIONES FORMULADAS 2016-2020*, A 31/12/2021

TOTAL
TIPOLOGIA TOTAL | ADIF |[ADIF-AV | TOTAL | ADIF | TOTAL TOTAL | ADIF | ADIF-AV | TOTAL ~ GENERAL
Colisién con obstéaculo 0 8 8 4 4 0 6 6 18
ACGC:Z?EE Colision de trenes 0 0 0 7 7 0
Descarrilamiento 6 6 3 3 0 0 0
Colisién con obstéculo 1 1 0 0 0 0
Colisién de trenes 8 8 0 0 0 (0] 8
.(e(e p]3\ 8N Descarrilamiento 4 4 8 3 11 0 0 3 3 18
Pasos a nivel 0 2 2 0 0 0 2
Incendio 2 2 0 0 0 0 2
Conato de colisidn 3 2 5 7 7 0 3 3 (0] 15
Incidente operacional 0 0 0 0 5 5 5
Exceso de velocidad 0 2 2 0 0 0 2
INCIDENTE
Itinerario mal dispuesto 0 3 3 0 3 3 0 6
Fallo de sefializacion 0 0 4 4 0 0 4
Escape de material 0 2 2 0 0 0 2

Tabla 12. Numero total de recomendaciones formuladas en las investigaciones finalizadas en el periodo 2016-2020.

* No se incluye el afio 2021, pues a fecha de 31 de diciembre de 2021 no se habia concluido la investigacidn de ninguno de los sucesos ocurridos en ese afio.
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7. RECOMENDACIONES CUMPLIDAS Y MEDIDAS ADOPTADAS DURANTE EL ANO
2021

7.1 Recomendaciones de la CIAF cumplidas por los implementadores finales

En el apartado 7 de esta memoria se presenta la informacién recibida sobre aquellas
recomendaciones emitidas por la CIAF, desde el inicio de sus actividades en diciembre de 2007.
En la tabla 13 se recogen las recomendaciones desde la creacion de la CIAF hasta el 31 de diciembre
2021, habiéndose emitido un total de 378 recomendaciones en los 185 sucesos investigados por la

CIAF.

La informacion, sobre el cumplimiento de las recomendaciones, ha sido facilitada por la AESF,
como entidad encargada de hacer el seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIAF,

y de mantener informada a ésta al respecto.

En la mencionada tabla 13 ademas se cita el nimero de recomendaciones que han sido puestas
en marcha de manera adecuada: un total de 331. También se detallan aquellas recomendaciones
cuyo cumplimiento ha sido considerado adecuado por la AESF a lo largo del propio afio 2021 (38 en
total), y consecuentemente se han declarado cerradas; en las dos Ultimas columnas se presentan el
namero total de recomendaciones cumplidas y el % de cumplimiento desde el 2007 hasta el 31 de

diciembre de 2021.

En la tabla 13, adicionalmente se han incluido las recomendaciones: 66/13-1; 42/14-1; y 42/14-2,
notificadas como cumplidas durante el afio 2021 por la AESF aunque los implementadores finales

tomaron medidas para su aplicacién en afios anteriores.

En el apartado 7.2. de esta memoria se incluye el listado detallado de las recomendaciones que han
sido consideradas cumplidas por la AESF durante el afio 2021, excluyendo las recomendaciones sobre

las que habian sido incluidas en memorias anuales anteriores.

En el apartado 7.3. de esta memoria se incluye un listado de aquellas medidas sobre las que el
implementador final ha notificado la aplicacion de medidas durante el afo 2021, pero sobre las que
la AESF no notificé su cumplimiento en dicho aio. Estas recomendaciones vienen recogidas en la tabla

14.
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N2 de Total con un

Total i 9
exptes. . . . o cumplimiento )
recomen- | Recomendaciones cuyo adecuado cumplimiento ha sido notificado

rec:)cr):en- daciones a por la AESF durante el afio 2021 327;;;;(?21 Ll e
31/12/2021

daciones

23/15-1 | 23/15-2

49/15-3 | 49/15-4 | 49/15-5

2016 10 26 21/16-1 | 21/16-3 | 36/16-2 | 41/16-4 | 43/16-1 | 43/16-2
01/17-1 | 01/17-2 | 01/17-3 | 01/17-4 | 24/17-1 | 24/17-3
2017 12 38 38/17- | 40/17- | 40/17- | 40/17-
2* 1** 2** 3**
2018 2 8 25/18-1 | 25/18-2 | 25/18-3 | 46/18-4
2019 3 13 12/19-1 | 12/19-3 | 63/19-1 | 63/19-2
2020 3 14 04/20-1
Total| 185 378

Tabla 13. Recomendaciones declaradas cumplidas por la AESF durante el afio 2021 y recomendaciones cumplidas desde el inicio de
la CIAF hasta el 31 de diciembre de 2021.

*Recomendaciones declaradas cumplidas por la AESF durante el afio 2021 sobre las que el implementador final aplicé medidas en
afios anteriores y por tanto se encuentran incluidas en memorias anuales anteriores.

** El 20 de diciembre de 2021, la AESF comunicé a la CIAF la adopcidn de medidas por parte de la empresa ferroviaria sobre las
recomendaciones 1, 2 y 3 del expediente 40/2017 (realizadas en afios anteriores), asi como que dicha empresa habia dejado de
operar y por tanto las recomendaciones se consideraban cumplidas.

Recomendaciones sobre las que los implementadores finales han tomado
medidas en el afio 2021 pero no han sido notificadas como correctamente

cumplidas por la AESF en dicho afio

2016 | 21/16-2 | 21/16-4
2019 | 12/19-4 | 12/19-5 | 12/19-6 | 12/19-7 | 28/19-1 | 28/19-2 | 63/19-3
2020 | 4/20-2 | 4/20-3

Total

Tabla 14. Recomendaciones sobre las que los implementadores finales han comunicado medidas durante el afio 2021 pero sobre
las que la AESF no notificéd su cumplimiento durante dicho afo.
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7.2 Recomendaciones de la CIAF declaradas cumplidas por la AESF

A continuacion, se relacionan las diferentes medidas adoptadas por los implementadores finales de
las recomendaciones que han sido comunicadas por la AESF a la CIAF a lo largo del afio 2021. En
cada caso se indica el suceso (n? de expediente) y recomendacion a la que responden, el

implementador final y fecha en la que la AESF comunica la medida a la CIAF.

En este listado no se incluyen aquellas recomendaciones sobre las que la AESF notificd su correcto
cumplimiento durante el afno 2021, pero sobre las que los implementadores finales aplicaron

medidas en afos anteriores, ya que las mismas fueron incluidas en memorias anuales anteriores.

EXPEDIENTE 60/14

Recomendacion de la CIAF n2 60/14-2

Analizar la posibilidad de supresion del paso a nivel situado en el PK 130+742 de la linea 512 Zafra — Huelva
Cargas, aprovechando la existencia de un paso superior de carretera en las inmediaciones.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 28/09/2021):

Adif ha enviado a esta Agencia la informacidn sobre las acciones que ha llevado a cabo sobre esta
recomendacion:

e ESTUDIO PREVIO DE SUPRESION DE PASOS A NIVEL. Archivo “460 32 01-
Separata_V01_Calafias-130.742" .

e Evidencia de la comunicacién del ESTUDIO PREVIO anterior al Ayuntamiento de Calafias en dos
ocasiones, sin obtener respuesta por parte del ayuntamiento.
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EXPEDIENTE 05/15

Recomendacion de la CIAF n2 05/15-1

Estudiar la posibilidad de cambiar de posicion la sefial 3646 para mejorar su visibilidad y dotarla, en su caso,
de baliza previa.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif comunica a la AESF, que la configuracidn del enclavamiento de Barcelona Marina ha sido modificada
respecto al escenario objeto del analisis por parte de la CIAF con motivo de las obras de recantonamiento de
los tuneles de Barcelona. Se han implementado protecciones de flanco en todas las bifurcaciones.

La obra de ERTMS Mataro - L'Hospitalet incluyd el recantonamiento de los tuneles. Para ello se realizd un
estudio particularizado primando la capacidad, que resulté en un cantonamiento corto acompafiado de la
reduccion de velocidad en los tuneles y de la implantacidn de una restriccién de acceso a dicho ambito a los
trenes que no cumplan la condicién de tener un porcentaje de peso freno mayor al 100%.

El hecho de que los cantones sean cortos, en muchos casos inferiores a 470 m, hace imposible el
cumplimiento de las reglas de ingenieria en la instalacién de balizas, por lo que desde la direccién de obra se
establecieron los siguientes criterios:

e Mantener siempre que sea posible la distancia entre baliza de sefial y baliza previa que indica la
norma.

e Mantener los 4 segundos entre primeras balizas en sentido de la marcha de dos sefiales
consecutivas.

Hay unos pocos de casos (entre los que se encuentra la sefial 3646, que pasé a denominarse $2/2) en los que
no fue posible instalar baliza previa por la poca distancia entre la seial y el desvio precedente. En tales casos
se propuso que la baliza previa de la sefial siguiente se colocara a 100 m de la baliza de sefial, cumpliendo
sobradamente los 4 segundos y alejando esta baliza de la baliza de |a seial anterior, para intentar asegurar
gue no se produzcan asociaciones indebidas.
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EXPEDIENTE 10/15

Recomendacion de la CIAF n2 10/15-1

Que se revise y/o complemente el procedimiento general PG-104-003-003 “No Conformidades, Acciones
Correctivas, Preventivas y de Mejora” para que se detalle y concrete el tratamiento y gestién de las no
conformidades detectadas en la inspeccién y vigilancia de la infraestructura por el personal de
mantenimiento, con el fin de mejorar la operativa de dicho procedimiento y asegurar su cumplimiento.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif remite una nota interna con la nueva propuesta para la vigilancia y gestién de los defectos de la
infraestructura, segln su sistema de gestion de la seguridad, y publicé un procedimiento especifico “Gestion
de defectos” (ADIF-PE-301-001-007-SC-311) y dos instrucciones técnicas relativas con “Vigilancia a Pie” y
“Vigilancia en Cabina” (ADIF-IT-301-001- VIA-27 y ADIF-IT-301-001-VIA-26).

Recomendacion de la CIAF n2 10/15-2

Una vez revisado y/o complementado el procedimiento general PG-104-003-003 “No Conformidades,
Acciones Correctivas, Preventivas y de Mejora” segun lo dispuesto en la Recomendacién 10/15-1, comprobar
gue la sistematica es operativa y asegurar que es conocida por el personal involucrado.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif remite una nota interna con la medida implantada:

Publicacion del Procedimiento Especifico ADIF-PE-ADIF-PE-301-001-007-SC-311 de Gestion de Defectos.
Indicadores de implantacién y eficacia de seguimiento.

El procedimiento PE de Gestidn de defectos publicado tiene como objeto definir las fases que comprende la
gestion de defectos de la infraestructura ferroviaria, mediante la combinacion de las acciones técnicas,
administrativas y de gestion destinadas a evaluar y/o mitigar la degradacion y reducir la probabilidad de fallo
de los activos. Este PE incluye una fase 50 de seguimiento.

En la Fase 50 de Seguimiento del PE de Gestidon de Defectos se indica que el seguimiento de la gestion de
defectos implica el andlisis de los resultados alcanzados en dos niveles.

e Porun lado, el seguimiento de los resultados del proceso de gestion de defectos debe contribuir
a su mejora continua mediante el retorno de la experiencia, optimizando los Criterios Generales
de Mantenimiento de cada especialidad para la consecucidon de los niveles de servicio
establecidos mediante una gestion segura de los activos.

e Por otro lado, el listado de defectos asociado a un activo y su evolucién a lo largo del tiempo
podran propiciar la introduccién de criterios especificos en su Plan de Mantenimiento,
aumentando el conocimiento del comportamiento de cada activo en aras de su mantenimiento
seguro.

En ambos casos, este seguimiento se realizard mediante los indicadores recogidos tanto en la ficha de
proceso de Mantenimiento Preventivo, como en el documento de Criterios Generales de Mantenimiento en
el que se desarrollaran indicadores de gestién de defectos especificos para cada especialidad.
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EXPEDIENTE 23/15

Recomendacion de la CIAF n2 23/15-1

Modificar el procedimiento especifico ADIF-PE-301-001-ViA-03 “Inspeccion de la infraestructura y via” para
incorporar el control de la geometria de los escapes.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif remite a la AESF una nota interna, en la que informa que ha incorporado el control geométrico de los
aparatos de via, en general, en la Fase 20 de su instruccién técnica ADIF-IT-301-001-VIA-28 “Inspeccidn de
aparatos de via” (publicada en mayo de 2020): “una vez al afio serd necesario efectuar una medicion de
trazado mediante carro krab, bateadora o topografia garantizando que el aparato estd perfectamente
nivelado y alineado”. En el Anejo | se incluyen las cotas geométricas a controlar, y en la NAV 3-0-5.2, las
tolerancias.

Recomendacion de la CIAF n2 23/15-2

Hacer un plan de inspeccidn de la geometria de los escapes situados en las vias generales. Ante la existencia
de deficiencias de seguridad, actuar con el objeto de restablecer las condiciones que permitan circular con
seguridad.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif definid tres medidas para implantar la presente recomendacion:

e Elaboracién de un plan de inspeccion de la geometria de los escapes en vias generales: el control
geométrico de los aparatos de via quedd incorporado en la Fase 20 de su instruccién técnica ADIF-
IT-301-001-VIA-28 “Inspeccion de aparatos de via”: “una vez al afio sera necesario efectuar una
medicion de trazado mediante carro krab, bateadora o topografia garantizando que el aparato esta
perfectamente nivelado y alineado”; en el Anejo | se incluyen las cotas geométricas a controlar; y en
la NAV 3-0-5.2, las tolerancias.

e Actualizacidn de los Criterios Generales de Mantenimiento de Infraestructura y Via, incluyendo la
inspeccién de escapes en vias generales. Adif explicd que, en red convencional, las inspecciones de
aparatos de via venian haciéndose de acuerdo con el procedimiento SGSC-P0-24.00.08, al menos de
manera visual. A partir de diciembre de 2017, con los nuevos contratos de mantenimiento, a los
contratistas de los mismos se les exige la realizacion de las inspecciones mediante carros
auscultadores manuales, tipo Krab o similar. En alta velocidad, se realizan revisiones rutinarias donde
se mide el ancho y el peralte, realizando mediciones concretas en la geometria de la via directa y
desviada, ademas de las visuales correspondientes. Por su parte, el procedimiento especifico
“Mantenimiento preventivo” (ADIF-PE-301-005-SC-524) contiene un anexo con los “Criterios
Generales de Mantenimiento” para cada especialidad (con entrada en vigor durante el afio 2021).

e Revisidon de la instruccidn técnica “Inspeccion de aparatos de via” (ADIF-IT-301-001-VIA-28) para
incluir el control de la geometria de los escapes. Se incluyen tanto la gestion de fichas de inspeccion
de aparatos de via como la operativa a seguir.
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EXPEDIENTE 43/15

Recomendacion de la CIAF n2 43/15-1

Cuando se prevea que una barra de carril acopiada junto a una via en servicio va a estar en esta situacién
durante un periodo considerable de tiempo hasta su utilizacién, se procedera a la fijacién de sus extremos
de forma conveniente.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 19/11/2021):

Adif ha enviado a la AESF informacion sobre las acciones que ha llevado a cabo sobre esta recomendacion:

1- Adif comunicé a AESF que la evidencia de implantacién de la presente recomendacién era el punto 8.3.4
(recomendaciones importantes) de la NAV 3-0-1.0 “Carriles. Barras largas” (12 edicién, marzo 1981):

“[...] Las barras se descargardn por el exterior de la via debiendo quedar a unos 30 centimetros del carril
mds proximo, sin interceptar el gdlibo bajo en ningun punto y llevardn sus extremos asegurados
convenientemente”.

2 - Pese a lo anterior, Adif ha comunicado a AESF que esta trabajando en la revision de la NAV anterior y
como punto a tener en cuenta para la implementacién de la recomendacién se encuentra:

“[...] las pautas de actuacion que deben aplicarse en estos casos, deben basarse en los siguientes puntos:

o La barra quedard asentada en el terreno de la forma mds estable posible, evitando
posicionamientos irregulares o desequilibrados, tal y como se muestra en la imagen. [...]

o Para evitar los efectos derivados del cambio térmico, el carril deberd acopiarse siempre
en paralelo al eje de la via y a una distancia de, al menos, 0,35 metros del borde del carril
activo mds préoximo.

o En los extremos se fijardn al terreno elementos que impidan el desplazamiento o vuelco
de la barra de carril, mediante colocacion calces, de forma que queden bien afianzados,
siempre que la estabilidad de la barra de carril pudiera quedar comprometida por la
pendiente del talud.

Estas recomendaciones figuraran en las proximas actualizaciones de Normas Adif Via relacionadas
con los trabajos de mantenimiento y renovacion de via, que actualmente se esta desarrollando.

AESF realizara un seguimiento posterior de la recomendacién hasta la publicacion definitiva de la norma NAV
3-0-1.0
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EXPEDIENTE 49/15

Recomendacion de la CIAF n2 49/15-3

Las Consignas que regulen trabajos deberdan ser mas detalladas, describiendo en todo momento las
afecciones y situaciones que la realizacidn de los trabajos ocasionan sobre los diferentes elementos de las
instalaciones de seguridad, y muy especialmente en las sefiales y demas componentes.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 18/07/2021):

Adif comunicd por correo electrénico a los agentes de la Direccion de Mantenimiento, a través de las
Jefaturas de Gestién de Instalaciones, el contenido de la presente recomendacién, y adjuntdé a la
comunicacién el procedimiento especifico ADIF-PE-101-003-010-SC-312 de “Evaluacion del riesgo asociado
a la ejecucion de cambios considerados significativos de subsistemas estructurales en tierra”.

Adif elabord la instruccidon técnica ADIF-IT-402-001-020-SC-443 “Instrucciones para la elaboracion de
Consignas ATO/CTO”, donde se regulan y unifican los criterios de redaccién y el contenido de dichas
consignas

Recomendacion de la CIAF n2 49/15-4

La realizacidn del andlisis y estudio de riesgos debera hacerse en fases previas del proyecto para la mitigacion
adecuada de los riesgos detectados y su verificacién posterior durante las fases y etapas del proyecto (disefio
del enclavamiento, verificacion del mismo, pruebas del enclavamiento, pruebas de campo, medidas
mitigadoras en las pruebas de campo, verificacién de que se han generado los documentos adecuados y
verificacion de que se han cumplimentado y cerrado correctamente los riesgos asociados, etc.).

En el caso de especificar la regulacion de los trabajos mediante Consigna, se debera trabajar en el contenido,
alcance, y lineas fundamentales de desarrollo de la misma.

Se deberda establecer trazabilidad, comunicacion e intercambio de informacion entre la elaboracion del
estudio de riesgo y la consigna.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 18/05/2021):

Adif informa a la AESF que ha elaborado el procedimiento especifico ADIF-PE-101-003-010-SC-312 de
“Evaluacion del riesgo asociado a la ejecucion de cambios considerados significativos de subsistemas
estructurales en tierra”.
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EXPEDIENTE 49/15 (continuacion)

Recomendacion de la CIAF n2 49/15-5

En los cursos de reciclaje impartidos al personal que interviene en la circulacién, insistir en la necesidad de
comunicar a la mayor brevedad posible las incidencias que puedan afectar a la seguridad en la circulacidon

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 30/09/2021):

Adif remite a la AESF una nota con el siguiente contenido:

En el desarrollo del Programa General de Formacion del Centro Homologado de Formacion de Adif, aprobado
por la Direccidon Corporativa de Seguridad en la Circulacion de Adif, en su apartado Reciclajes Formativos y
estructura e imparticidn, se recoge el tratamiento sobre las distintas Recomendaciones emitidas por la AESF
y la CIAF. Como evidencia se adjunta el documento “Desarrollo Programa General de Formacion.
Habilitaciones de Seguridad y Certificados de Conduccion: Actualizacion y reciclajes formativos” vy
presentacion de Formacidn relacionada con el suceso.

EXPEDIENTE 21/16

Recomendacion de la CIAF n2 21/16-1

En los cursos de reciclaje impartidos al personal que interviene en la circulacion, insistir en la necesidad de
verificar de forma fehaciente la liberacién de los circuitos eléctricos existentes en vias poco utilizadas. Insistir
también en verificar la longitud de las vias de estacionamiento y la de los trenes al ser estacionados en éstas.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif ha llevado a cabo tres medidas para implementar la presente recomendacion:
e Comunicacién a la Comisidon de Seguimiento SGSC de Adif.

e Por parte de la DCSC (Subd. I.I) se debera remitir comunicacién al Centro de Formacion de
Circulacién (CFC) sobre esta recomendacion, interesando la inclusion en los cursos de reciclaje la
verificacion de forma fehaciente de la liberacién de los C.V. de vias poco utilizadas, asi como la
verificacion de la longitud de las vias de estacionamiento y la de los trenes a ser estacionados en
éstas.

e Confirmacidn por parte del CFC de la accién interesada en relaciéon con esta recomendacion,
enviando su cumplimiento.

60



EXPEDIENTE 21/16 (continuacion)

Recomendacion de la CIAF n2 21/16-3

Dentro del SGS de Adif, que se incluya en el Procedimiento “Vigilancia del estado de la infraestructura y via
(SGSC-P0O-24.00.08)" el exceso de oxido en la via (principalmente en los desvios de vias generales y vias
secundarias incluidas en el enclavamiento) como un elemento mas a revisar y tratar en su caso, con el fin de
impedir posibles defectos de shuntado.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif definié como medida para implementar la presente recomendacidn: la “publicacion de nueva estructura
de vigilancia de la Infraestructura y via acorde al SGSC".

Una nota interna, de fecha 18 de mayo de 2020, describe las consistencias y frecuencias incluidas en los
Criterios Generales de Mantenimiento de la especialidad infraestructura y via para la prevencidn de riesgos
originados por la presencia de éxido en el carril, principalmente en vias donde no hay regularmente
circulaciones.

Se establece un nuevo sistema de vigilancia de Infraestructura y via asociado al SGS y se publica el
Procedimiento Especifico ADIF-PE-301-001-005-SC-524 “Mantenimiento Preventivo de Infraestructura
Ferroviaria”, con fecha de abril de 2020.

Ademas, se publica el Procedimiento Especifico ADIF-PE-301-001-007- SC-311 “Gestién de Defectos en la
Infraestructura Ferroviaria” y las Instrucciones Técnicas:

e ADIF-IT-301-001-VIA-28 “Inspeccidn vy vigilancia de aparatos de via”, de mayo de 2020, donde se
recoge, entre otros, el “Estado de los carriles (6xido)” como comprobacién a realizar

e ADIF-IT-301-001-VIA-27 “Inspeccion y vigilancia de via a pie” (de fecha, mayo de 2020), donde en su
anexo | “Catalogo de defectos identificables durante la inspeccién de via a pie” se lista, como defecto,
la presencia de éxido.

ADIF-IT-301-001-VIA-32 “Prevencién de deficiencias del shuntado de via y verificacién del mismo en vias de
escaso trafico”, de fecha mayo 2020. El objeto de la misma es definir las responsabilidades y fases de trabajo
gue conlleva la revisién periddica del correcto shuntado de circuitos de via en los emplazamientos de la red
donde no hay regularmente circulaciones.
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EXPEDIENTE 36/16

Recomendacion de la CIAF n2 36/16-2

En los cursos de formacién y reciclaje de jefes de circulacidn, insistir en la necesidad de conocer con precision
las maniobras a realizar por el material mévil a su cargo y no permitir aquellas que puedan provocar
situaciones no seguras.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif adjunta informacidn sobre el monografico “Andlisis sequridad en maniobras”, del Catalogo de formacion
2020, como evidencia de implantacién de la medida adoptada para implementar la presente recomendacion:
“reforzar este aspecto en los programas formativos a Responsables de circulacion, sensibilizando del riesgo
implicito en este tipo de prdcticas inseguras”.

EXPEDIENTE 41/16

Recomendacion de la CIAF n2 41/16-4

Establecer e impulsar guias y recomendaciones que definan y detallen a las empresas operadoras (RENFE/CP)
la forma de proceder en los andlisis de riesgos operacionales, para la determinacién de las actuaciones
(mitigaciones) necesarias a realizar para la aceptacion del riesgo en la conduccion de trenes por diferentes
paises, prestando especial atencidn al factor humano y a la incorporacién de los hallazgos y ensefianzas
derivadas de la investigacion de este accidente.

Implementador final: Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas el 09/09/2021):

Para dar cumplimiento a la recomendacién de la CIAF, la AESF ha elaborado la siguiente recomendacion
técnica: “RECOMENDACION TECNICA 1/2021 DE LA AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD FERROVIARIA SOBRE
ANALISIS DE RIESGOS DE LA OPERACION EN FRONTERAS”
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EXPEDIENTE 43/16

Recomendacion de la CIAF n2 43/16-1

Adoptar las medidas necesarias a nivel procedimental, técnico y de equipos tanto humanos como materiales,
con el objeto de conocer, al realizar las auscultaciones ultrasénicas de carril, incluyendo los aparatos de via,
el estado interno de los mismos y detectar de manera eficaz los defectos que puedan desembocar en una
rotura posterior del carril.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif establece la siguiente medida para implantar la recomendacién:

“Descripcion de las acciones técnicas, materiales y humanas; Publicacion de la IT de Tolerancias y limitaciones
en las mediciones de via y aparatos de via mediante técnica de ultrasonidos”.

Como evidencias, facilita el listado de expedientes de auscultacion ultrasdnica que se estan ejecutando, asi
como los contratos de servicios de auscultacion. Ademas, acompafia la Instruccidn Técnica ADIF-IT-301- 001-
VIA-11 de “Tolerancias y limitaciones en las mediciones de via y aparatos de via mediante la técnica de
ultrasonidos”.

Recomendacion de la CIAF n2 43/16-2

Adecuar el contenido de los procedimientos operativos SGSC-PO-24.00.08 “Vigilancia del estado de la
infraestructura y la via” y SGSC-P0-24.00.09 “Auscultacion de via en red convencional” y de las normas NAV
N.A.V. 7-4-0.1. “Inspeccion de via. Criterios de vigilancia de la via” y la N.A.V. 7-4-1.1. “Inspeccidn de via.
Operaciones de vigilancia en los recorridos a pie”, de manera que no se produzcan discrepancias entre unos
y otras.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif ha implantado la recomendacién a partir de la siguiente medida adoptada:

“Nueva estructura de vigilancia y gestion de defectos de la infraestructura. Publicacion del PE de
Mantenimiento Preventivo. Publicacion del PE de Gestion de Defectos. Publicacion de la IT de Gestion de LTVs.
Publicacion de la IT de Tolerancias y limitaciones en las mediciones de via y aparatos de via mediante la
técnica de ultrasonidos. Publicacion de la IT de Vigilancia a pie. Publicacion de la IT de Vigilancia en cabina”.

Como evidencias, ADIF explica en una nota técnica la nueva postura de la Direccidn Técnica para asegurar la
vigilancia de la infraestructura y via dentro del SGS de ADIF, haciendo mencién y listando como evidencia los
siguientes documentos: ADIF-PE-301-005-SC-524, ADIF-PE-301-007-SC- 311, ADIF-IT-301-001-010-SC-522,
ADIF-IT-301-001-VIA-29, ADIF-IT- 301-001-VIA-27, ADIF-IT-301-001-VIA-26.
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EXPEDIENTE 01/17

Recomendacion de la CIAF n2 01/17-1

Se reitera la recomendacidn n2 43/16-1 realizada por la Ciaf en el informe 43/2016 de Busdongo, consistente
en: “Adoptar las medidas necesarias a nivel procedimental, técnico y de equipos tanto humanos como
materiales, con el objeto de conocer, al realizar las auscultaciones ultrasonicas de carril, incluyendo los
aparatos de via, el estado interno de los mismos y detectar de manera eficaz los defectos que puedan
desembocar en una rotura posterior del carril”.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif ha publicado la Instruccién Técnica ADIF-IT-301-001-ViA-29 de Auscultacién de via mediante ultrasonido,
en abril de 2020, que sustituye a la IT ADIF-IT-301-001-VIA-11 de Tolerancias y limitaciones de via mediante
la técnica de ultrasonidos.

Asimismo, se relacionan en nota interna realizada por la Subdireccién de Infraestructura y via y aprobada por
la Direccion Técnica, de fecha 01 de mayo de 2020, los medios disponibles para realizar la auscultacion
ultrasédnica.

Recomendacion de la CIAF n2 01/17-2

Reforzar la trazabilidad de los registros relativos a las acciones de mantenimiento y de las comunicaciones
entre la Subdireccion de via y las gerencias de mantenimiento.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif ha desarrollo una nueva estructura de inspeccién y vigilancia de la infraestructura y via y ha publicado
el Procedimiento General ADIF-PG-001-002-SC-524 de “Mantenimiento Seguro”, el Procedimiento Especifico
ADIF-PE-301-011-005-SC-524 de “Mantenimiento Preventivo”, el Procedimiento Especifico ADIF-PE-301-001-
007-SC-311 de “Gestion de Defectos”, y la Instruccién Técnica ADIF-IT-301-001-VIA-29 de “Auscultacion de
via mediante ultrasonidos”.

Recomendacion de la CIAF n2 01/17-3

Adoptar las medidas necesarias para que se lleven a cabo las auscultaciones ultrasénicas dentro de los plazos
establecidos en el procedimiento operativo correspondiente, incluyendo las actuaciones o medidas
complementarias a adoptar para la explotacidon segura en caso de indisponibilidad de los medios de
auscultacion.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif ha publicado el anejo 13 del Procedimiento Especifico ADIF-PE-301- 001-005-SC-524-A-13 que hace
referencia a los Criterios Generales de Mantenimiento Preventivo de Via.




EXPEDIENTE 01/17 (continuacion)

Recomendacion de la CIAF n2 01/17-4

Modificar los procedimientos especificos referentes a mantenimiento, de forma que las fichas con los
registros resultantes de las operaciones de mantenimiento se conserven al menos durante el periodo en el
que los carriles estén en servicio.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas el 11/06/2021):

Adif ha publicado la Instruccion Técnica ADIF-IT-301-001-VIA-29 sobre “Tolerancias y limitaciones en las
mediciones de via y aparatos de via mediante la técnica de ultrasonidos”.
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EXPEDIENTE 24/17

Recomendacion de la CIAF n2 24/17-1

Establecer una metodologia adecuada para que en las labores de mantenimiento se pueda conocer la
evolucién del estado interno de los carriles de los aparatos de via, de manera que se puedan detectar
preventivamente los defectos internos y actuar en consecuencia. Aplicar dichos métodos en las redes de alta
velocidad y convencional. Incluir dicha metodologia dentro de los procedimientos e instrucciones técnicas
comprendidas en el sistema de gestion de la seguridad (SGS) y se trasladen sus requisitos a los
correspondientes pliegos y contratos de mantenimiento preventivo.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif ha publicado de la Instruccién Técnica ADIF-IT-301-001-VIA-29 de “Tolerancias y limitaciones en las
mediciones de via y aparatos de via mediante la técnica de ultrasonidos”, en cuyo apartado 6.2 figura una
tabla que tiene en cuenta la evolucién del crecimiento de los defectos internos para determinar la revision y
las LTV’s a implantar en caso necesario.

Recomendacion de la CIAF n2 24/17-3

Realizar un estudio detallado de la evolucidn de los estados internos de los distintos elementos de los
aparatos de via en funcion de su uso, con el fin de conocer el comportamiento de los mismos y poder anticipar
medidas correctoras ante los posibles fallos que pudieran producirse en dichos elementos. Considerar en su
caso la experiencia de otros paises al respecto.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Ill

Adif defini6 como medida para implantar la presente recomendacién el “estudio de la evolucion de los
estados internos de los elementos de los aparatos de via en funcion de su uso”. Los diferentes estudios
realizados junto con la empresa prestadora del servicio dieron lugar a la Instruccidn Técnica ADIF-IT-301-001-
ViA-11. La evolucién de dicha instruccién ha permitido generar una serie de documentos que recogen:

e Ladeterminacién de las dimensiones y ubicacién de los defectos internos a detectar.
e La catalogacidn del nivel del defecto en funcidn de lo anterior.
e Las posibles auscultaciones a llevar a cabo para mitigar el riesgo existente.

e Lastecnologias a emplear para la deteccion de estos defectos. Se publica la Instruccién Técnica ADIF-
IT-301-001-ViA-29.
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EXPEDIENTE 25/18

Recomendacion de la CIAF n2 25/18-1

Identificar aquellos enclavamientos que, en su cableado a los elementos del campo, puedan compartir en el
mismo multiconductor hilos para el transporte de servicios de drdenes de mando y comprobacién con hilos
destinados al transporte de energia eléctrica para su alimentacion y, en caso de que se considere necesario,
proceder a su modificacion.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 19/11/2021):

Adif ha enviado una nota interna a la AESF con sus consideraciones a tener en cuenta:

“En cuanto a la coexistencia de cables que transportan energia en un cable multiconductor consideramos que
no supone singularidad frente a un par de hilos que encienden una sefial en un aspecto y que por derivacion
pudieran encender otro. Independientemente de un correcto mantenimiento y seguimiento de la vida de los
cables (ADIF-PE-301-001-005-SC-524-A-07 Criterios Generales de Mantenimiento de la especialidad de
Instalaciones de Sequridad y ADIF-IT-301-001-15-13 Actuaciones de Control Sobre Cables de Sefializacion), la
instalaciones implementan medidas de proteccion complementarias en caso de funcionamiento andomalo
(fusion de fusibles, cancelacion de tarjetas, etc..), todo ello encaminado a mitigar los posibles riesgos
derivados.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que hay configuraciones que mantienen energizado un cable
multiconductor:

e La tension de rojo de todas las sefiales a las que da servicio va a estar presente de manera permanente en
algun caso.

e La distribucion de alimentacion local de circuitos de via de 50 hz en todos los relés asociados a una
configuracion en cascada (tipica de trayectos) para garantizar el adecuado desfase entre tension loca/tension
de via.

e La alimentacion de unidades de conexidn en ASFA Digital”.
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EXPEDIENTE 25/18 (continuacién)

Recomendacion de la CIAF n2 25/18-2

En los Procedimientos incluidos en el SGS de Adif, relativos a la revisidon del estado de los conductores, deben
tenerse en cuenta su longevidad atendiendo a su fecha de fabricacion y tiempo en servicio adoptando si fuera
necesario el calendario de caducidad correspondiente.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 19/11/2021):

Adif remite una nota con sus consideraciones a tener en cuenta.

“En la informacion facilitada en las correspondientes fichas técnicas por parte de los fabricantes no nos consta
que establezca restricciones de uso relacionadas con la longevidad de los cables. En este sentido, el SGSC de
Adif si recoge la intensificacion en las revisiones en funcion del numero de averias que el cable sufra (roturas
por obras, disparos por armas de caza en el caso de cables aéreos...), factor que determina la degradacion del
mismo.

Los datos de instalacion de los cables se encuentran en los registros locales que dispongan las diferentes
brigadas/jefaturas/subdirecciones de mantenimiento.

En el documento ADIF-PE-301-001-005-SC-524-A-07 “Criterios Generales de Mantenimiento de la
especialidad de Instalaciones de Seguridad” es donde se indican las frecuencias de revision a realizar a partir
de 10 afos de antigliedad:

ti PRy ADIF-IT-301-001~15-13 ATUACIONES DE CONTROL SOBRE CABLES DE
Inspeccidn de Cables de Sefializacion SERALZACION 0,5 0,25 Zh 1

Por tanto, se establece que cada dos afios (frecuencia minima anual 0,5) o cada cuatro (frecuencia minima
anual 0,25), segun el tipo de red, se debe planificar la revision de cada cable con antigiiedad superior a 10
afios.

Adicionalmente se ha implementado la Aplicacion de Mantenimiento (MPI) de Adif para poder registrar el
mantenimiento preventivo de los cables, segtin se establece en la Instruccion Técnica. Dicha aplicacion
incorpora un pardmetro que determina el aumento en la frecuencia de revision de los cables en funcion del
numero de averias registradas en los mismos”.
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EXPEDIENTE 25/18 (continuacion)

Recomendacion de la CIAF n2 25/18-3

Verificar y actualizar en caso necesario, la documentacion de las estaciones para que cualquier modificacién
producida en el enclavamiento y en sus instalaciones, quede debidamente reflejada.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 15/07/2021):

Adif ha publicado en 2020, segin comunica a la AESF mediante el “Informe de estado de recomendaciones
de seguridad emitidas por la CIAF. Febrero 2021”, los siguientes documentos pertenecientes a su SGS:

Instruccién Técnica ADIF-IT-301-001-I1S-12 de “Actuaciones de control sobre enclavamientos
eléctricos y electronicos”, que determinan las actividades de mantenimiento preventivo que
deben realizarse sobre los enclavamientos eléctricos y electrénicos, contemplando la verificacion
de la completitud y correccidn de la documentacién técnica y planos.

Procedimiento Especifico ADIF-PE-301-001-005-SC-524-A-07 sobre “Mantenimiento Preventivo
de Infraestructura Ferroviaria”, que incluye un Anexo 7 de “Criterios Generales de Mantenimiento
de la especialidad de Instalaciones de Seguridad”, en los que se incluye la inspeccién de los cables
de sefializacion.

Procedimiento Especifico ADIF-PE-205-002-007-SC-443 sobre “Elaboracion de Consignas Serie
A”, que recoge la necesidad de elaborar, revisar, mantener, reflejar y publicar las modificaciones
gue se produzcan en los enclavamientos de la RFIG, que quedaran plasmados en el documento
reglamentario Consigna Serie A. En su introduccidn, indica que “las consignas serie A se elaboran
siempre que se implantan nuevas instalaciones en el dmbito del Subsistema de Control, Mando y
Sefalizacion o se modifican las existentes” y que “se elaboran de forma trazable y se mantienen
a lo largo de todo el ciclo de vida util de las instalaciones actualizdndolas cada vez que sea
necesario”. En el apartado 3 de Alcance y ambito de aplicacion, contempla dos tipos de consignas
serie A: de enclavamiento y de bloqueo. En el apartado 4 de responsabilidades, atribuye al
“Responsable de Disefio, Verificacion y Validacion de Instalaciones” el elaborar, revisar, publicar,
poner en vigor y mantener de forma trazable las Consigas serie A.
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EXPEDIENTE 46/18

Recomendacion de la CIAF n2 46/18-4

Trasladar a la CC.AA. de la carretera C-58 la obligatoriedad de adecuar y mejorar su sistema de drenaje de
forma que no se vierta agua de escorrentia a la infraestructura ferroviaria.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 15/07/2021):

Tras el accidente, y de forma previa a haber recibido el informe final de la CIAF, Adif trasladé a Carreteras de
la Generalitat de Catalufia la necesidad de limpiar el imbornal y el tubo de drenaje transversal a la carretera
y de canalizar por el propio tablero del puente las aguas que pudiesen rebasar ese imbornal. Dichos trabajos
los realizé Carreteras de la Generalitat de acuerdo con los requerimientos de Adif.

Adif, por su parte, ejecutd la mejora de la bajante desde ese tubo de drenaje transversal para que el desaglie
se realizase se forma controlada.

Recientemente se ha trasladado al Servicio Territorial de Carreteras de Barcelona, con relacion a la carretera
C-58, la obligatoriedad de adecuar y mejorar su sistema de drenaje de forma que no se vierta agua de
escorrentia a la infraestructura ferroviaria.
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EXPEDIENTE 12/19

Recomendacion de la CIAF n2 12/19-1

1.1 Reforzar la formacion practica de los Responsables de Circulacidon en estaciones sobre el adecuado
manejo de los cuadros de mando local. 1.2 Reforzar la formacién practica de los Responsables de Circulacion
en estaciones sobre el procedimiento reglamentario de expedicion de trenes desde vias sin sefial de saliday
en situaciones de anormalidad (en cumplimiento de la Recomendacion Técnica de la AESF RT 2/2019).

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 19/11/2021):

Adif informa a la AESF de las siguientes medidas adoptadas:

e 1.1-Se ha desarrollado curso sobre manejo, aprovechamiento e interpretacién de la informacién que
proporciona el cuadro videografico. En la formacidn para la obtencion de la habilitacion se imparten
42 horas en simulador en el que se incide sobre estos aspectos. ID: 207459 Curso sobre Cuadro de
Mando Videogrdfico. ID: 218463 Curso en Simulador para la obtencion de la habilitacion de RC.

e 1.2-Enlaformaciéon en simulador se desarrolla ejercicio para la expedicidn de trenes de vias sin sefial
de salida. Se ha elaborado presentacién para su tratamiento en aula basado en la RT 1-2019 de la
AESF y video de apoyo sobre de expedicion de trenes en vias sin sefial de salida. Presentacion en drea
de formadores: AESF RT 1-19 AV 9-19 Expedicion de trenes desde vias s-sefial salida BAD.

Recomendacion de la CIAF n2 12/19-3

Estudiar la posible revision de la norma NAR 6/18 para especificar los protocolos, relaciones y criterios de
actuacidn para la informacion entre responsables de circulacion.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 19/11/2021):

Adif mediante nota interna comunica a la AESF el estado de las medidas adoptadas:

Reunién con la Subdireccidon de Supervision de Seguridad en la Circulacion, el lunes 27 de septiembre,
responsable de la publicacién de la NAR afectada, que concluyd e informé a la Gerencia de Analisis e
Investigacion de Accidentes, mediante correo electréonico el mismo dia 17 de septiembre de 2021) que:

“Una vez analizada y revisada la NAR 6/18, Coordinacion de la circulacion entre responsables de circulacion,
confirmamos que recoge las reglas internas establecidas en el criterio SGS3.1 del Anexo Il para la implantacion
del RCF en Adif y Adif AV del RD 664/2015, dando continuidad a las normas que como cddigo prdctico
reguladas al respecto en el anterior Reglamento General de Circulacion (RGC), han sido de aplicacion durante
mds de 25 afios en la RFIG.

En este sentido indicar que Adif a través de la normativa interna publicada complementaria al RCF, ha
implementado protocolos y criterios de comunicaciones para la coordinacion del personal de gestion del
trdfico y el personal corresponsal del mismo a través de la NAR 3/16 Metodologia de las comunicaciones
relacionadas con la sequridad y ésta norma se ha visto reforzada, ademds, con la publicacién de la NAR 6/18”.

Adicionalmente y por parte de nuestra DG y como complemento de esta respuesta, se ha iniciado en conjunto
con la Subdireccidon de Formacidn, el disefio de un curso especifico sobre los criterios de actuacién de los
responsables de circulacion en los procesos de comunicacion.
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EXPEDIENTE 63/19

Recomendacion de la CIAF n2 63/19-1

Incidir, entre el personal de conduccién, en la importancia que tiene para la seguridad actuar
reglamentariamente cuando la percepcidon de las sefiales pueda interpretarse como informaciones
discordantes con el sistema ASFA, asi como el correcto modo de proceder con posterioridad a la activacién
del frenado de emergencia del ASFA tras pasar por una sefal que indique o pueda indicar parada.

Destinatario final: Renfe Viajeros

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Renfe Viajeros informa a la AESF que ha procedido a incluir en los cursos de reciclaje y/o de mantenimiento
del Titulo o Licencia de Conduccion de los maquinistas, las instrucciones que emanan de la recomendacion,
incrementando la atencidn de los formadores a las mimas. Estos reciclajes son bienales y se imparten a los
maquinistas, y en ellos se examinan casos similares al objeto de reforzar la atencién sobre ello, formando
parte del temario a impartir.

Recomendacion de la CIAF n2 63/19-2

En los cursos de formacion o reciclaje impartidos al personal de conduccidn, debe insistirse en la importancia
que tiene para la seguridad adecuar la marcha a la vista hasta la senal siguiente, independientemente de la
indicacion recibida por su baliza previa. Considerar la posibilidad de incluir en dichos cursos practicas en
simuladores o programar situaciones reales simuladas, seguidas de pruebas practicas de evaluacion en
distintos escenarios y condiciones.

Destinatario final: Renfe Viajeros

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Renfe Viajeros informa a la AESF que ha publicado una ficha Técnico-Practica cuya finalidad es incidir sobre
casos ocurridos, evidenciando lecciones aprendidas, FREXT N23/2018. Dicho documento ha sido distribuido
entre todo el personal de conduccidn. En esta ficha se representa un suceso similar al analizado en el informe
de investigacidn, por lo que su contenido se adapta perfectamente a lo indicado en la recomendacion.

La imparticidon del contenido de la ficha se da a conocer en los reciclajes bienales que se imparten a los
magquinistas y forma ya parte del temario de los reciclajes.

A su vez, en los cursos de reciclaje o mantenimiento del Titulo o Licencia de Conducciéon de los maquinistas
se ha incluido un ejercicio tedrico en el Taller de Bloqueos, y también un ejercicio practico en el Simulador
de conduccidn, en los que se representa un suceso de caracteristicas similares al incidente objeto de estas
recomendaciones, de tal forma que los formadores puedan facilmente instruir y recordar a los maquinistas
el comportamiento que deben seguir cuando se den este tipo de circunstancias.
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EXPEDIENTE 04/20

Recomendacion de la CIAF n2 04/20-1

Formalizar protocolos de verificacion de agujas, segun sus caracteristicas, que determinen otras
comprobaciones ademds de las visuales y acusticas, para garantizar el acoplamiento y encerrojamiento de
las mismas en caso de operaciones de reparacién y ajuste, antes de permitir la circulacidn sobre ellas.

Destinatario final: Adif y Adif-AV

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 19/11/2021):

Adif ha enviado a la AESF informacion sobre las acciones que ha llevado a cabo sobre esta recomendacion:

Nota interna con las medidas identificadas para satisfacer la recomendacidn, orientadas a formalizar, dentro
del Sistema de Gestidon de Adif y Adif AV, los protocolos de verificacién de agujas ya establecidos en el
momento del accidente:

e Medida 1. Publicacién de la INSTRUCCION TECNICA ADIF-IT-301-001-VIA-28 de Inspeccién y
vigilancia de Aparatos de via. (Publicada en mayo de 2020).

e Maedida 2. Publicacion de las Instrucciones Técnicas de mantenimiento:
o ADIF-IT-301-001-15-02 Actuaciones de control sobre cerrojos de ufia y calces.
o ADIF-IT-301-001-1S-05 Actuaciones de control sobre accionamientos de agujas o calces.

o ADIF-IT-301-001-15-07 Actuaciones de control sobre comprobadores de posicidon de aguja
y cerrojos eléctricos (Publicadas en julio de 2020 y febrero de 2021).
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7.3 Recomendaciones de la CIAF sobre las que los implementadores finales han aplicado
medidas durante 2021

A continuacion, se relacionan las recomendaciones de la CIAF sobre las que los implementadores
finales han aplicado medidas y las han notificado durante el afio 2021, sin que a fecha 31 de
diciembre de 2021, la AESF comunicara su correcto cumplimiento a la CIAF. Las mismas se

encuentran recogidas en la tabla 14 incluida en el apartado 7.1. de esta memoria.

EXPEDIENTE 21/16

Recomendacion de la CIAF n2 21/16-2

Establecer un plan de inspeccion del 6xido existente en los desvios de la red ferroviaria que dan acceso desde
via general a desviadas, comprobando donde sea necesario el correcto shuntado de los circuitos de via,
procediendo en su caso a su limpieza con el fin de restablecer las condiciones que permitan circular con
seguridad.

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif comunica las medidas implantadas para el cumplimiento de la Recomendacion.

e Publicada la IT ADIF-IT-301-001-ViA-27 incluyendo en el catdlogo de defectos la presencia de éxido
en el carril y la evidencia de problemas de falta de shuntado en abril de 2020.

e Publicacién de la Instruccion Técnica ADIF-IT-301-001-VIA-33 de Prevencion de shuntado en vias de
escaso trafico en abril de 2020.

e Publicacién del Procedimiento Especifico ADIF-PE-301-005-SC-524 en abril de 2020 y elaboracion de
los Criterios Generales de Mantenimiento de la especialidad de Infraestructura y Via para su
presentacién en los Comités Técnicos Plenarios de noviembre de 2020 y su posterior aprobacion.
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Recomendacidn de la CIAF n® 21/16-4

Dentro del SGS de Adif, que se incluya un procedimiento para la vigilancia y mantenimiento de los circuitos
de via que permita la detecciéon de problemas de shuntado, tanto en la situacién de circuito libre como
ocupado (con tren shunt aplicado).

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

Adif comunica que ha realizado informe de andlisis de situacién y alternativas de medicion de shunt en marzo
de 2020. Conclusidn: Sustitucion del atil de conexionado a via para toma de medidas, basado en fijacién
puntual por otro que permite la medicidén en superficie, haciendo sensible la medida al estado de oxidacidn
de la misma.

En elaboraciéon Plan de compra y distribucidn de equipos para medicién shunt mediante pletinas de imanes.

Pendiente la adaptacién de los procedimientos de mantenimiento preventivo de los Circuitos de Via para
establecer el método de medicion en base a los equipos de medicién adquiridos y que fije el método de cdmo
se deben realizar las mediciones (nimero de mediciones, puntos de medida, valores umbrales, etc.)

En el desarrollo del Programa General de Formacidn del Centro Homologado de Formacion de Adif, aprobado
por la Direccidn Corporativa de Seguridad en la Circulaciéon de Adif, en su apartado Reciclajes Formativos y
estructura e imparticion, se recoge el tratamiento sobre las distintas Recomendaciones emitidas por la AESF
y la CIAF. Como evidencia se adjunta el documento “Desarrollo Programa General de Formacion.
Habilitaciones de Seguridad y Certificados de Conduccion: Actualizacion y reciclajes formativos” vy
presentacion de Formacidn relacionada con el suceso.
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EXPEDIENTE 12/19

Recomendacion de la CIAF n2 12/19-4

Reforzar la formacidn del personal de conduccién en procedimientos reglamentarios a seguir en situaciones
excepcionales como circulaciones a contravia o al ser expedidos de vias sin sefial de salida, de forma tanto
tedrica como practica.

Destinatario final: Renfe Viajeros y otras EE.FF.

Medidas adoptadas por el destinatario final (comunicadas por la AESF el 07/12/2021):

La AESF ha solicitado informacion a las empresas ferroviarias que actualmente estan operando acerca de las
medidas a adoptar respecto a estas recomendaciones.

Se ha recibido informe de algunas de ellas y las acciones que van a imponer son de distinta indole:

e Actualizacién de los programas formativos, incluidos los de reciclaje, del personal de
conduccién para reforzara el conocimiento de los procedimientos para circulaciones a
contravia y la expedicién de trenes de vias sin sefial de salida, ampliando el catadlogo de
ejercicios en los simuladores de conduccién.

e Emisién de comunicados de seguridad sobre la expedicidn de trenes desde vias sin seial de
salida y actualizacion de procedimientos de formaciéon de personal.

e Aumento de horas para la formacién enfocada a las situaciones degradadas en la explotacion,
entre las que se incluyen la expedicidn de trenes sin sefial de salida.

e Incremento de la frecuencia de las inspecciones operativas realizadas en los trenes para
condiciones de explotacidon degradadas prolongadas en el tiempo que incluyan la expedicion
de trenes de vias sin sefial de salida en vias que actualmente disponen de sefial de salida.

e Revision de los libros de telefonemas del personal de conduccién durante las inspecciones
de acompafiamiento en cabina, para asegurar el cumplimiento de las normas reglamentarias
en los casos de circulacion a contravia o expedicidn de vias sin sefial de salida si los hubiese.
Estos trayectos seran objeto de una auditoria de Registrador juridico para analizar la
actuacién en cada caso y establecer sin son necesarias acciones adicionales.

Ademas de solicitar de nuevo informe a las empresas que no han contestado todavia, se seguira recordando
la necesidad de cumplir con esta recomendacién en las reuniones MIEX y cuando proceda.

Recomendacion de la CIAF n2 12/19-5

Estudiar la posibilidad de modificar las instalaciones de la estacién de Manresa para dotar de sefial de salida
a todas las vias de circulacion. Asimismo, revisar si la situacion de falta de sefial de salida se presenta en otras
estaciones término de cercanias y de paso de otros traficos, asi como en estaciones de transicién de via Unica
a via doble y viceversa y adoptar las medidas pertinentes

Implementador final: Adif
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Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 19/11/2021):

Adif mediante nota interna comunica a la AESF:

“Desde nuestra DG se colabord con la Direccion Técnica, de la DGCM envidndole un listado con las estaciones
identificadas con esas instalaciones. Asi mismo participamos en el “Plan de eliminacion de Bloqueo Telefdnico
y Blogueo Automdtico” que estd pilotado por Pablo Jiménez Vallejo, Jefe de Area de Asesoramiento y Apoyo
Técnico de la Direccion Adjunta a Presidencia”.

Recomendacion de la CIAF n2 12/19-6

6.1 Reforzar las inspecciones y auditorias en las estaciones para detectar y corregir el incumplimiento de las
normas reglamentarias respecto a la expedicion de los trenes desde vias sin sefial de salida.

6.2 Reforzar la vigilancia en los trenes en lo relativo al cumplimiento de las normas reglamentarias cuando
son expedidos de vias sin sefial de salida o cuando circulen a contravia.

Implementador final: Adif y EE.FF.

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 19/11/2021):

Adif comunica mediante nota interna a la AESF:

“Se dieron instrucciones a los equipos de Seguridad de territoriales de nuestra DG para que en las visitas de
seguridad programadas en el PASC 2021, en aquellas estaciones con este tipo de instalaciones, estas visitas
se complementaran con la realizacion de simulacros de expedicion de trenes desde vias sin sefial de salida”.

Recomendacion de la CIAF n2 12/19-7

Establecer un procedimiento a seguir por parte de los Responsables de Circulacidn ante casos de pérdida de
numeracion, falsas ocupaciones y asignaciébn a un tren de un numero ya asignado a otro.
Complementariamente a lo anterior, estudiar la posibilidad de que el sistema videografico del CTC incluya en
su funcionalidad alarmas especificas destacadas y diferenciadas para estas situaciones (especificando el
modo de cumplimiento del punto primero del articulo 5.1.4.2 de la norma NAS 201 del SGS de Adif).

Implementador final: Adif

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 19/11/2021):

Adif mediante nota interna comunica a la AESF:

“Nuestra participacion se restringird en la parte de establecimiento de procedimientos por parte de los RC,
quedando la otra parte a cargo de la Direccion Técnica.

Actualmente nuestra DG ha puesto en marcha un proyecto que pretende establecer “listas de comprobacion”
para realizar tareas de circulacion identificadas como criticas. Este proyecto ha sido presentado por nuestra
DG en distinto ambitos de Adif, como el comité de direccidn, representantes de los trabajadores y la propia
AESF”.




EXPEDIENTE 28/19

Recomendacion de la CIAF n2 28/19-1

Revisar las tareas asignadas a los RC de las estaciones terminales y aquellas que presentan cierta complejidad
técnica. Establecer procedimiento para la asignacién y funciones de control y mando en dichas estaciones,
tanto en situacién normal en periodos de elevada carga de trabajo como en condiciones degradadas.

Destinatario final: Adif

Medidas adoptadas por el destinatario final (comunicadas por la AESF el 30/09/2021):

Adif, informa que, desde la DG de Circulacion y Gestion de Capacidad, se ha implantado un protocolo de
actuacidn en la estacidon de Matard en caso de repeticidn de situaciones similares, y que basicamente consiste
en la valoracién de la averia, y la determinaciéon de la accidn a tomar en cada caso:

a) Entregar el ML a Mataré y envio de personal a Vilassar, establecimiento del BT por anormalidad
entre Mataro y Vilassar,

b) Envio de personal de refuerzo a Matard y/o al Responsable de Circulacién del CTC o, incluso, el
mantenimiento del MC por parte del CTC.

En cuando a la valoracién de las cargas de trabajo en las terminales y estaciones complejas, y a raiz de la
publicacién del RD 929/2020 el 27 de octubre de 2020 sobre la seguridad operacional e interoperabilidad
ferroviaria que en su articulo 38 establece que los administradores de infraestructuras deberan tener
procedimientos definiendo parametros sobre los tiempos de trabajo y descanso de la actividad de control,
se ha acometido la siguiente accidn:

e Por parte de Adif se ha creado un grupo de trabajo integrado por las DG Seguridad, Procesos y
Sistemas Corporativos, DG Gestidn de Personas y DG Circulacidn y Gestidon de Capacidad, para
disenar y realizar un estudio previo de cargas de trabajo en los procesos de circulacion que sirva
de base para el establecimiento de lo indicado en el citado articulo 38 del RD 929/2020.

Recomendacion de la CIAF n2 28/19-2

En las nuevas actuaciones a realizar en la infraestructura, especialmente en las renovaciones y modificaciones
de los enclavamientos y otras instalaciones de seguridad, se deben realizar los Andlisis de Riesgos
correspondientes, tomando en cuenta las amenazas que la experiencia del funcionamiento del
enclavamiento o la instalacion a modificar puedan aportar, especialmente en situaciones de anormalidad.

Destinatario final: Adif

Medidas adoptadas por el destinatario final (comunicadas por la AESF el 27/09/2021):

Adif comunica la medida implementada: Nota interna de aplicacién del MCS de evaluacidn y valoracién del
riesgo y el RUE 402/2013. Identificacién del desarrollo dentro del Sistema de Gestion de Seguridad de ADIF
de los procedimientos e instrucciones técnicas necesarias para la evaluacion y valoracion de los riesgos
asociados a las modificaciones de cualquier enclavamiento y otras instalaciones de seguridad en cualquiera
de las fases: proyecto, contratacion y ejecucion de las obras.
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EXPEDIENTE 63/19

Recomendacion de la CIAF n2 63/19-3

Estudiar la posibilidad de revisar el procedimiento de actuacidn frente a las sefales FF7B (permisivas) cuando
ordenan parada.

Destinatario final: Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 11/06/2021):

La recomendacién cursada a la AESF se considera viable, y ya se ha tenido en cuenta para su incorporacion
en los actuales trabajos de revision del RCF. En este sentido, estad previsto establecer condiciones mas
restrictivas que las actuales para el rebase de sefiales permisivas, asi como el endurecimiento de las
condiciones de circulacién a cumplimentar por el maquinista una vez franqueada dicha sefial de parada
dotada de la letra P.

EXPEDIENTE 04/20

Recomendacion de la CIAF n2 04/20-2

Asegurar la idoneidad de los participantes en los trabajos correctivos de reparacién urgente en base a su
capacitacién, experiencia y, en su caso, habilitacion.

Destinatario final: Adif y Adif-AV

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 19/11/2021):

Adif mediante nota interna, informa del estado de la medida asociada al cumplimiento de la recomendacioén:

Medida 1. Incorporacion a los pliegos de contratacion de servicios de mantenimiento de AV, de requisitos de
capacitacion, experiencia y, en su caso, habilitacion, especificos para el personal mantenedor.

La idoneidad de los participantes en los trabajos correctivos de reparacidn urgente se asegura mediante la
inclusidn en los pliegos de contratacion de requisitos de seguridad asociados a la experiencia de los medios
humanos adscritos al contrato.

Para garantizar que los requisitos exigidos en el pliego de contratacion se trasladan a los trabajos mediante
el concurso de personal que cumpla con las caracteristicas requeridas, por parte de Adif se realiza un
seguimiento que va desde la revisiéon del informe de adscripcion de medios al inicio del contrato, a la
monitorizacién continua mediante el control mensual de los listados de personal, revisando los curriculos de
los trabajadores que causa alta y baja en el contrato.
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EXPEDIENTE 04/20 (continuacion)

Recomendacion de la CIAF n2 04/20-3

Exigencia en los PPT para la contratacion de los servicios de mantenimiento de establecer condiciones y
requisitos especificos de seguridad y sus mecanismos de supervision; asi como de garantizar la coordinacion
con otros contratistas y con el resto de la organizacidn de Adif.

Destinatario final: Adif y Adif-AV

Medidas adoptadas por el implementador final (comunicadas por la AESF el 19/11/2021):

Adif mediante nota interna, informa del estado de las medidas asociadas al cumplimiento de la
recomendacion:

Medida 1. Publicacién de la Instruccién Técnica: ADIF-IT-301-001-007-SC-524 “Gestion y coordinacion del
Responsable Técnico cuando intervenga en la realizacion de trabajos requlados por el Reglamento de
Circulacion”.

Esta Instruccidon Técnica tiene por objeto gestionar la presencia del Responsable Técnico (RT) asi como
coordinar y asegurar la comunicacién entre este y el Agente Habilitado (AH) para concertar trabajos, cuando
no sean la misma persona. (Publicada en julio de 2020)

Medida 2. Publicacion de la Procedimiento Especifico ADIF-PE-101-003-015-SC-053 “Gestion de los riesgos
asociados a interfaces con los contratistas, socios y proveedores de ADIF/ADIF-AV” .

Este procedimiento desarrolla una metodologia que establece los pasos y directrices generales para detectar
y controlar los riesgos para la seguridad en la operacidn en las relaciones contractuales o de colaboracién
que se establezcan para la externalizacidon de obras, servicios o suministros que se produzcan en la RFIG de
Adif y Adif AV. (Publicada en julio de 2020)

Medida 3. Elaboracién de Catdlogo de riesgos contratistas socios y proveedores para los contratos de la DG
Conservacion y Mantenimiento.

Incorporar al SGSC de Adif-Adif AV un documento que desarrolle lo establecido en el Procedimiento
Especifico ADIF-PE-101-003-015-SC-053 “Gestidn de los riesgos asociados a interfaces con los contratistas,
socios y proveedores de ADIF/ADIF-AV” de forma especifica para los contratos de servicios, obras, suministros
y asistencias técnicas mas frecuentes en la DG de Conservacién y Mantenimiento.

Este documento incluird un catalogo de riesgos, requisitos de seguridad y vigilancia de su cumplimiento a
incluir en los pliegos generados dentro de la DG de Conservacion y Mantenimiento, en el que se incluirdn
requisitos especificos sobre coordinacién entre contratistas y con el resto de la organizacion de Adif en el
contexto de la prestacién de servicios de mantenimiento. (Se encuentra en proceso de implantacion con
finalizacion prevista en junio de 2022).
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