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1. INTRODUCCION

1.1. FINALIDAD, ALCANCE Y DESTINATARIOS DEL INFORME

El articulo 19 de la Directiva 2016/798/UE de seguridad ferroviaria® establece:

«Las autoridades nacionales de seguridad publicardn un informe anual sobre sus
actividades del afio anterior y lo remitirdn a la Agencia antes del 30 de septiembre.
El informe contendrd informacion sobre:

a) la evolucion de la sequridad ferroviaria, incluido, para cada Estado miembro, un
inventario de los ICS, de conformidad con el articulo 5, apartado 1;

b) cambios importantes en la legislacion y la reglamentacion relativas a la
sequridad ferroviaria;

c) el desarrollo de la certificacion de la sequridad y de la autorizacion de seguridad;

d) los resultados y la experiencia adquirida en relacion con la supervision de los
administradores de infraestructuras y las empresas ferroviarias, en particular el
numero y los resultados de las inspecciones y auditorias;

e) las exenciones acordadas de conformidad con el articulo 15;

f) la experiencia de las empresas ferroviarias y los administradores de
infraestructuras en la aplicacion de los MCS.»

1 Transpuesta a la legislacion nacional a través del Real Decreto 929/2020 de 27 de octubre, de seguridad operacional e
interoperabilidad ferroviarias.
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El presente informe ha sido elaborado por la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF)
para su remision a la Agencia Ferroviaria de la Unidn Europea (EUAR), dando cumplimiento
a dicho requerimiento. La informacidn contenida en él refleja la situacion al final del ejercicio
2023, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2023.

El informe estd dirigido a los distintos actores del sector ferroviario (empresas ferroviarias,
administradores de infraestructuras, entidades encargadas de mantenimiento, entidades de
certificacién, organismo de investigacion de accidentes...) y al publico en general, tanto a
través de la difusiéon que EUAR realiza del mismo, como de su publicacién en la web de la
AESF (www.seguridadferroviaria.es), asegurando de este modo su disponibilidad. Puede ser
de interés para todos los trabajadores del sector y no solo aquellos mds relacionados con
actividades de seguridad en la circulacion.

Este informe recoge la informacidn relativa a la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG)
administrada en 2023 por los administradores de infraestructuras ferroviarias ADIF, ADIF-
Alta Velocidad y por Linea Figueras Perpiiian (LFP) asi como a los servicios y actividades que
se presten sobre la misma. Se excluyen del ambito de aplicacién de este informe, tal y como
permite la Directiva 2016/798/UE:

a) los metros;

b) los tranvias y los vehiculos ferroviarios ligeros, asi como la infraestructura utilizada
exclusivamente por estos vehiculos;

c) lasredes que estén funcionalmente separadas del resto del sistema ferroviario de la
Unién y que solo estén destinadas a la explotacidon de servicios de transporte de
viajeros locales, urbanos o suburbanos, asi como las empresas que solo operen en
este tipo de redes.

d) la infraestructura ferroviaria de propiedad privada, incluidos los apartaderos, para
uso del propietario o por un operador para sus respectivas actividades de carga o
para el transporte de personas sin fines comerciales, asi como los vehiculos utilizados
exclusivamente en esa infraestructura;

e) lainfraestructuray los vehiculos destinados a un uso estrictamente local, histérico o
turistico.

Respecto a los servicios y actividades prestados en la RFIG, en este informe se contempla el
desarrollado por las empresas ferroviarias que en esa fecha prestaban servicios comerciales
de viajeros (RENFE Viajeros, SNCF Voyageurs, FGC Rail, Alsa Ferrocarril, Ouigo Espafia e Iryo)
y de mercancias (Captrain Espafia, Cefsa, Continental Rail, CP, Ferrovial Construccion,
Ferrovial Railway, Go Transport Servicios 2018, Logitren Ferroviaria, Low Cost Rail, Medway,
RENFE Mercancias, Captrain PT, Traccidn Rail y Transfesa Logistics).
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1.2. PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL ANO DE REFERENCIA DEL INFORME

Los traficos ferroviarios durante 2023 se caracterizan por un crecimiento importante
respecto al afo anterior y que hacen que se alcancen niveles récord incluso superiores a los
anteriores a la pandemia COVID-19.

Este aumento de los trenes-kildmetro estd impulsado especialmente en el &mbito del trafico
de viajeros, por varios factores clave:

En 2023 se ha consolidado el mercado liberalizado en alta velocidad, con una mayor
madurez de los nuevos operadores (OUIGO, IRYO) que se incorporaron en 2022 y
con la incorporacion de nuevos servicios (AVLO) en otros corredores. La
incorporacion de los trenes de la Serie 106 AVRIL o la apertura de nuevas lineas de
alta velocidad que han extendido los servicios a otros corredores, especialmente en
el sector Noroeste, van a seguir suponiendo nuevos traficos y usuarios.

Las medidas de fomento del transporte publico con subvenciones a traficos de
Cercanias o Media Distancia o la gratuidad para determinados colectivos (como el
de los jovenes), también estan acercando el ferrocarril a sectores que no lo usaban
con tanta intensidad.

Todo esto hay hecho que el nimero de usuarios del ferrocarril haya crecido
significativamente en 2023. Cada vez son mas las personas que se acercan al tren como
medio de transporte, por el que niUmero de viajeros en estaciones se aumentd un 22% en
estaciones de alta velocidad y un 6% en el resto.

Sin embargo, otros traficos como los de mercancias no tuvieron esa linea de crecimiento tan
marcada, y se sigue apreciando un fendmeno de mayor reparto de los traficos existentes
entre los diferentes operadores.

Este incremento de traficos en la red tiene sus repercusiones sobre la actividad de la AESF.
Por un lado, la Agencia tiene que seguir haciendo importantes esfuerzos para dar respuesta
a las necesidades de autorizacidn de trenes, maquinistas, emision de certificados de
seguridad, certificacidén de las empresas mantenedoras... La implicacién de la AESF ha sido
importante para que los nuevos servicios se realicen en condiciones de seguridad, sin
perjudicar la operativa.

Y, por otro lado, la mayor saturacién en la red con actores de diferentes empresas genera
otro tipo de situaciones que deben ser vigiladas desde el punto de vista de la seguridad
operacional.

En relacion con la accidentalidad, en 2023 se ha incrementado el nimero de accidentes
significativos, si bien han disminuido los accidentes graves respecto a 2022, manteniéndose
la linea descendente de la media modvil en los ultimos afios. En cuanto al niumero de
precursores, en 2023 se ha registrado un incremento, consecuencia sobre todo del
crecimiento de rebases de senal y roturas de carril.
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2. ENGLISH
SUMMARY

The present report has been drafted by the Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, in its role as
Safety Authority of the Spanish network, to comply with Article 19 of the Railway Safety Directive
(UE) 2016/798.

The information contained in it reflects the situation at the end of the year 2023, until the 31st of
December 2023. It includes information related to Railway Network of General Interest (Red
Ferroviaria de Interés General - RFIG) managed by the infrastructure managers ADIF, ADIF-Alta
Velocidad and LFP S.A,, as well as all services and activities provided over this network.

This report is sent to the European Union Agency for Railways (EUAR), in accordance with Agency’s
guidelines, with the aim to be disseminated among the different railway sector stakeholders.

In the context of Spanish railways in 2023, the most notable aspect is the growth in passenger rail
traffic, with values exceeding those prior to the COVID pandemic. All of this has led to a significant
increase in the number of railway users in 2023.

This increase in network traffic has its repercussions on the activity of the AESF. On one hand, the
Agency must continue making significant efforts to respond to the needs for train authorisations,
train driver certifications, issuance of single safety certificates, certification of maintenance
entities... The involvement of AESF has been important to ensure that new services are carried out
under safe conditions without affecting operations. On the other hand, the greater network
saturation with actors from different entities generates other types of situations that must be
monitored from the perspective of operational safety in the coming years.
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Regarding accidents, in 2023 there has been an increase in the number of significant accidents,
although serious accidents have decreased compared to 2022, maintaining the downward trend of
the moving average in recent years. As for the number of precursors, in 2023 there has been an
increase, mainly due to the growth in SPADS and broken rails.
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3. CONTEXTO
ORGANIZATIVO DE LA
SEGURIDAD.
ESTRATEGIA,
PROGRAMAS E
INICIATIVAS DE LA
AESF

CONTEXTO ORGANIZATIVO DE SEGURIDAD

3.1.1.

Estructura del sector ferroviario en Espaia

Durante 2023, y hasta la entrada en vigor del Real Decreto 829/20232, de 20 de noviembre,
el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha ejercido las principales
funciones en relacién con el sistema ferroviario.

El Real Decreto 829/2023 suprime el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, pasando a asumir el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible las
funciones relacionadas con el sistema ferroviario, a través de la Secretaria de Estado de
Transportes y Movilidad Sostenible, la cual es responsable de definir las politicas y
ejecutarlas a través de sus 6rganos dependientes y de los organismos y entidades adscritos
al Departamento en relacién con:

= Planificacién y realizacién de infraestructuras del transporte, entre ellas el
ferrocarril.

= La definicién, propuesta y ejecucion de las politicas del Ministerio referentes a la
movilidad segura y sostenible.

2 Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.
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La ordenacion general de transportes, entre ellos el ferrocarril, asi como el impulso
de la intermodalidad entre los distintos modos de transporte.

El seguimiento de la planificacién y evaluacién de la red ferroviaria.

Aspectos relacionados con la movilidad segura y sostenible en su dimensién social,
econdmica y medioambientales, incluyendo la promocién de la movilidad activa.

De esta Secretaria de Estado depende la Secretaria General de Transporte Terrestre, a la
cual le corresponde impulsar la realizacién de la planificacion y evaluacidn de la RFIG, asi
como la ordenacion general, en el ambito de las competencias del Estado, de los servicios
de transporte ferroviario, priorizando las inversiones en seguridad, mantenimiento, mejora
de la movilidad cotidiana, tecnificacidon e intermodalidad.

De la Secretaria General dependen los érganos directivos siguientes con competencias
sobre el sector ferroviario:

Direccion General del Sector Ferroviario

Le corresponde el ejercicio de las funciones atribuidas al MTMS en el ordenamiento
juridico vigente en relacién con la RFIG y, en concreto, las siguientes funciones:

La coordinacién entre el administrador de infraestructuras ferroviarias y los
operadores del mercado ferroviario, en especial en lo que se refiere a
corredores transeuropeos y redes de cercanias, bajo la supervisidon de la
Secretaria de Estado.

La propuesta y elaboracion de los proyectos de disposiciones normativas de
caracter general relativos a la RFIG, y en general, la propuesta y elaboracion
de aquellos proyectos normativos relativos a las competencias de la
Secretaria General en materia ferroviaria. Asimismo, la participacién en la
elaboracién de normas de la Unidn Europea y otras organizaciones
internacionales, asi como la propuesta de trasposicién de las normas
europeas relativas a las infraestructuras ferroviarias e instalaciones de
servicio que formen parte de la RFIG, a la actividad y financiacién de los
administradores de infraestructura y al resto de competencias de la Direccion
General.

La propuesta de normativa técnica en el ambito de la RFIG del Estado, sin
perjuicio de las competencias en materia de seguridad operacional,
interoperabilidad y mercancias peligrosas de la AESF.

El ejercicio de las funciones de Autoridad Ferroviaria asignadas a esta figura
en las Instrucciones Ferroviarias u otras normas técnicas.

La elaboracion y propuesta de los planes de Implementacion derivados de las
ETl aprobadas por la Unién Europea, asi como de otros planes en relacion con
la RFIG derivados de la normativa de la UE, sin perjuicio de las competencias
en materia de interoperabilidad de la AESF.

La planificacion de la RFIG y la elaboracidn, seguimiento, supervisién y control
de los correspondientes planes ferroviarios y en particular, de la Estrategia
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indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacidn de las infraestructuras
ferroviarias integrantes de la RFIG, prevista en el articulo 5 de la LSF.

La elaboracion, tramitacion, seguimiento y control de estudios de viabilidad e
informativos y la elaboracién de proyectos de delimitacién y utilizacién de
espacios ferroviarios, en el ambito de las infraestructuras e instalaciones de
servicio de la RFIG.

La planificacion de las terminales ferroviarias e instalaciones de servicio, cuya
titularidad sea de los administradores generales de infraestructuras
ferroviarias, asi como la elaboracién y tramitacion de los estudios
informativos, en su caso, precisos para su desarrollo.

La realizacién de estudios de cardcter prospectivo, econdmico-financiero y
territorial, en materia de infraestructuras ferroviarias, y el apoyo y promocion
del desarrollo de las infraestructuras ferroviarias que faciliten el transporte
intermodal.

La propuesta, seguimiento y coordinacién de las actividades que el MTMS
deba realizar en relacién con el tramo ferroviario internacional Figueras —
Perpifian.

Elimpulso de la implantacidn y aplicacién de nuevas tecnologias en el dmbito

de la RFIG, sin perjuicio de las competencias de otros o6rganos del
Departamento y de forma coordinada con la AESF.

La propuesta y tramitacién del Catalogo de infraestructuras ferroviarias de la
Red Ferroviaria de Interés General, previsto en el articulo 4 de la LSF y sus
actualizaciones, asi como la propuesta y tramitacién de la inclusién o
exclusion en la RFIG de lineas, o la clausura de éstas.

La tramitacién y autorizacién de infraestructuras ferroviarias privadas y las
actividades previstas en la LSF para las infraestructuras ferroviarias en puertos
y aeropuertos de interés general.

La propuesta y tramitacion de los convenios con los administradores
generales de infraestructuras previstos y la evaluacion de los programas de
actividad de los mismos.

La propuesta de desarrollo y actualizacién de los principios bdsicos de
aplicacion al sistema de canones ferroviarios, incluidos los sistemas de
incentivos y compensaciones, sin perjuicio de las competencias de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia y de los administradores
generales de infraestructura ferroviarias.

La asistencia a la Secretaria de Estado, en la evaluacidon de la eficacia en la
gestion y el control técnico de la actividad de los administradores generales
de infraestructura adscritos a la misma.

La representacidon del MTMS en los organismos internacionales y de la Unién
Europea relacionados con las redes ferroviarias y la participacion en los
6rganos de coordinacidn y gestidon de los corredores ferroviarios europeos,
sin perjuicio de las competencias de otros drganos del Departamento y de
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forma coordinada con la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria en las
materias de su competencia.

La preparacion y seguimiento de protocolos, acuerdos y convenios sobre
actuaciones concertadas con otras administraciones publicas o entidades,
incluidos los de caracter internacional, en el ambito de la RFIG, asi como la
coordinacién y cooperacidon con otros érganos administrativos, entidades
publicas e instituciones, y administraciones, nacionales e internacionales, en
materia ferroviaria.

La formulacién de la propuesta de servicios minimos en caso de huelga del
personal de los administradores generales de infraestructuras ferroviarias.

Las actuaciones expropiatorias en materia de infraestructuras ferroviarias.

La propuesta y tramitacién de la Declaracién de utilidad publica de las
instalaciones de servicio a los efectos previstos en la legislacion en materia de
expropiacion forzosa, y las actuaciones expropiatorias posteriores a esta
declaracidn, asi como la autorizacién de la ocupacion de dominio publico de
las instalaciones de servicio.

La elaboracion de la propuesta de anteproyecto de presupuestos y la gestiéon
y tramitaciéon de los créditos y gastos asignados como propios al érgano
directivo, y la gestion de asuntos relativos a la contratacion de la Direccidon
General, sin perjuicio de las competencias de otros érganos superiores o
directivos del Departamento y en coordinacion con ellos.

Dependen de la Direccién General del sector Ferroviario, con nivel orgdnico de
subdireccién general:

Subdireccion General de Planificacion Ferroviaria, a la que corresponde el
ejercicio de las funciones a que se refieren los epigrafes previos d, e, f, g, h, jy
k, asi como las recogidas en los apartados i, q y r, relativas a las actividades de
planificacion.

Subdireccion General de Evaluacion y Normativa Ferroviaria, a la que
corresponde el ejercicio de las funciones a que se refieren los epigrafes previos
b,c,I,m,n, o, pys, asi como las recogidas en los apartados i, g y r, relativas a
las actividades de evaluacién y normativa.

Asimismo, depende de la Direccion General del Sector Ferroviario la Division de
Expropiaciones Ferroviarias, a la que corresponde el ejercicio de las funciones a las
gue se refieren los apartados ty u.

Direccion General de Transporte por Carretera y Ferrocarril

Le corresponde la ordenacidon general, en el ambito de las competencias del Estado,
en materia de transporte por carretera, servicios de transporte ferroviario y
transporte por cable. En particular, el ejercicio de las siguientes funciones
relacionadas con el sector ferroviario:

La ordenacidn general y regulacién del ferrocarril, que incluye la elaboracién
de los proyectos normativos mediante los que se establezcan las reglas
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basicas del mercado ferroviario, asi como el resto de las normas que resulten
necesarias para el correcto desenvolvimiento de dichos mercados.

La participacion en la elaboracion de normas de la Unién Europea y otras
organizaciones internacionales, asi como la propuesta de transposicion de las
directivas comunitarias.

La elaboracién de reglas de coordinacidon relativas al ejercicio de las
competencias delegadas por el Estado en las comunidades auténomas en
materia de servicios de transporte ferroviario.

La relacion ordinaria con los érganos colegiados integrados en el MTMS y con
todas aquellas entidades que representen al sector empresarial en materia de
servicios de transporte ferrocarril.

La organizacion técnica de los registros generales y bases de datos de los
servicios de transporte por ferrocarril y de las herramientas de apoyo a los
procesos de gestion e inspeccion desempefiados por las comunidades
auténomas en ejercicio de las competencias delegadas por el Estado.

El impulso de la implantacién y aplicacién de nuevas tecnologias en los
servicios de transporte ferroviario relacionados con los sistemas inteligentes
de transporte.

La propuesta de establecimiento de obligaciones de servicio publico en la
prestacion de servicios de transporte de viajeros por ferrocarril.

La elaboracidon de estudios para el analisis de los servicios de transporte
ferroviario y la elaboracién de planes de actuacién administrativa, asi como el
apoyo y promocién del desarrollo del transporte intermodal.

La gestion y tramitacién de las subvenciones al transporte ferroviario a
familias numerosas, incluyendo el inicio, tramitacién y resolucion de
expedientes de reintegro en esta materia, asi como la designacién de
instructor en los procedimientos sancionadores sobre la materia.

La gestidon de las obligaciones de servicio publico impuestas a servicios de
transporte por ferrocarril.

Todas aquellas funciones que la legislacidn sobre transporte atribuye al MTMS
en relacion con los servicios de transporte ferroviario prestados por empresas
ferroviarias.

La inspeccidn y el control del cumplimiento de las normas reguladoras de los
servicios de transporte ferroviario y de sus actividades auxiliares vy
complementarias.

La incoaciodn, instruccién y resolucién de los expedientes sancionadores por
incumplimiento de las normas reguladoras de los servicios de transporte
ferroviario y de sus actividades auxiliares y complementarias.

La defensa de los derechos de los viajeros en servicios de transporte
ferroviario y el seguimiento de las reclamaciones relacionadas con las
obligaciones de los operadores de transporte.
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El apoyo a la Secretaria de Estado en el desarrollo de las iniciativas de
desarrollo de planes y estrategias de movilidad segura y sostenible,
relacionadas con el transporte por carretera y, en su caso, ferroviario.

La propuesta de los servicios minimos de cardcter obligatorio para asegurar la
prestacion de los servicios esenciales de transporte por ferrocarril.

De la Direccién General de Transporte por Carretera y Ferrocarril dependen los
siguientes drganos con nivel de subdireccidén general:

La Subdireccion General de Ordenacion y Normativa de Transporte por
Carretera y Ferrocarril, a la que corresponde el ejercicio de las funciones
descritas en los apartados a, b, cy d.

La Subdireccion General de Gestion del Transporte por Carretera y Ferrocarril,
a la que corresponde el ejercicio de las funciones descritas en los apartados e,

f,g hijkyp.
La Subdireccion General de Inspeccion de Transporte por Carretera y

Ferrocarril, a la que corresponde el ejercicio de las funciones descritas en los
apartados |, myn.

También adscrita al Ministerio a través de la Subsecretaria, estd la Comision de
Investigacion de Accidentes Ferroviarios, que ejerce las funciones de organismos de
investigacion establecidas en la Directiva de Seguridad Ferroviaria.

El resto de las entidades y organismos que forman parte del sector ferroviario nacional se
representan en el grafico mostrado a continuacion.

ol & MINISTERIO
o "q DE TRANSPORTES
'l & Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

SECRETAR{A DEESTADO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD

SOSTENIBLE
N . Supervision &
) Legisiacién planificacidn senvicios (OSPy Investigacion Autoridad Autoridad Regulacion
Construccién ¥ politica infraestructuras derechos de Accidentes otorgante Seguridad bit
ferroviaria usuarios) licencias 2 y arbitraje
I — | ciAF - FONVOC
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Otros servicios
Fabricantes
Administradores de Empresas ferroviarias —J
infraestructuras Mantenedores I
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Centrosmédicos I

Centros mantenimiento I

Grdfico 1. Estructura organizativa del sector ferroviario a nivel nacional (vigente a fecha 31 de diciembre de 2023)

Informe Anual 2024

Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

14



3.1.2. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

La AESF es un organismo publico de los regulados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, adscrito al Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible.

Dentro de su ambito de competencias -la RFIG-, ejerce como autoridad de la seguridad
ferroviaria, tal y como se establece en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector
Ferroviario, realizando la ordenacion y supervisién de la seguridad de todos los elementos
del sistema ferroviario: las infraestructuras, el material rodante, el personal y la operacién
ferroviarios.

Lleva a cabo, ademas, las funciones relacionadas con la interoperabilidad del sistema
ferroviario de competencia estatal, correspondiéndole ademds el otorgamiento,
suspension y revocacion de licencias a las empresas ferroviarias.

Su Estatuto fue aprobado mediante el Real Decreto 1072/2014, de 19 de diciembre, que
fij6 como inicio de su actividad el 1 de abril de 2015.

Para mas informacién de la Agencia, se puede consultar la web:
www.seguridadferroviaria.es.

Principios de actuacion de la Agencia
La Agencia se guia por los siguientes principios de actuacion:

a) Independencia en su actuacion, respecto de las funciones que tiene asignadas
en materia de seguridad del transporte ferroviario.

b) Competencia y responsabilidad en el desarrollo y aplicaciéon de las normas de
seguridad ferroviaria nacionales e internacionales, asi como en el control de los
procedimientos.

¢) Promocién y difusiéon de una cultura de seguridad ferroviaria en todos los
ambitos de actuacion.

d) Calidad, eficacia, eficiencia y transparencia en el ejercicio de sus funciones.

Organos de gobierno, ejecutivos y estructura de la Agencia
Son Organos de Gobierno de la AESF su Presidencia y el Consejo Rector.

El director de la Agencia es el drgano ejecutivo y el responsable de la direccion y
gestion ordinaria de la misma. Es nombrado por el Consejo Rector a propuesta del
presidente.
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Grdfico 2. Organigrama de la AESF

La Agencia estd estructurada en las siguientes unidades:
= Subdireccidon General de Infraestructuras

Es la encargada del ejercicio de las funciones relacionadas con la emision de
autorizaciones de seguridad de administradores de infraestructura y su
posterior supervisién, asi como con todo lo relacionado con la infraestructura
y equipos fijos.

= Subdirecciéon General de Coordinacidon de la Seguridad Ferroviaria

Es la encargada del ejercicio de las funciones relacionadas con la emisiéon de
licencias y certificados de seguridad de empresas ferroviarias y su posterior
supervision, habilitaciones a candidatos distintos de empresas ferroviarias, asi
como con todo lo relacionado con material rodante, su mantenimiento vy el
personal ferroviario y sus centros asociados.

Asimismo, le corresponde el seguimiento global de la seguridad del sistema
ferroviario y coordinara el desarrollo de los procedimientos de funcionamiento
técnico, asi como la representacidn externa de la Agencia.

= Division de Administracion

Directamente dependiente del director de la AESF, desarrolla tareas de apoyo
a la Direccién y al Consejo Rector, asi como las funciones de gestidon que le sean
encomendadas.
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3.2. ESTRATEGIA Y PLANIFICACION DE ACTIVIDADES SOBRE SEGURIDAD

3.2.1. Lineas estratégicas del Plan de Accion Plurianual 2021-2023 de la
AESF

La AESF ejerce un gran numero de actividades derivadas directamente de sus competencias
como autoridad de seguridad, establecidas en el articulo 9 del Real Decreto 1072/2014,
especialmente la emisidon de licencias, certificados, autorizaciones y homologaciones
requeridos por las entidades o elementos del sistema para su acceso al mercado, y su
posterior supervision.

Las principales lineas generales de actuacién que la AESF ha previsto poner en marcha
durante el periodo 2021-2023 se recogen en el Plan de Accidn Plurianual 2021-2023.

En este contexto, las acciones de la AESF en este periodo de tres afios pueden articularse
alrededor de diferentes lineas estratégicas y objetivos:

@ REPRESENTACION INTERNACIONAL

2
{ \2 FOMENTO DE LA CULTURA DE LA SEGURIDAD
S

OQQ SEGUIMIENTO DE PLANES ESTRATEGICOS

1 El o) £

DESARROLLO AUTORIZACION SUPERVISION DIFUSION
NORMATIVO

x SOPORTE Y FUNCIONAMIENTO INTERNO

Grdfico 3. Lineas estratégicas del Plan Accion Plurianual 2021-2023 de la AESF

ACTUACIONES DE SOPORTE

Incluye las acciones de la AESF encaminadas a la mejora de su funcionamiento interno
y a dotar de herramientas a la organizacion para facilitar su desempefio. En este
sentido, durante 2023 se ha continuado con la puesta en aplicacion de los
procedimientos que conforman el sistema de gestion de cualificaciones del personal
de la AESF cuya aprobacién se produjo en 2022.

ACTUACIONES OPERATIVAS

Son las actuaciones relativas a las competencias propias de la AESF, que se desarrollan
a partir de cuatro conceptos clave:
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= El desarrollo normativo y la regulacion en materia de seguridad e
interoperabilidad, tanto desde el punto de vista técnico como juridico (ver
apartado 5 de este Informe Anual).

= La emision de licencias, autorizaciones, certificados y homologaciones
requeridos por los diferentes elementos y organizaciones del sector ferroviario
para su incorporacion al sector (ver apartado 6 de este Informe Anual).

= La supervision del sector, que se configura como un subconjunto muy
significativo del Plan de Accién 2023.

De conformidad con la Ley del Sector Ferroviario, la responsabilidad de la
seguridad en la circulacién sobre la RFIG corresponde a los administradores de
infraestructuras y a las empresas ferroviarias que en ella operan.

Por su parte, corresponde a la autoridad responsable de seguridad velar por el
cumplimiento del marco normativo por los agentes del sistema y de que éstos
utilizan un sistema de gestién de la seguridad adecuado (en el apartado 7 del
presente documento se presenta una exposicion detallada).

= La difusién, como herramienta fundamental de mejora del conocimiento en el
sector.

ACTUACIONES ESTRATEGICAS

De mayor nivel y a medio plazo, la AESF participa en el seguimiento de acciones
estratégicas de mejora de seguridad en el sector, que por su envergadura requieren
de acciones continuadas a lo largo del tiempo. En ellas, la AESF puede funcionar de
catalizador y coordinador de las actuaciones de otros agentes (ver apartado 3.2.2 de
este Informe Anual).

CULTURA DE LA SEGURIDAD

Acciones destinadas a facilitar la consolidacion de la cultura de la seguridad en las
organizaciones del sector (ver apartado 9 de este Informe Anual).

REPRESENTACION INTERNACIONAL

Participacién en diversos grupos de trabajo y actividades de cardcter internacional que
desarrollan las politicas y la futura normativa en materia de seguridad e
interoperabilidad.

La particularizacion de estas lineas generales de actuacion para el afio 2023 se realizo a
través del Plan de Accion 2023.

Estrategias, programas o iniciativas globales del sector ferroviario

Se incluye en este apartado el seguimiento realizado por la AESF a actuaciones de caracter
estratégico y a medio plazo que afectan a multiples agentes del sector. El caracter
independiente de la AESF la sitia en una posicién inmejorable para colaborar con todos los
implicados en la consecucidn de objetivos de mejora de la seguridad.
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En este sentido, por indicacidon del MTMS, la AESF realiza el seguimiento de diferentes
planes orientados a la mejora de las instalaciones del subsistema control, mando vy
sefializacion, o para la reduccidn de accidentes y atropellos en aquellos puntos de contacto
del ferrocarril con la sociedad, como son los siguientes:

= Plan de Mejora de los Equipamientos de Seguridad.

= Plan de Mejora de las Comunicaciones.

= Plan de mejora de equipamientos en cruce entre andenes.

= Despliegue de Asfa Digital.

= Plan de despliegue de ERTMS.

= Plan de implementacién de detectores de caidas de objetos.
= Plan de mejora de equipamientos en pasos a nivel.

= Plan de adecuacidn de cerramientos existentes.

Lineas estratégicas estatales en materia de seguridad ferroviaria

El MTMS ha desarrollado |la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030,
que guiara sus actuaciones en materia de movilidad, infraestructuras y transportes en los
proximos afios3, siendo aprobada por el Consejo de Ministros el 10 de diciembre de 2021.

Uno de sus tres pilares es la seguridad, garantizando una mayor proteccidon de personas y
bienes, mejorando los estandares y reduciendo la siniestralidad. Engloba la seguridad de
las infraestructuras, seguridad operacional, seguridad en casos de emergencia vy crisis,
seguridad contra actos ilicitos y ciberseguridad.

3 Mas informacidn disponible en https://esmovilidad.transportes.gob.es/
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Grdfico 4. Ejes de la Estrategia de Movilidad 2030

En diciembre de 2022, el entonces MITMA aprobd la Estrategia Indicativa Ferroviaria® para
el periodo 2021-2026. El documento, con el que se da cumplimiento a la Ley 38/2015 del
Sector Ferroviario y a la Directiva 2012/34/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, por
la que se establece un espacio ferroviario Unico europeo, establece las bases de las politicas
publicas para el desarrollo, mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria,
asi como el marco financiero y de prioridades para la actuacion sobre la red ferroviaria, de
cara a satisfacer las necesidades futuras de movilidad, la sostenibilidad del sistema y la
consecucion de un espacio ferroviario Unico europeo.

Uno de sus ocho grandes objetivos estratégicos es «Potenciar la sequridad operacional en
el transporte ferroviario mediante la aplicacion de medidas encaminadas a la mejora de la
explotacion y a la reduccion de la accidentabilidad ».

La AESF tuvo la oportunidad de colaborar en la inclusidn de este objetivo en la Estrategia,
lo que se considera de gran importancia, ya que supone incorporar principios de fomento
de la seguridad operacional en el instrumento de mayor rango dentro de la planificacién
sectorial ferroviaria.

4 https://www.mitma.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/transporte/estrategia-indicativa-ferroviaria
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RECOMENDACIONES DE SEGURIDAD

Una herramienta fundamental para la deteccion y prevencién de las situaciones de riesgo
es la investigacion de los accidentes y los incidentes sucedidos en la red. Esta investigacién
se extiende a los accidentes graves y a otros accidentes o incidentes que reunen
determinadas caracteristicas, tales como su reiteracion temporal o geografica, su
repercusién en el sistema y en la seguridad ferroviaria o que sus causas puedan ser
imputables a la gestidn ferroviaria, asi como a los acontecimientos y circunstancias
relacionados con los sucesos.

Cada investigacién lleva asociada la elaboracién de un informe por una entidad
independiente a la AESF, la CIAF, en el que se determinan las causas y se establecen unas
recomendaciones particulares con el objetivo de mejorar las instalaciones ferroviarias,
buscar posibles pautas de comportamiento de las personas que se han visto involucradas
y, en definitiva, evitar su reproduccion.

A modo de resumen, a continuacién se muestran las recomendaciones de seguridad mas
importantes incluidas por la CIAF en los informes concluidos en 2023, y cuya implantacion
se encuentra ya en marcha por los diferentes organismos responsables.

EN EL EXPEDIENTE 46/22, TRAS UN INCIDENTE OPERACIONAL POR UN RETROCESO NO AUTORIZADO, IMPLEMENTADOR
OCURRIDO EL DiA 01/06/2022, EN EL APEADERO DE EL PAPIOL (BARCELONA), SE RECOMIENDA: FINAL

Implementar procedimientos de reincorporacion progresiva y adaptacion a los puestos EF
de trabajo para el personal de conduccidn tras periodos largos de inactividad laboral.
Tener en cuenta, para ello, posibles acciones formativas adicionales y la revisién de los
SGS en relaciéon con los reciclajes sobre la infraestructura tras largos periodos de
inactividad laboral.

Proseguir y completar el desarrollo de una nueva herramienta de evaluacion psicoldgica, AESF / CMH
revisando el contenido y los criterios de las pruebas psicolédgicas y procedimiento de los
reconocimientos médicos realizados al personal de conducciéon, tanto en la fase de
acceso (habilitacion) como de reciclaje (renovacion), y en todos aquellos
reconocimientos adicionales que se realicen tras periodos de baja prolongada,
adecuandolos a los motivos de la baja, con el fin de detectar circunstancias o situaciones
incompatibles con la actividad de conduccidn. Actualizar sistematicamente el contenido
de dichas pruebas, aprovechando el retorno de experiencia y garantizandose la
aplicacién rigurosa de la ley de proteccion de datos y anonimato de la informacidn
tratada.

Potenciar la supervisidn y tutela del personal de conduccidén en sus tareas cotidianas. EF
Estableciendo sistemas parala coordinacion, formacion y tutela continua que fomenten
la comunicacién y cultura de confianza. Asimismo, llevar a cabo un andlisis de la
disponibilidad de medios adecuados en las residencias del personal de conduccién para
realizar dichas labores de supervision y tutela, asi como de transferencia de
conocimientos al personal con menos experiencia.

Reforzar las acciones formativas de acceso y reciclaje con contenidos y formacion EF
practica que permita mejorar la apreciacion del riesgo en actividades criticas para la
seguridad. Asi como incidir en la obligacién del personal de conduccién de comunicar a
la empresa su estado de salud psicofisica, de acuerdo con la Disposicién Adicional 52 de
la Orden FOM/2872/2010, si considera que podria suponer un riesgo para ejercer sus
tareas con garantias de seguridad.
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EN EL EXPEDIENTE 46/22, TRAS UN INCIDENTE OPERACIONAL POR UN RETROCESO NO AUTORIZADO,
OCURRIDO EL DIA 01/06/2022, EN EL APEADERO DE EL PAPIOL (BARCELONA), SE RECOMIENDA:

IMPLEMENTADOR
FINAL

Revisar los procedimientos de comunicacion del tren dispuesto en aquellos casos en los
gue operativamente no convenga la comunicacion con el responsable de circulacién, con
objeto de evitar inicios de marcha no autorizados.

Al / EF

Garantizar el cumplimiento de la RT 1/2020 de la AESF, asi como que personal de
conduccion dedica tiempo suficiente antes del inicio de los servicios a la comprension de
la informacion imprescindible para la correcta realizacién de las labores de conduccidn
encomendadas. Establecer acciones de vigilancia para evaluar que los maquinistas
comprenden la documentacion e informacion necesaria para realizar el servicio y, en su
caso, prestar el asesoramiento para aclarar las dudas que puedan existir.

EF

EN EL EXPEDIENTE 48/22, TRAS UNA COLISION FRONTAL DE TRENES POR LA FALTA DE FRENO EN UNO DE
ELLOS, OCURRIDO EL DiA 12/06/2022, EN BIFURCACION VILA-SECA (TARRAGONA), SE RECOMIENDA:

IMPLEMENTADOR
FINAL

Promover que los procedimientos incluidos en los SGS de las empresas ferroviarias
tengan en cuenta las peculiaridades de las pruebas de freno en locomotoras aisladas y
trenes cortos.

AESF

Promover que las entidades encargadas de mantenimiento y las entidades certificadas
para la ejecucion del mantenimiento del material rodante incluyan en sus sistemas de
gestion el ajuste y comprobacion del sistema de frenos tras el reperfilado de ruedas,
especialmente sobre el material en el que las zapatas actuan sobre la banda de rodadura
y que dispongan de ajuste manual.

AESF

EN EL EXPEDIENTE 70/22, TRAS UN INCIDENTE OPERACIONAL CON RIESGO DE COLISION POR
AUTORIZACION INDEBIDA DE REBASE DE SENAL, OCURRIDO EL 15/07/08 EN LA ESTACION DE MANRESA
(BARCELONA), SE RECOMIENDA:

IMPLEMENTADOR
FINAL

Fomento de las habilidades asertivas del personal de circulacion que ayuden a hacer
efectiva su competencia de direccién de la circulacion y que refuercen su autoridad
frente a las posibles injerencias por parte de otros agentes ferroviarios

Al

Reforzar la supervision de las actividades relacionadas con la circulacién para garantizar
suficiente formacidn tedrico-practica de los responsables de circulacién tanto antes de
asignarles las tareas, como durante el desarrollo de estas.

Al

Establecer un canal y procedimiento de interlocucion entre los responsables de
circulacion de las estaciones en mando local y los centros de gestion de las empresas
ferroviarias, de forma que no se interfiera en la coordinacidon y supervision de la
informacién que precisan estos responsables de circulacién para el desarrollo de sus
funciones.

Al / EF

Instruir al personal de conduccién en la importancia que tiene la correcta transmision de
informacién entre ellos y los responsables de circulacion y la formalizacién de las
comunicaciones para garantizar la seguridad.

EF

EN EL EXPEDIENTE 107/22, TRAS UNA COLISION POR ALCANCE, OCURRIDO EL DiA 13/12/2022, ENTRE
LAS ESTACIONES DE ELS GUIAMETS Y MIORA LA NOVA, SE RECOMIENDA:

IMPLEMENTADOR
FINAL

Promover el establecimiento de nuevos criterios para el rebase de sefiales en parada
cuando estan dotadas con «cartelén P».

AESF
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de conduccidn como a los RC, sobre la existencia de una zona en las proximidades de las
sefiales, tal que una detencidn sobre la misma obligue a verificar nuevamente su
indicacion antes de reanudar la marcha.

EN EL EXPEDIENTE 107/22, TRAS UNA COLISION POR ALCANCE, OCURRIDO EL DiA 13/12/2022, ENTRE | IMPLEMENTADOR
LAS ESTACIONES DE ELS GUIAMETS Y MIORA LA NOVA, SE RECOMIENDA: FINAL
Promover que las empresas ferroviarias incrementen las acciones formativas y de AESF
vigilancia respecto a la realizacion de marchas especiales de conduccion de modo que se

garantice que el personal de conduccion esté suficientemente entrenado y aplique el

rigor y atencién debidos cuando se realizan.

EN EL EXPEDIENTE 108/22, TRAS UN INCIDENTE OPERACIONAL, OCURRIDO EL DiA 05/10/2022, EN LA | IMPLEMENTADOR
ESTACION DE TORELLO (BARCELONA), SE RECOMIENDA: FINAL
Extender la aplicacidon con caracter general de las prescripciones establecidas en el AESF
Reglamento de Circulaciéon Ferroviaria para la variacion de itinerarios en caso de

anormalidad de los enclavamientos.

Establecer condiciones regulatorias e incidir en las acciones formativas, tanto al personal Al / EF

La AESF realiza el seguimiento del grado de cumplimiento por las partes implicadas de las
recomendaciones. En desarrollo de este seguimiento realiza peticiones periddicas de
informacién a los implementadores, en las que solicita datos relativos a su grado de
cumplimiento. Cuando la AESF considera que se ha alcanzado un nivel suficiente de

implementacidn de la recomendacién, comunica esta circunstancia a la CIAF.

Se incluye a continuacidon un listado no exhaustivo con las acciones® mas destacables
realizadas por los diferentes agentes responsables de su cumplimiento (implementadas o
en avanzado curso de implementacion), en funcidn del tipo de suceso que generd la

recomendacion.

TIPO DE SUCESO
ACCION ORIGEN DE LA IMPLEMENTADOR
RECOMENDACION
Se estdn renovando en la RFIG los equipos de deteccién de DescarriI?mi.ento Al
ejes calientes por obsolescencia y con funcionalidades | Por fallo técnico del
mejoradas. material rodante
Se ha desarrollado, y esta en proceso de implementacion, una
aplicacion/interfaz para identificar las lecturas de detectores
con nimero de tren.
Se ha instalado una nueva aplicacion que permite
correlacionar distintas lecturas de un mismo tren
estableciendo umbrales diferenciales para emitir aviso.
Se ha publicado la Resolucién 9/2023 de la AESF por la que se Descarrilamiento AESF

crea el grupo de trabajo sobre implantacién y régimen de | POf fallg técnico del
funcionamiento de los detectores de cajas calientes en la material rodante
RFIG.

5

Se recogen las actuaciones de aquellas recomendaciones consideradas cerradas a lo largo de 2023, por estimar la AESF que el
grado de cumplimiento era satisfactorio. Proceden de sucesos ocurridos en 2022 o en afios anteriores.
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ACCION ORIGEN DE LA IMPLEMENTADOR
RECOMENDACION
Se ha generado una herramienta de calculo para conocer la Descarrilamiento Al
degradacién de los corazones de los desvios permitiendo | Por fallo técnico de
estimar el tiempo restante para la  préxima | lainfraestructura
actuacidn/reparacion de las patologias mas comunes que se
dan en los desvios.
Se ha reforzado en los procesos de formacién y reciclaje del Descarrilamiento Al
personal de infraestructura y circulacién y a través de los | Por fallo humano
canales de difusion y aprendizaje permanente, la del personal de
obligatoriedad de formalizar cualquier tipo de intervencién de mantenimiento
pruebas, verificaciones y actuaciones de mantenimiento
correctivo que impliquen la comunicacién de la posicion de los
aparatos de via.
Se ha publicado la RT 7/2023 de la AESF sobre regulacién de | Colisién por fallo del AESF
timonerias de freno y operaciones de mantenimiento que material rodante
puedan afectar a la capacidad y potencia de frenado de los
vehiculos ferroviarios. Se ha tratado el suceso en reunidn
MIEX-9 de participacion, coordinacién e intercambio de
experiencias sobre seguridad ferroviaria.
Se ha elaborado el «Estudio sobre el estado del arte en el Colision por fallo AESF
sector  ferroviario europeo de los  dispositivos humano del
complementarios al hombre muerto para detectar situaciones personal de
de semiinconsciencia y actuar ante ellas». conduccion
Se ha modificado el articulo 2.1.2.7 del Reglamento de Colision por fallo AESF
Circulacién  Ferroviaria, que incluye un cambio de humano del
comportamiento del maquinista ante sefiales de parada con personal "je
cartelon «P», obligando al maquinista a una detencién de tres conduccion
minutos.
Se estd elaborando un estudio para afrontar la viabilidad de la
reduccidn progresiva de sefiales de parada con aspecto FF7B.
Se ha publicado la ficha guia 01/2013 recordando la forma de
circular bajo condiciones especiales de marcha.
Se ha modificado el Reglamento de Circulaciéon Ferroviaria
para introducir algunos matices en el articulo del RCF 1.5.1.4.
relacionado con la forma de circular bajo condiciones
especiales de marcha.
Se verificard en las acciones de supervision de AESF a
empresas y a centros de formacion que se incrementan las
acciones formativas y de vigilancia respecto a la realizacién de
marchas especiales de conduccién de modo que se garantice
que el personal de conduccién esté suficientemente
entrenado y aplique el rigor y atencién debidos cuando se
realizan.
Se ha puesto en servicio la nueva configuracién de la estacion Colision por fallo Al
de Manresa con BAB hasta Tarrasa, por lo que el BAD queda humano del
suprimido en todo el dmbito. personal de
circulacion
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TIPO DE SUCESO
ACCION ORIGEN DE LA IMPLEMENTADOR
RECOMENDACION
Ademas, en el plan de supresion de Bloqueos Telefénicos y
Bloqueos Automaticos en via doble puesto en marcha por el
Al se ha incluido la supresién de los bloqueos del tipo BEM, y
ha sido ampliado el alcance a los Bloqueos Automaticos en via
doble (BAD) con objeto de minimizar el riesgo del factor
humano que suponen para la circulacion.
Para la supervisién de las actuaciones del personal que Colision por fallo Al
interviene en el manejo de los enclavamientos, los bloqueos y humano del
la conduccién en estaciones sin sefial de salida, las visitas de personal de
seguridad programadas en el Plan Anual de Seguridad circulacion
Circulacion del Al se complementan con la realizacién de
simulacros de expedicion de trenes desde vias sin sefal de
salida.
Se ha publicado la Instruccién técnica ADIF-IT-301-001-015- | Arrollamiento de Al
SC-311. Metodologia de evaluacién del riesgo en pasos obstaculo
superiores.
Se esta elaborando la Instruccién Técnica «Plan de
Actuaciones en Pasos Superiores sobre Ferrocarril».
Se ha creado un conjunto de herramientas formativas para el Incidente Al
desarrollo de las competencias necesarias del personal con operacional con
funciones relacionadas con la circulacién. En estas | riesgo de colision
competencias se incluyen habilidades técnicas y no técnicas | Por fallo humano el
que les ayuden en el ejercicio de sus funciones y tareas. personal de
circulacion
Se encuentra en revision el «procedimiento de comunicacion Incidente Al
de tren dispuesto para circular y caracteristicas de la operacional por
composicién» (ADIF-PE-402-001-002-SC-442). fallo humano el
personal de
conduccion
Se ha extendido la aplicacién con caracter general de las Incidente AESF
prescripciones establecidas en el Reglamento de Circulacién operacional por
Ferroviaria para la variacién de itinerarios en caso de | incumplimiento de
anormalidad de los enclavamientos con la publicacién por la | Varias normas de
AESF de la Ficha Guia F-RCF-02/2023. seguridad
Se ha publicado el Aviso N2 4/23 (ADIF), 5/23 (ADIF-Alta Incidente Al
Velocidad) reforzando el conocimiento de la Ficha Guia F-RCF- operacional por
02/2023. incumplimiento de
varias normas de
seguridad
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MEDIDAS DE SEGURIDAD IMPLEMENTADAS O RECOMENDACIONES NO
RELACIONADAS CON LAS RECOMENDACIONES DE LA CIAF

Una de las tendencias mas desfavorables observada en 2023 es el aumento de rebases de
sefal. La AESF ha iniciado medidas de diversa indole para intentar revertir a medio plazo
esta tendencia:

Ha emitido recomendaciones tendentes a mejorar el conocimiento de la
infraestructura y sus particularidades que pueden favorecer los rebases, ya sea por
falta de visibilidad o por ubicacién singular de las seiales. Para ello se emitieron
recomendaciones sobre formacion en sefiales de visibilidad limitada o sobre
formacion en la infraestructura.

Se ha publicado una recomendacion técnica 5/2023 sobre rebases de sefales de
salida, en la que se recoge una bateria de posibles medidas a implantar por
administradores de infraestructura, empresas ferroviarias o la propia AESF para
limitar este tipo de sucesos o, al menos, reducir sus posibles consecuencias.

Se han solicitado planes de actuacién a las empresas con mayores incrementos de
rebases en aplicacién de sus procedimientos de vigilancia interna.

Entendiendo que el conocimiento de los factores que influyen en los rebases
requiere un mayor detalle, se ha emitido la recomendacién técnica 6/2023 sobre
comunicacion de informacion sobre rebases que tiene un doble objetivo:

Por un lado, proporciona plantillas al sector para recabar informacién de estos
eventos considerando aspectos relacionados con los factores humanos y
organizativos, que pueden estar como causas profundas de estos sucesos.

Por otro lado, habilitar una herramienta para que la AESF disponga de mas
informacién de estos sucesos para poder profundizar en el analisis de tendencias y
causas. Este sistema de reporte de rebases se puso en funcionamiento en
septiembre de 2023. En él, también pueden informar directamente los
trabajadores de manera confidencial.

Otro tipo de eventos negativos en los que la AESF considera que hay que trabajar, dado
gue se han producido algunos sucesos con caracteristicas parecidas en un periodo corto de
tiempo, son los alcances ligados a la aplicacion de las condiciones especiales de
circulacion en marcha a la vista en situaciones en las que puede haber dos trenes en un
mismo canton. Por ello, la AESF ha puesto en marcha diferentes medidas:

Medidas para mejorar la visibilidad de los trenes, tanto la trasera como la
iluminacién de la via a través de la mejora de los focos de cabeza.

Acciones dirigidas al refuerzo formativo del personal sobre la manera correcta de
actuar ante senales de parada permisiva o en marcha a la vista.

Modificacién normativa del Reglamento de Circulacién Ferroviaria para establecer
una nueva forma de actuar ante sefiales de parada permisiva.
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= |nicio de un estudio de viabilidad sobre la reduccién progresiva de las sefiales de
parada «permisivas», analizando las repercusiones que tendria dicha repercusién
y fijando criterios para su supresion en determinadas circunstancias.
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4. EVOLUCION DE
LA SEGURIDAD

Este apartado recoge la estadistica de los sucesos acaecidos durante el afio 2023 en la RFIG
gestionada por los administradores de infraestructuras ADIF, ADIF-Alta Velocidad y LFP.

Ademas de la informacidn incluida en este apartado, en el Anexo 2 de este informe se recogen los
graficos representativos de los Indicadores Comunes de Seguridad de acuerdo con los criterios y las
plantillas proporcionadas por la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea.

El nimero de accidentes significativos® de 2023 alcanza el mayor valor de los dltimos 10 afios,
periodo para el que se dispone de datos homogéneos (Grafico 5).

En términos relativos, el aumento del trafico que se viene observando en los ultimos afios no se
corresponde con el aumento de la tasa de accidentes por millon de tren-km que se observa desde
el afio 2021.

6 Accidente significativo: Segun el Apéndice al Anexo IV del RDSOIF: «cualquier accidente en que esté implicado como minimo un
vehiculo ferroviario en movimiento, con al menos un muerto o herido grave, o se produzcan graves dafios en el material, la via
férrea u otras instalaciones o entornos, o interrupciones graves del trafico, excluyendo los accidentes en talleres, almacenes y
depdsitos».

Se entiende por «dafios graves en el material, la via férrea u otras instalaciones o entornos», dafios equivalentes o superiores a
150.000 €, y por «Interrupciones prolongadas del trafico», los servicios ferroviarios en una linea ferroviaria principal que se
suspenden por un periodo minimo de seis horas.
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N2 DE ACCIDENTES SIGNIFICATIVOS Y EVOLUCION MEDIA MOVIL
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Grdfico 5: Evolucion del nimero de accidentes significativos y comparacion con la media mévil de los 5 afios anteriores

Atendiendo a los criterios que justifican la calificacién del suceso como significativo, se observa que
en 2023 ha habido un nimero anormalmente alto de accidentes que han supuesto costes de al
menos 150.000 € y/o han supuesto la interceptacion de la via durante un periodo superior a 6 horas,

pero en los que no se han registrado victimas personales.
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Grdfico 6: Numero de accidentes significativos por tipo, en el periodo 2016-2022

La distribucion segun el tipo de accidente (Grafico 7), muestra que el incremento del nimero de
casos en 2023 se debe al aumento del nUmero de descarrilamientos, colisiones con obstaculos,
accidentes en paso a nivel, incendios y accidentes tipo otros, que en su conjunto suponen un
aumento mayor que la disminucion del numero de accidentes de personas y colisiones de tren.
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Adicionalmente, la consideracion de la media movil (Grafico 8) también muestra que el numero de
descarrilamientos, colisiones, accidentes en paso a nivel, incendios y accidentes tipo «otros»
durante 2023 esta por encima de la media mdvil de los ultimos cinco afos, y que esta por debajo en
el caso del numero de accidentes a personas.

Debido a la evolucién del trafico que se viene produciendo en los ultimos afios, los datos absolutos
de accidentes anuales no son totalmente comparables con el resto de la serie histérica, lo que
aconseja observar los datos expresados en términos relativos, como tasa de accidentes en relacidn
con el volumen de produccion. No obstante, tomando los valores de 2023, la tasa de accidentes por
millén de tren-km (Grafico 9) lleva a observar tasas por encima o por debajo de las medias de los

afios anteriores en los mismos casos que si se comparan en valores absolutos.
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Grdfico 8: Tendencias en los diferentes tipos de accidentes significativos
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En cuanto al numero de accidentes graves’, agregando a las colisiones y descarrilamientos con al
menos una victima mortal o 5 heridos graves o grandes daifos, cualquier otro accidente con
consecuencias similares, en 2023 ha disminuido tanto el niumero de casos como la tasa de
accidentes por millén de tren-km (Grafico 10), correspondiendo todos los casos a arrollamientos de

personas y a accidentes en paso a nivel.
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Grdfico 10: Evolucion del numero de accidentes graves, de la tasa de accidentes graves y comparacion con la media maovil de los
ultimos 5 afios

Accidente grave: Segun el Apéndice del Anexo IV del RDSOIF, «cualquier colision o descarrilamiento de trenes con el resultado

de al menos una victima mortal o de cinco o mas heridos graves o grandes dafios al material rodante, a la infraestructura o al
medio ambiente, y cualquier otro accidente similar, con un efecto evidente en la normativa de seguridad ferroviaria o en la
gestion de seguridad; por grandes dafios se entenderan dafos cuyo coste pueda evaluar inmediatamente el organismo de
investigacion en al menos un total de dos millones de euros». No obstante, con el fin de dar continuidad a la serie histérica
empleada por la AESF se han computado como accidentes graves, ademas, todos aquellos en los que se haya producido al menos

una victima mortal o cinco o mas heridos graves, con independencia de la tipologia de accidente.
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En cuanto a las consecuencias de los accidentes, el nUmero de victimas mortales en 2023 ha sido
superior al del afio anterior en términos absolutos (Grafico 11). No obstante, en 2023 ha disminuido
la tasa de MHGP respecto al trafico si se compara con el mismo dato del afio anterior (0,119
MHGP/millén tren-km en 2023 frente a 0,128 MHGP/milldn tren-km en 2022). También, en 2023 ha
disminuido respecto al aifo anterior la tasa de MHGP por unidad de accidente significativo (Grafico
12).
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Grdfico 12: Evolucion de MHGP 'y evolucion de la relacion MHGP por accidente significativo
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El incremento en 2023 del indice MHGP se debe al aumento de victimas mortales en los accidentes
en paso a nivel (el indice pasa de 8.2 a 9.2 MHGP), incremento que no se ve compensado por la
disminucion del indice en el resto de accidentes (el indice asociado al arrollamiento de personas es
el mismo que en el aiio anterior y el asociado al resto de accidentes pasa de 0.6 a 0.2) (Gréfico 13).
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Grdfico 13: MHGP y numero de accidentes por millén de tren.km, segtn el tipo de accidente significativo con victimas

En cuanto a la proporcién de victimas en los diferentes tipos de accidente, todos los fallecidos se
han producido en arrollamientos de persona o en accidentes en paso a nivel.
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Grdfico 14: Proporcion de fallecidos segtin el tipo de accidente
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Grdfico 15: Proporcidn de heridos grave segun el tipo de accidente

En 2023, el accidente de peores consecuencias en términos de victimas fue el arrollamiento de
personas ocurrido el 10 de septiembre en Moncada-Bifurcacidon (PK 22+668), en el trayecto entre
Parets y Granollers-Canovelles de la linea 222 de Bifurcacién Aiglies a La Tour de Carol Enveigt, con
resultado de 4 intrusos fallecidos, que cruzaron la via por un lugar indebido. El siguiente accidente
en la escala de gravedad corresponde al accidente en paso a nivel pasivo ocurrido el 12 de julio
entre Lugo y Laxosa, en el PK 424+010 de la linea 800 - A Coruna-AG. KM. 123,6, accidente en el que
hubo 2 fallecidos y 1 herido grave, todos ellos usuarios del paso a nivel. En los restantes accidentes
con victimas el maximo valor de MHGP es de una unidad.
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Grdfico 16: Numero de victimas (excluyendo suicidios) segun tipo de usuario

Considerando de manera combinada el fallecimiento por arrollamiento de intrusos y por suicidios,
la suma muestra durante 2023 un aumento proporcional al trafico (Grafico 17). En términos
relativos respecto al trafico se observa un nivel muy estable desde 2018 (Grafico 18).
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Grdfico 18: Evolucidn de la tasa de fallecidos en suicidios y de INTRUSOS fallecidos en arrollamientos, por millon de tren-km

Teniendo en cuenta la alta proporcidon de victimas mortales en los accidentes clasificados como
arrollamiento, siguen siendo vdlidas las consideraciones generales sobre el efecto positivo que
pueden tener campafias activas de los administradores de infraestructuras como la mejora de
cerramientos, la reduccién de puntos viciosos de acceso reiterado a las lineas, la eliminacion y
proteccidén de pasos a nivel y las actuaciones de mejora de la seguridad en los cruces entre andenes.
Pero estas medidas deben ser acompafiadas de otras dirigidas a generar conciencia social sobre los
peligros de los comportamientos indebidos en entornos ferroviarios, a través de la difusion y la
educacion, en la linea iniciada por la AESF en afios anteriores.

En relacion con los precursores de accidente, el nUmero total de casos registrados en 2023 vuelve
a ser superior al de afios anteriores (Grafico 19). El aumento se distribuye entre rebases de sefial y
roturas de carril, en una magnitud conjunta superior a la disminucién registrada en las
deformaciones de via. En su conjunto, el aumento global es de algo mas del 5 %.
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Grdfico 19: Evolucion de precursores de accidente entre 2014 y 2018 y comparacion con la media del periodo
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La disminucién de deformaciones de via ha sido, al menos en parte, resultado de las actuaciones
llevadas a cabo por los administradores de infraestructuras durante 2022 y 20238,

En relacidn con el aumento continuado de rebases de sefial, la AESF ha iniciado algunas actuaciones
concretas, que se describen con mas detalle en el apartado 3.4.

Por ultimo, se describen aspectos relacionados con el transporte de mercancias peligrosas y con los
cargamentos en general:

Mercancias peligrosas

En ninguno de los sucesos ocurridos durante 2023 han concurrido las circunstancias
establecidas en el epigrafe 1.8.5.3 del RID 2021 que establecen la obligatoriedad de
comunicacion de los sucesos en los que intervienen mercancias peligrosas®.

Durante 2023 no ha ocurrido ningun caso de fuga o derrame de mercancia peligrosa como
consecuencia de un accidente ferroviario. No obstante, si se han producido varios casos de
escapes de mercancias peligrosas por las valvulas de seguridad o fugas por dispositivos de
carga o descarga incorrectamente cerrados o en mal estado:

= 01/02/2023: Liberacién de producto (UN 1263 - Pinturas o productos para pintura,
Categoria de transporte 3 en Tabla A del RID). No se ha determinado la causa
concreta.

8 En 2022 se realizaron actuaciones en los puntos mas sensibles de la red de ancho métrico, que era la mas sensible a estos efectos.
Para ello, se sustituyeron traviesas por otras antipandeo en determinadas curvas escogidas por un conjunto de factores como
radio de curva, nimero de deformaciones sufridas en el pasado, tipos de traficos, configuracion de la plataforma...
Adicionalmente, durante 2023 el administrador de infraestructuras ha establecido una serie de recomendaciones conducentes a
mitigar los riesgos derivados del aumento de temperaturas durante la época estival:

e Restringir al maximo los trabajos en via en horario diurno.

e Fijar LTV a un maximo de 50 km/h en aquellas zonas en las que se hayan realizado trabajos de via, y no se haya estabilizado
la misma, no se haya cumplido el nimero minimo de toneladas circuladas equivalentes, o no se haya completado el perfil
original del balasto.

® Ante una previsiéon meteorolédgica de ola de calor, se debe emplear una nueva aplicacidn creada al efecto denominada
«HERRAMIENTA — GARROTES». En ella deben incorporarse los datos de la temperatura de neutralizacion tedrica del tramo
a analizar y la maxima temperatura prevista por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET). Como resultado, se identifican
los tramos en los que debe implementarse una LTV a un maximo de 50 km/h con cardcter preventivo.

9 Sera notificable de acuerdo con la seccidn 1.8.5 del RID todo suceso en el que se ha producido derrame de mercancia peligrosa
o ha habido riesgo inminente de pérdida de producto, dafo corporal, material o al medio ambiente o han intervenido las
autoridades.

Hay derrame cuando se han perdido las cantidades siguientes:

a) Para las mercancias de la categoria de transporte 0 o 1 en cantidades superiores o iguales a 50 Kg o 50 I.

b) Para las mercancias de la categoria de transporte 2 en cantidades superiores o iguales a 333 Kg 0 333 I.

c) Paralas mercancias de la categoria de transporte 3 en cantidades superiores o iguales a 1.000 Kg o0 1.000 |.
Si en el suceso estan implicadas mercancias peligrosas de la clase 6.2. (materias infecciosas) es obligatorio el informe
independientemente de las cantidades derramadas. Para el caso de suceso relacionado con el transporte de materias de la clase
7 (materias radiactivas) se aplican condiciones especiales.
Un suceso en el que se ha producido dafio corporal es aquél en el que las victimas lo son debido a la mercancia peligrosa
transportada y los heridos necesitan un tratamiento médico intensivo o un ingreso hospitalario de al menos un dia, o presentan
una incapacidad para trabajar durante al menos tres dias consecutivos.
Se produce «dafio material o dafio al medio ambiente» cuando se han derramado mercancias peligrosas y el importe estimado
de los dafos sobrepasa 50.000 euros.
Se produce «intervencion de la autoridad» cuando haya habido una intervencion directa de las autoridades o servicios de
emergencia y se haya procedido a la evacuacién de personas o al corte de vias destinadas a la circulacion publica (carreteras/vias
ferroviarias) durante al menos tres horas como consecuencia del peligro representado por las mercancias peligrosas.
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14/06/2023: Fuga de mercancia peligrosa (UN 1179 - Etil butil éter, Categoria de
transporte 2 en Tabla A en Tabla A del RID). Boca de vaciado mal apretada.

= 26/06/2023: Fuga de mercancia peligrosa (UN 1830 - Acido sulfurico con mas del
51% de 4acido, Categoria de transporte 2 en Tabla A del RID). Error cargador
comprobacion acondicionamiento correcto cierre valvulas.

= 02/10/2023: Fuga de mercancia peligrosa (UN 1830 - Acido sulfarico con mas del
51% de 4acido, Categoria de transporte 2 en Tabla A del RID). Error cargador
comprobacion acondicionamiento correcto cierre valvulas.

= 12/12/2023: Fuga de mercancia peligrosa (UN 1011 - Butano, Categoria de
transporte 2 en Tabla A del RID). Tapadera de la boca de llenado sin colocar.

Se ha producido también otro suceso sin liberacidon de la mercancia en el que el convoy
ferroviario con mercancias peligrosas ha sufrido desperfectos o ha descarrilado alguin vehiculo
de la composicién, aunque en este caso no el portador de la mercancia peligrosa:

= 01/07/2023: Descarrilamiento de vagdn que forma parte de un tren que transporta
mercancias peligrosas en su composicion. El descarrilamiento se produce en
Madrid-Abroiiigal, por el levantamiento del vagén en la operacidn de descarga del
contenedor. Al realizar la maniobra de formacion del tren y prueba de frenado la
composicidn no se verifica correctamente.

Cargamentos

Por otro lado, de acuerdo con la informaciéon proporcionada por los administradores de
infraestructura, en la red administrada por ADIF y ADIF-Alta Velocidad se produjeron en 2023
un total de 206 fallos de cargamento, que suponen una disminucion de un 5 % con respecto
a los detectados el afio anterior. No obstante, tomando un dmbito temporal mas amplio, se
trata de un valor del mismo nivel que en los ultimos afios.

Aproximadamente el 80 % de los fallos se ha debido a un mal acondicionamiento de la
mercancia y el 20 % restante a deficiencias en los elementos del vagén que se utilizan para
asegurar la carga. Dentro de estos elementos, los que mas deficiencias han presentado han
sido las lonas laterales, con un 40 % de las deficiencias encontradas en los elementos de los
vagones.

Atendiendo a las modalidades de transporte, la mayoria de los fallos de cargamento se ha
concentrado en el transporte intermodal (UTls), con aproximadamente un 60 % del total.
Dentro de los fallos detectados en el transporte de UTls, la mayoria de los fallos se han
encontrado en:

= puertas, un 37 % de los fallos,
= |onas, un 24 % de los fallos,
= inscripciones de la UTl y estado de la placa CSC, un 20 % de los fallos.

También cabe destacar que un 9 % de los fallos de cargamento corresponden al transporte de
material ferroviario, balasto y carriles.
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Por ultimo, los fallos de cargamento detectados en el transporte de bobinas de chapa y
automoviles conjuntamente representaron un 7 % del total.

Como conclusidn general, en 2023 se ha alcanzado un nivel global de produccién ferroviaria
similar al nivel previo a 2020, si bien con diferencias en la distribucidn entre servicios. El aumento
en el trafico de viajeros de larga distancia se ha simultaneado con la reduccion en el trafico de
viajeros de cercanias y de mercancias.

En cuanto a los accidentes con consecuencias graves (incluyendo también los accidentes distintos
de colisiones y descarrilamientos con al menos una victima mortal o cinco heridos graves), en 2023
se observa la disminucién de casos en comparacidon con el afio anterior, aunque dentro del mismo
nivel que la serie histdrica de los ultimos afios.

No obstante, el niumero de accidentes significativos ha aumentado en 2023 en mayor proporcion
que el trafico, de modo que la tasa de accidentes significativos/millon de tren-km se acerca aun
mas a 0.3, valor superior al habitual en Espafia con anterioridad a la pandemia, mas préximo al
0.25. A este respecto debe tenerse en cuenta que una alta proporcién de estos accidentes han
merecido la calificacion de significativo no por el nUmero de victimas personales sino por haberse
superado los criterios del coste econémico o del tiempo de interrupcién del trafico por la linea
ferroviaria, que son criterios que se ven afectados por aspectos ajenos a la propia seguridad
ferroviaria, como son la inflacién econdmica, en el caso de los costes, o los criterios organizativos
y de planificacidn de las actuaciones de reparacién y mantenimiento, en el caso de la interrupcion
del servicio ferroviario tras un accidente.

Teniendo en cuenta Unicamente los accidentes significativos con victimas, se observa que el
numero de casos registrado en 2023 es inferior al del afio anterior y, también, que la tendencia
desde el afio 2020 esta en linea con el aumento de produccién que se viene observando desde
dicho afio.

Atendiendo a la tipologia de los accidentes significativos, al comparar los datos de 2023 con los
del afo anterior, en términos absolutos y en términos de tasa respecto a la produccién, se observa
al aumento de descarrilamientos, colisiones con obstaculos, accidentes en paso a nivel, incendios
y accidentes tipo otros, que en su conjunto suponen un aumento mayor que la disminucion del
numero de accidentes de personas y colisiones de tren.

En cuanto al indice MHGP, en 2023 se ha producido un ligero aumento, de 23.7 en 2022 a 24.3 en
2023, principalmente por el aumento de indice en los accidentes en paso a nivel. No obstante, el
indicador se mantiene en un nivel préximo a la media de los anos previos a 2020.

En cuanto a los accidentes en los que se hayan visto involucradas mercancias peligrosas, durante
2023 no se ha registrado ningun suceso que reuniese las condiciones previstas en el epigrafe
1.8.5.3 del RID 2022 para la obligatoriedad de la comunicacién de los mismos.

Por lo que respecta a los precursores, en 2023 ha habido un incremento global superior al 5 %
debido a que la reduccion de las deformaciones de via ha sido inferior al incremento del nimero
de roturas de carril y de rebases de sefial.

A pesar de las elevadas temperaturas registradas durante el afio, las medidas que estd poniendo
en marcha el administrador de infraestructuras parece haber contribuido a la disminucién del
nimero de deformaciones. Por otra parte, el incremento de rebases de sefal durante 2023
nuevamente podria estar influido por el aumento de la produccidn, pero también por otras
circunstancias que no se han identificado.
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5. LEGISLACION Y
NORMATIVA DE LA
UNION EUROPEA

5.1. CAMBIOS EN LA LEGISLACION Y NORMATIVA

De acuerdo con sus competencias, corresponde a la AESF el fomento y desarrollo del marco
normativo en materia de seguridad e interoperabilidad, tanto en sus aspectos mas técnicos
como juridicos.

Durante 2023, en relacidon con las actividades de fomento normativo, se ha iniciado o
continuado la redaccién de diversas normas, actualmente en diferentes fases de
elaboracién y tramitacién:

= Se ha publicado la Orden TMA/135/2023, por la que se aprueban las Instrucciones
ferroviarias de Infraestructura y Energia incluyendo, ademas, una modificacion de
la Instruccién Ferroviaria de galibos y del Catalogo Oficial de Sefiales de Circulacién
Ferroviaria de la RFIG.10

10 Orden TMA/135/2023, de 15 de febrero, por la que se aprueban la instruccién ferroviaria para el proyecto y construccion del
subsistema de infraestructura (IFl) y la instruccion ferroviaria para el proyecto y construcciéon del subsistema energia (IFE) y se
modifica la Orden FOM/1630/2015, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instruccién ferroviaria de galibos y la Orden
FOM/2015/2016, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Catalogo Oficial de Sefiales de Circulacion Ferroviaria en la Red
Ferroviaria de Interés General
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= Se ha publicado la Orden TMA/698/2023!, por la que se aprueba la instruccion
sobre los registros de la actividad de vigilancia de infraestructuras ferroviarias.

= Se ha participado en la elaboracion del proyecto de modificacion de la Ley 38/2015,
de 29 de septiembre, relativa a la modificacidn del régimen sancionador, pendiente
de tramitacion.

= Se ha continuado con la tramitacidon de un marco legal y técnico para la circulacién
de vehiculos histdricos por la RFIG, habiéndose realizado la etapa de audiencia e
informacidn publica.

= Se ha seguido avanzando en la redaccién de las instrucciones ferroviarias de los
subsistemas de material rodante de ancho métrico y de material rodante auxiliar.

= Se continUa trabajando en la redaccidn de una Especificacion Técnica de Circulacién
sobre ASFA.

Ademas, se han publicado varias resoluciones para facilitar la interpretacién y aplicacién
de algunas normas o para aprobar normativa de indole técnica:

Resolucién 1/2023, de la AESF, sobre la convalidacion de la formacion de los cursos
de licencia y/o diploma de conduccién de los aspirantes que ya han realizado un
curso previo, que sustituye a la Resolucion 3/2020.

Resoluciéon 2/2023, de la AESF, por la que se establece el calendario anual de
convocatorias ordinarias para la obtencién de la licencia y diploma de maquinista y
los criterios para la solicitud de convocatorias de caracter extraordinario, a partir
de 2024.

Resolucién 3/2023, de la AESF, por la que se aprueba la «Especificacién Técnica de
Circulacién: Sistema de radiotelefonia analdgica (Tren-Tierra) [ETC TT] — Versién
1.1».

Resolucion 4/2023, de la AESF, por la que se actualizan las referencias normativas
de la «Instruccién Ferroviaria: Especificaciones Técnicas de Material Rodante
Ferroviario para la entrada en servicio de unidades autopropulsadas, locomotoras
y coches (IF MR ALC-20)».

Resolucion 5/2023, de la AESF, por la que se actualiza el requisito alternativo
relativo a la instalacién de equipos ASFA de la «Especificacion técnica del material
rodante de ancho métrico».

Resolucion 6/2023, de la AESF, por la que se establecen medios nacionales
aceptables de conformidad en relacion con ciertos requisitos de la «Especificacion
Técnica de Homologacién de Material Rodante Ferroviario: Material Rodante
Auxiliar (ETH MRA)».

Resolucion 7/2023, de la AESF, sobre convalidacion de la formacién tedrica y
practica de los titulos habilitantes de personal ferroviario.

Resolucion 8/2023, de la AESF, por la que se prorroga el periodo de funcionamiento
de los grupos de trabajo sobre desarrollo normativo de galibo y subsistema

11 Orden TMA/698/2023, de 27 de junio, por la que se aprueba la instruccidn sobre los registros de la actividad de vigilancia de
infraestructuras ferroviarias, REVINFE-23.
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Infraestructura en ancho métrico (GT AM INF); desarrollo normativo del subsistema
Energia en ancho métrico (GT AM MR); coordinacion de la revision de las
especificaciones técnicas de interoperabilidad (GT ETI); calculo de ocupacion y
evacuacion en recintos ferroviarios; y normativa para la aplicacién del hidrégeno en
la traccidn ferroviaria (GT H2).

Resolucion 9/2023, de la AESF, por la que se crea el grupo de trabajo sobre
implantacion y régimen de funcionamiento de los detectores de cajas calientes en
la RFIG.

Por ultimo, la AESF ha publicado las siguientes notas técnicas que complementan diversas
normas vigentes:

= NT-01/2023: Aclaraciones sobre la aplicacion del requisito 4.2.1.3.1. «carga por eje»
de la ETH MRA.

= NT-02/2023: Relativa al cumplimiento de los galibos uniformes definidos en la
Instruccidn Ferroviaria de Galibos (Orden FOM/1630/2015).

5.2. EXCEPCIONES AL SISTEMA DE CERTIFICACION DE ENTIDADES ENCARGADAS
DE MANTENIMIENTO

En lo que respecta a la aplicacion del Cuarto Paquete Ferroviario (integrado en el
ordenamiento juridico interno a través del RDSOIF), en el caso de Espana no se ha escogido
la opcion de determinar la EEM mediante medidas alternativas a las derivadas de la
Directiva de Seguridad para ninguno de los casos identificados en su articulo 15. Por tanto,
en el futuro no habrd opcién de determinar ni justificar excepcion alguna al amparo de este
articulo.
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6. CERTIFICADOS Y
AUTORIZACIONES DE
SEGURIDAD, Y OTROS
CERTIFICADOS
EMITIDOS POR LA AESF

CERTIFICADOS DE SEGURIDAD Y AUTORIZACIONES DE SEGURIDAD

6.1.1.

Marco de referencia para la emision de certificados vy
autorizaciones

El marco normativo de referencia en la emisién de los certificados de seguridad de las
empresas ferroviarias y de las autorizaciones de seguridad de los administradores de
infraestructura es el que resulta de la transposicion de la Directiva (UE) 2016/798 al
ordenamiento juridico espafiol a través del RDSOIF. Asi, a partir de esa fecha, forman parte
del marco de referencia el Reglamento delegado (UE) 2018/762 de la Comisién, de 8 de
marzo de 2018, por el que se establecen métodos comunes de seguridad sobre los
requisitos del sistema de gestion de la seguridad, y el Reglamento de Ejecucion (UE)
2018/763 de la Comisidn, de 9 de abril de 2018, por el que se establecen las modalidades
practicas para la expedicion de certificados de seguridad Unicos a empresas ferroviarias.

Los documentos de base para la tramitacién de los certificados / autorizaciones de
seguridad se recogen en las guias de solicitud de la AESF, disponibles en su pagina web*2.

Para facilitar el proceso de obtencidon de los certificados y autorizaciones, la AESF realiza
una labor de didlogo fluido con las entidades durante la fase de redaccidon de sus SGS —

12 Las guias emitidas por la AESF para facilitar a las entidades del sector ferroviario la realizacidén de tramites ante la AESF se pueden
consultar en: https://www.seguridadferroviaria.es/normativa/guias-de-la-aesf
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directamente a las empresas ferroviarias, o a las empresas consultoras que les sirven de
apoyo, y a los administradores de infraestructuras—.

A lo largo del proceso de obtencion de sus certificados / autorizaciones de seguridad v,
posteriormente, en cualquier momento y especialmente dentro de los informes anuales de
seguridad, se brinda la oportunidad a las empresas ferroviarias y administradores de
infraestructuras de expresar su opinién respecto a los procedimientos y practicas de
emision de los certificados / autorizaciones de seguridad, asi como de otras posibles
mejoras del sistema.

6.1.2. Certificados de seguridad

En 2023 se han emitido un total de 7 certificados de seguridad tnicos en los que la AESF
actuaba como entidad emisora del certificado, de acuerdo con la siguiente distribucién:

= Nuevos: 5
* Renovados: 113
= Actualizados: 1

A continuacidn, se desglosan los certificados emitidos:

EMPRESA FERROVIARIA TIPO DE CERTIFICADO FECHA EXPEDICION
TRANSFESA LOGISTICS Ampliacion 4 03/01/2023
ACCIONA RAIL SERVICES Nuevo 10/06/2023
VIAS Y CONSTRUCCIONES Nuevo 17/07/2023
COALVI Nuevo 16/08/2023
TRACCION RAIL Renovacion 29/10/2023
GUINOVART RAIL Nuevo 29/12/2023
ELECTREN Nuevo 29/12/2023

Ademas de lo anterior, la AESF ha participado en varios procesos de evaluacién en los que
la entidad emisora del certificado de seguridad ha sido EUAR. A continuacidn, se listan y
se especifican estos casos:

=  Compromiso previo: 1.

- Takargo (actualmente Captrain Portugal): Solicitado en febrero de 2023 y
cerrado en mayo del mismo afo. En este caso la AESF dio respuesta a las dudas

13 En este caso, se indican como certificados de seguridad renovados los de aquellas empresas ferroviarias que contaban con un
certificado de seguridad otorgado segun el Reglamento 1158/2010 y, por lo tanto, conformes a la anterior Directiva 2004/49,
aunque la emision del certificado actual se realiza segun el Reglamento 762/2018, por lo que, con respecto a este, podria ser
considerado como certificado de seguridad unico nuevo.

14 El expediente de ampliacidn del certificado de seguridad de Transfesa Logistics consistia en la ampliacion del certificado de
seguridad Unico para incluir la seccidn fronteriza de Figueras-Perpifian. En este caso, como se trataba Unicamente de la seccion
frontera, la AESF permanecia como autoridad certificadora aunque, tal y como esta establecido en el acuerdo de colaboracion
entre EPSF y la AESF, se realizd la consulta a EPSF para obtener su opinion sobre dicha solicitud.
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planteadas y aclaro el ambito de los servicios y de operacidn previsible para la
emisién del certificado de seguridad unico.

Renovacidn: 215,

- Captrain: Emitido el 20/07/2023. EUAR actudé como organismo de evaluacion.
Esta solicitud de ambito internacional requeria de la participacion de la AESF
para la evaluacion de la normativa nacional espaiiola, ya que el ambito de
operacion afectaba a esta red. La AESF, ademas, colabord con EUAR en la
evaluacidn de la parte general, tras la solicitud de colaboraciéon de EUAR a la
AESF para participar en la bolsa de expertos. Esta demanda fue atendida por
la AESF en virtud de lo establecido en la normativa europea y en el acuerdo de
colaboracién firmado en octubre de 2020 entre AESF y EUAR.

- Takargo (actualmente Captrain Portugal): Emitido el 27/10/2023. Lla
participacidon de la AESF en este proceso se produjo a raiz de la inclusiéon de las
secciones frontera espafiolas dentro de la solitud que realizd6 Takargo. Esta
empresa eligié a EUAR como organismo certificador. En este proceso el trabajo
de evaluacion de la AESF se circunscribid a la evaluacion de la documentacion
para las secciones fronterizas de Espafia-Portugal.

Ampliacion: 1.

- Continental Rail: Emitido el 20/10/2023. Continental Rail solicité la ampliacion
de su certificado de seguridad Unico a parte de la red portuguesa, por lo que, al
tratarse de una solicitud de ambito internacional, EUAR actuaba como
organismo certificador. La AESF participaba por estar afectada el drea de
operacion espafiola, evaluando la parte correspondiente a la normativa
nacional. Ademas de su participacién en la parte correspondiente segun la
normativa, EUAR solicito la colaboracion de la AESF para participar en la bolsa
de expertos de este expediente, demanda que fue atendida por la AESF, en
virtud del acuerdo entre AESF y EUAR antes citado.

Secciones fronterizas.

Durante el afio 2023 la AESF ha participado en los procesos de evaluaciéon de
empresas ferroviarias que solicitaron la emision del certificado de seguridad tinico
hasta las secciones frontera espanolas. En el caso particular de evaluaciones en las
gue EUAR es el 6rgano certificador, estos casos se han limitado en 2023 a la solicitud
hasta las secciones frontera con Francia. En estos expedientes, en virtud de lo
establecido tanto en la Directiva de seguridad 2016/798 (Articulo 10.8) como en el
Reglamento 2018/793 (Articulo 3.11), y tras la firma del «Acuerdo entre las ANS de
la Republica Francesa y del Reino de Espafia sobre la cooperacion en materia de
seguridad operacional e interoperabilidad de las actividades ferroviarias», las
evaluaciones se realizaron segun lo establecido en el Anexo lll de dicho acuerdo. En
este contexto se realizaron Unicamente los trabajos correspondientes de una

15 Ver nota 13
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empresa ferroviaria, que finalmente acabd retirando la solicitud al no poder
proporcionar las evidencias necesarias del cumplimiento normativo.

Del mismo modo, si alguna empresa ferroviaria cuyo drgano certificador fuera la
AESF hubiera solicitado la circulacién hasta las secciones frontera de los paises
vecinos, se habria realizado reciprocamente la misma consulta y proceso con las
autoridades nacionales de seguridad de Francia o Portugal. En 2023 no se realizd
ninguna solicitud de este tipo, salvo la ya mencionada ampliacién de Transfesa
Logistics hasta la seccién frontera de Figueras-Perpiiidn, en la que se obtuvo una
opinidn técnica favorable de EPSF con algunos condicionantes.

En resumen, 2023 ha sido un aio en el que el nimero de certificados de seguridad emitidos
por la AESF se ha estabilizado, aunque se ha incrementado notablemente el nimero de
certificados de seguridad en los que la AESF debe participar y colaborar con el resto de
autoridades emisoras de certificados de seguridad, principalmente con EUAR, aunque
también con las autoridades nacionales de los paises vecinos. La estabilizacién en el
numero de certificados se debe principalmente a que las empresas que ya estdn operando
desde hace tiempo, han renovado sus certificados de seguridad Unicos en el plazo
requerido, y no se espera un incremento notable de nuevas solicitudes para realizar
servicios de transporte de viajeros o de mercancias. El Unico incremento en el nimero se
solicitudes nuevas se debe a la demanda de las empresas dedicadas a labores de
mantenimiento de infraestructuras y construccién, tal y como se venia observando en afios
anteriores.

En cuanto al incremento en el nimero de solicitudes que teniendo como ambito el
internacional, afectan a la red espafiola, se debe indicar que responde a multiples factores.
Por un lado, a la intencidn de las empresas espafiolas y portuguesas de internacionalizar
los servicios y ampliar el dmbito de su operacion a una red internacional que no se limite a
las circulaciones en la peninsula ibérica. Y por otro, el interés de determinadas empresas
de otros paises de alcanzar la frontera espafiola ha provocado el incremento de la carga de
trabajo de certificados de seguridad relacionados con las secciones fronterizas. A pesar de
tratarse de entornos limitados geograficamente y con una explotacién tradicional, no
siempre es inmediata la adaptacion al marco normativo actual (por ejemplo, el
cumplimiento de los requisitos idiomaticos del personal de conduccién) y han requerido un
importante esfuerzo de coordinacion de la AESF con otras autoridades y con las entidades
del sector.

Autorizaciones de seguridad

La autorizacidn de seguridad de los tres administradores de infraestructuras en Espafia
(LFP, ADIF y ADIF-Alta Velocidad) fue renovada durante el afio 2020, por lo que durante
2023 se mantenian en vigor.

Durante 2023, se ha continuado trabajando en el seguimiento y resolucién de los
problemas residuales asociados a la renovacién de las autorizaciones de seguridad de ADIF
y de ADIF-Alta Velocidad. Asi como de aquellos surgidos con motivo de la modificacion del
alcance de la Autorizacidon de Seguridad de ADIF para actuar como EEM para las funciones
F1, F2 y F3, que se produjo en 2022
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6.1.4. Experiencias en los procesos de evaluacion de certificados

Aunque en 2023 ya ha pasado un tiempo significativo desde la implantacion efectiva del
Cuarto Paquete Ferroviario en octubre de 2020, a partir de la aprobaciéon del RDSOIF,
todavia sigue siendo necesaria cierta labor de difusién de la AESF de las herramientas de
trabajo y de la normativa, especialmente para aquellas empresas que solicitan por primera
vez el certificado de seguridad Unico. Especialmente teniendo en cuenta el perfil de nuevos
entrantes en el mercado que provienen de otros ambitos como el de la construccién.

Se puede destacar, que, en opinidn de la AESF, ha existido una fluida comunicacion entre
las empresas ferroviarias para la aclaracion de aspectos relacionados con sus SGS, con los
procesos de evaluacion, etc. En los casos en los que la empresa ferroviaria ha manifestado
a la AESF dudas sobre esta materia se ha abierto la posibilidad de mantener contactos,
presenciales, telefénicos y por correo electrénico, para su esclarecimiento. En aquellos
casos en los que el asunto ha requerido un debate mds profundo se han organizado
reuniones bilaterales. También se ha empleado este método a iniciativa de la AESF cuando
ésta ha creido conveniente tratar algun aspecto especifico de los SGS, de su aplicacién o
del procedimiento de evaluacién del correspondiente SGS. Igualmente, se ha recurrido a
reuniones bilaterales con motivo de la aplicacion del Reglamento 402/2013 o del
Reglamento 1078/2012, y en ellas se ha proporcionado toda la informacion documental
pertinente y se han aclarado todas las dudas de manera oral.

Ademas de por esta comunicacién directa bilateral, los usuarios o solicitantes han tenido
conocimiento de los procedimientos establecidos para la obtencion del certificado de
seguridad, mediante la «Guia de solicitud de certificados de seguridad (003.02-01-GU-
01)»'¢ publicada en la pagina web de la AESF. Esta guia describe el proceso para la
obtencién del certificado de seguridad Unico segln lo establecido en el Cuarto Paquete
Ferroviario. En lo que se refiere a los procesos para la obtencién de los certificados de
seguridad unicos hasta las secciones frontera, la informacién se encuentra recogida en el
«Acuerdo entre las ANS de la Republica Francesa y del Reino de Espaiia sobre la cooperacion
en materia de sequridad operacional e interoperabilidad de las actividades ferroviarias» y
en el «Acuerdo entre las ANS de Portugal y del Reino de Espaia referente a la sequridad
operacional e interoperabilidad de las actividades ferroviarias en las secciones fronterizas»,
firmado éste Ultimo en 2023 y publicados ambos tanto en el BOE como en la pagina web
de la AESF.

Las dificultades con las que se encontraron las empresas ferroviarias se debieron
principalmente al uso de la ventanilla Gnica o One Stop Shop (0SS), ya que su utilizacion
no siempre les parecid intuitiva, sobre todo por la falta de flexibilidad de la herramienta
(dificil corregir o modificar lo entregado) y por la dificultad de resolver las incidencias
técnicas que se producen al no disponer de una interlocucidn tan directa como pueden
tener con la AESF.

Tal y como se indicd en el apartado 6.1.2, el creciente incremento de las solicitudes de
ambito internacional que incorporan la red espafiola dentro del ambito de su actividad,
tanto en lo que respecta al drea de operacidn de la RFIG como a las secciones frontera, ha

1 |3 guia se encuentra disponible  en https://www.seguridadferroviaria.es/recursos _aesf/0-03.02-01-gu-01-
v03 solicitud de csu versionweb.pdf
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supuesto la participacién de la AESF en procesos de evaluacidn internacionales. Esto ha
obligado, por una parte, a la aplicacion e implantacidon de procedimientos de trabajo
coordinados para la evaluacion con EUAR, y, por otra, a la aplicacidn de procedimientos de
trabajo acordados con las autoridades nacionales de seguridad de los paises vecinos,
Portugal y Francia, que hubieron de emplearse tanto para solicitudes de empresas
espafiolas que querian circular hasta las estaciones frontera de dichos paises como de
empresas extranjeras que solicitaron la circulacion hasta las secciones frontera
espafiolas.En el caso de Portugal, esto se materializd, ademads, con la firma del acuerdo de
cooperacidon entre ambas autoridades para la ejecucién de los trabajos conjuntos de
evaluacién entre ambos paises.

Los principales puntos de mejorar en los procesos de coordinacidon y cooperacion de
solicitudes de ambito internacional tienen que ver principalmente con las dificultades que
tienen los solicitantes para tener una comunicacion efectiva en otro idioma, lo que dificulta
notablemente la interaccién con las autoridades certificadoras. Ademas, en algunos casos
se ha observado que existe una dificultad afiadida en la coordinacién de las labores de
evaluacién, que implica una mayor carga de reuniones conjuntas entre los diferentes
equipos que estan trabajando en paralelo, con plazos no siempre similares. Se observa que
existe cierto riesgo de que, si no se produce una gestién documental muy cuidada, el
analisis de la documentacién por todos los organismos que participan en dicha actividad,
pueda no realizarse con las mismas versiones.

Con el objetivo de realizar evaluaciones mas eficientes, y teniendo en cuenta el retorno de
experiencia obtenido tras tres afios de implantacion efectiva del cuarto paquete
ferroviario, se han introducido durante 2023 una serie de mejoras en el proceso de
evaluacion de los certificados de seguridad uUnicos. Estos cambios de detallan a
continuacion.

= En primer lugar, para enfocar y entender mejor el contexto de la empresa
ferroviaria, asi como sus objetivos, el tipo de servicio y la operativa a realizar, en el
momento en el que ésta hace una solicitud a través de OSS, se realiza una reunion
con la empresa para conocer de antemano aspectos que permitirdn enfocar mejor
la evaluacidn. Estos aspectos contemplan el tipo de empresa, los servicios a realizar,
los recursos de los que dispone, los principales riesgos que pretende abordar, y en
general, los principios que rigen su SGS, asi como la estructura y arquitectura del
mismo. De este modo, la evaluacién se realiza con el enfoque orientado al tipo y
dimensiones de la empresa, asi como al tipo de servicio u operaciones que pretende
realizar o esta realizando, si se trata de una renovacion.

= En segundo lugar, y al hilo de lo anterior, en cuanto al tipo y dmbito de operacidony
teniendo en cuenta tanto las intenciones como la capacidad para materializar los
objetivos de la empresa ferroviaria, en el caso de que la solicitud no sea adecuada
a los recursos disponibles o a la capacidad de la empresa de abarcar esos recursos
en un futuro préoximo justificandolo a través de un plan de negocio realista, tras el
analisis, si de éste se deduce que no hay evidencias de poder desarrollar lo
solicitado, se comunica a la empresa esta carencia a través de OSS abriendo una
cuestidn restrictiva y limitante tipo 4. Si durante el proceso el solicitante no es capaz
de demostrar la capacidad para la operacidén que solicita, el certificado se emite
Unicamente para el tipo y ambito de operaciéon para el que ha demostrado
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capacidad para operar. De este modo se consigue, por un lado, reducir las
solicitudes especulativas, y por otro, adecuar los certificados al tipo y dmbito de
operacion viable y realizable.

= En tercer lugar, se ha producido un cambio en el procedimiento interno de registro
de las actas de las reuniones con el solicitante y de las solicitudes de prérroga. Estos
documentos siempre han formado parte del archivo interno del expediente en la
AESF y ahora, ademas, en aras de la transparencia, se archivan en el OSS.

= En cuarto lugar, para facilitar el trabajo a los solicitantes, asi como para contar con
una documentacién armonizada a lo largo de los distintos expedientes, se decidié
comenzar a enviar a los solicitantes una propuesta de formato de plan de accién
para aquellos puntos pendientes y puntos residuales de supervisién que se emiten
junto con del certificado de seguridad Unico. De este modo se conseguira que, en
primer lugar, los planes de accidn recibidos contengan el minimo de informacién
necesaria, y por otro, de cara al seguimiento de la AESF, se facilitard esta labor al
estar el formato armonizado.

= Por ultimo, y como se comentd anteriormente, todas estas mejoras proceden del
retorno de experiencia obtenido desde la implantacion del Cuarto Paquete
Ferroviario. Los procedimientos y guias para la emisién del certificado de seguridad
Unico han comenzado su revisidn para incluir estos aspectos de mejora.

6.1.5. Experiencia en los procesos de evaluacidon de autorizaciones

Como ya se ha indicado, el trabajo durante 2023 ha estado centrado en el seguimiento y
resolucién de los problemas residuales asociados tanto a la renovacion de las
autorizaciones de seguridad de ADIF y de ADIF-Alta Velocidad como a la ampliacién del
alcance del SGS para su labor como EEM. Asi mismo, se han realizado reuniones con vistas
a la futura solicitud de renovacidn de las autorizaciones de seguridad mencionadas.

En opinidn de la AESF, se puede destacar que la interaccidén entre los técnicos de los
administradores de infraestructuras y de la AESF se ha desarrollado de manera fluida y se
han resuelto eficazmente las aclaraciones necesarias sobre los SGS, los procesos de
evaluacion, etc.
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6.2. AUTORIZACIONES DE VEHICULOS

A

Durante 2023 se han emitido por parte de la AESF, de conformidad con los casos recogidos en
el articulo 14 del Reglamento UE 2018/545 y en calidad de entidad responsable de la
autorizacion, un total de 130 resoluciones en las que se autorizé la puesta en el mercado de
186 vehiculos. Ademas, se emitieron 20 resoluciones de la AESF para autorizar 20 tipos de

vehiculos.

Se recuerda que, en virtud de lo establecido en la Directiva UE 2016/797, la autoridad nacional
de seguridad sélo podra ejercer de entidad responsable de autorizacién cuando el drea de uso
esté limitada a una o varias redes que se encuentran Unicamente en un Estado miembro, por
lo que en el siguiente listado no se incluye la participacién de la AESF como autoridad nacional
competente para el area de uso en solicitudes dirigidas a la EUAR.

e Autorizaciones de Tipo de vehiculo

RESOLUCIONES DE AUTORIZACION DE TIPO DE VEHICULO EMITIDAS EN 2023

SOLICITANTE DESCRIPCION
ACYGS VAIA CAR RF8 ACYGS
ADIF s/311 - ASFA Digital
ADIF s/310 Ancho UIC - ASFA Digital
AKRA LEUKE Locotractor Zephir 1668
ALSTOM V300ZEFIRO 25_3 US
ATHOS Locomotora s/308 - ASFA Digital
CONEXVIAS Excavadora bimodal Liebherr - 2021-011MR

EUROIMPLEMENTOS

Bimodal MITSUBISHI L200 1435/1668

EUSKOTREN Locomotora TD2000 - ASFA Digital
MATISA Bateadora B66_006.00.00

OouIGO TGV 2N2 3UH+ ERTMS N1/N2
PARROS Pilotadora LIEBHERR 924 HL
PROFERR Ferrocamion 1435_1668

RENFE VIAJEROS Talgo s106 AF, RD, AF-GC y RD-GC
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RESOLUCIONES DE AUTORIZACION DE TIPO DE VEHICULO EMITIDAS EN 2023

SOLICITANTE

DESCRIPCION

SIDERURGICA REQUENA

Vagon plataforma 2Ssag for silo_1000-REQUENA

SIDERURGICA REQUENA

Vagodn tolva 2Tag for silo_1000-REQUENA

SIDERURGICA REQUENA

Vagon REGS 1435/1668 REQUENA

SIDERURGICA REQUENA

Vagon FACCS 1435_1668 REQUENA

TALLERES ALEGRIA

$269.0 ASFAD

ZPS

Bimodal ZP-18.AX2-E

TOTAL

20

e Autorizaciones de Puesta en el Mercado de vehiculos

AUTORIZACIONES DE PUESTA EN EL MERCADO EN 2023
SOLICITANTE DESCRIPCION N2 VEH.
ACYGS Retroexcavadora VAIA CAR RF-7 2
ACYGS Retroexcavadora VAIA CAR RF-8 1
ADIF Locomotora s310 Ancho Ibérico 23
ADIF Locomotora s310 Ancho UIC 1
ADIF Locomotora s311 Ancho Ibérico 8
AKRA LEUKE Locotractor ZEPHIR 1668 1
ALSA Instalacion ASFA Digital Locomotora s269 1
ALSTOM V300ZEFIRO 8
ATHOS Instalacion ASFA Digital Locomotora s269 7
ATHOS Instalacion ASFA Digital Locomotora s308 1
CAPTRAIN Locomotora LDE-2100 1435 1
CONEXVIAS Excavadora Liebherr A900 C ZW 1435/1668 3
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AUTORIZACIONES DE PUESTA EN EL MERCADO EN 2023
SOLICITANTE DESCRIPCION Ne VEH.
EUROIMPLEMENTOS Bimodal MITSUBISHI L200 1435/1668 4
EUSKOTREN Instalacion ASFA Digital Locomotora TD2000 7
FERROVIAL CONSTRUCCION Bimodal Nissan Navara 1
LIEBHERR Excavadora Bimodal Liebherr A922rail 9
MATISA B66_006.00.00 1
OuUIGO TGV 2N2 3UF+ UM N1/N2 7
OuUIGO TGV 2N2 3UH+ UM N1/N2 4
PARROS Pilotadora LIEBHERR 924HL 2
PARROS Excavadora MECALAC 15MWR 2
PROFERR Plataforma auxiliar de 2 ejes portabobinas 1
PROFERR Bimodal MAN TGM18.340 4x4 4
PROFERR Ferrocamién 1435_1668 3
RENFE VIAJEROS Autopropulsado s106 AF 6
RENFE VIAJEROS Autopropulsado s106 AF GC 5
RENFE VIAJEROS Autopropulsado s106 RD 7
RENFE VIAJEROS Autopropulsado s106 RD GC 4
RENFE VIAJEROS Instalacion ERTMS N2 en Autopropulsados s121 18
SIDERURGICA REQUENA Vagon tolva 2Tag for silo 1000 8
SIDERURGICA REQUENA Vagon tolva 2Ssag for silo 1000 1
SIDERURGICA REQUENA Vagdn FACCS 1435/1668 8
SIDERURGICA REQUENA Vagdn REGS 1435/1668 6
STADLER Eurolight diesel ES - Hybrid coupling 9
TALLERES ALEGRIA Instalacion ASFA Digital Locomotora s269 2
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AUTORIZACIONES DE PUESTA EN EL MERCADO EN 2023

SOLICITANTE DESCRIPCION Ne VEH.
VEFCA APV 300 G Spazio 8 6
VEFCA BIMO-T-GRU 4
ZPS Bimodal ZP-18.AX2-E 1

186 vehiculos autorizados (en 130 resoluciones)

e Procesos de autorizacion en los que la AESF participa como ANS competente para el
area de uso, siendo EUAR quien autoriza

EXPEDIENTES EN LOS QUE LA AESF PARTICIPA COMO ANS COMPETENTE PARA EL AREA DE USO

EN 2023
DESCRIPCION CASO DE AUTORIZACION
Compromiso previo (Nueva
SBB [Modificacion coches RIC] autorizacién + Ampliacién del area de

uso)

Requena — Modificacién vagéon RES 19,90 m_ERSA Nueva autorizacion

Takargo-Transporte de Mercadorias, S.A.
[Sustitucién de sistema dual GSM-R de voz Cab- Nueva autorizacion
Radio Mesa 26]

TOTAL 3

Los principales problemas a los que ha habido que hacer frente en el desarrollo de estas
actuaciones han sido los siguientes:

=  Peticién por parte de los solicitantes para que la AESF reduzca los tiempos de
tramitacidn reglamentariamente establecidos. No siempre estan interiorizados por los
solicitantes los plazos reales de autorizacidén y no se tienen del todo en cuenta en la
planificacion.

= Desconocimiento, por parte de solicitantes noveles, de la normativa actual para
gestionar procesos de autorizacién y modificacién de vehiculos, tras la entrada en vigor
del Cuarto Paquete Ferroviario. En particular, en lo relativo a:

- El correcto uso del Reglamento (UE) 2018/545, y mds concretamente en la
interiorizacién de nuevos conceptos, como son la definicidn correcta de las areas
de uso dentro de Espafia, el proceso de recopilaciéon de requisitos y la
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identificacion de la otra normativa de la Unidén aplicable al proyecto, y la
justificacion de su cumplimiento.

- La correcta identificacién de los posibles casos de autorizacién: primera
autorizacion, nueva autorizacién tras modificacidn, renovacion de tipo, ampliacién
o cambio del area de uso y conformidad con un tipo ya autorizado.

- El correcto uso de la Ventanilla Unica (OSS) que se requiere para la tramitacién de
solicitudes de autorizacién y compromiso previo.

= En el ambito de expedientes de material rodante auxiliar:

- Por las caracteristicas particulares de estos vehiculos, son mas habituales las
excepciones de cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma de
referencia, y hay cierto desconocimiento sobre cdmo plantear dichas excepciones,
las medidas mitigadoras relacionadas y el correcto uso del articulo 86 del RDSOIF.

- Dificultad de adaptar los nuevos procedimientos establecidos en virtud del Cuarto
Paquete Ferroviario a las particularidades del material rodante auxiliar, cuyos
procesos de certificacion recaen en la normativa nacional de aplicacidn
(Especificacion Técnica de Homologacion de Material Rodante Auxiliar).

= En el dmbito de expedientes de material rodante de ancho métrico, sigue existiendo
dificultad al gestionar procesos de autorizacién, debido a la antigliedad de la normativa
técnica de aplicacion que sirve de referencia, especialmente para el material rodante
auxiliar. Esto sigue haciendo necesario establecer una serie de requisitos ad-hoc a
determinados proyectos, procedentes de otras normas técnicas, para permitir el
cumplimiento de los requisitos esenciales.

=  Sibien se haido observando una mejora sustancial respecto a afos anteriores, se siguen
observando ciertas carencias en la documentacién de los solicitantes, especialmente
aquellos menos familiarizados con los procesos de autorizacidn, asi como también de
organismos evaluadores de la conformidad, como Declaraciones, Certificados,
Declaraciones CE de verificacion de subsistemas / de conformidad o idoneidad para el
uso de componentes; y su correspondiente inscripcidon en los registros European
Register of Authorised Types of Vehicles (ERATV) y European Railway Agency Database
of Interoperability and Safety (ERADIS).

Durante 2023 se han suspendido un total de 167 vehiculos registrados. Los principales
motivos se recogen en el cuadro siguiente:

VEHicuLos  MorTIvo

136 Suspension por no tener asignada EEM certificada
8 Suspension por parte del poseedor por ser material apartado de servicio
22 Suspension por falta de mantenimiento (material apartado)
1 Suspension por falta de mantenimiento (material apartado) y justificacion
posesion ASFA
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Durante el afio 2023 no se ha detectado la necesidad de realizar cambios significativos en
lo relativo a la estrategia y al procedimiento relacionados con el proceso de autorizacion
de vehiculos. No obstante, con el fin de seguir facilitando dicho proceso a los solicitantes,
se pueden destacar los siguientes puntos:

=  Se organizd una jornada de difusidn a todo el sector de fabricantes-solicitantes de
autorizacion para vehiculos especiales (material rodante auxiliar), en la que se hizo
un repaso integral del proceso de autorizacion.

=  Se ha continuado con la publicacién, en la Sede Electrdnica de la AESF, de tramites
especificos para cada uno de los procesos complementarios al proceso de
autorizacion de vehiculos:

- Tramite especifico para solicitudes de excepcidn.

- Tramite especifico para notificacion de proyectos en avanzado estado de
desarrollo.

=  Se ha publicado una guia especifica sobre el proceso de solicitud de autorizacién de
provisional de circulacion, que pretende servir de ayuda a los solicitantes en la
gestion de este tipo de solicitudes, de forma que se aclaran los casos en los que
dicha solicitud debe hacerse, asi como la documentacién que se debe entregar a la
AESF.

=  Se ha publicado la Nota Técnica 1/2023 que trata de aclarar las dudas que, por parte
de diferentes agentes del sector y en distintos foros, se estaban planteando a la
AESF en relacidn con el requisito 4.2.1.3.1 Carga por eje de la Especificacion Técnica
de Homologacion de Material Rodante Auxiliar y la Resolucion 4/2022.

6.2.1. Expedientes de autorizacion de vehiculos con componentes de

interoperabilidad no certificados

Tal y como establece el Reglamento (UE) n2 321/2013% en su articulo 8 y siguientes, «/as
autoridades nacionales de seguridad informardn del uso de componentes de
interoperabilidad no certificados en el contexto de los procedimientos de autorizacion en el
informe anual indicado en el articulo 19 de la Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento
Europeo y del Consejo».

En la siguiente tabla se recogen los expedientes de OSS en los que se ha podido evaluar por
parte de la AESF el uso de componentes de interoperabilidad no certificados, en este caso
zapatas de freno (elementos de friccién para frenos que actuan sobre la banda de
rodadura).

17

Reglamento (UE) N2 321/2013 de la Comisién, de 13 de marzo de 2013, sobre la especificaciéon técnica de interoperabilidad
relativa al subsistema «material rodante — vagones de mercancias» del sistema ferroviario de la Unién Europea y por el que se
deroga la Decisién 2006/861/CE.
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EXPEDIENTES DE OSS EN LOS QUE SE HAN INCLUIDO COMPONENTES DE INTEROPERABILIDAD NO CERTIFICADOS EN
2023
SOLICITANTE Ne EXPEDIENTE OSS TIPO DE VEHiICULO :ISTVOE:IIIZC:DL;):
SIDERURGICA REQUENA S.A.U. V-20231108-020 Vagon REGS 1435/1668 REQUENA 1
SIDERURGICA REQUENA S.A.U. V-20231117-015 Vagon FACCS 1435/1668 REQUENA 1
SIDERURGICA REQUENA S.A.U. V-20231219-026 Vagon FACCS 1435/1668 REQUENA 7
SIDERURGICA REQUENA S.A.U. V-20231219-027 Vagon REGS 1435/1668 REQUENA 5
8 vehiculos autorizados (en 4 expedientes)

6.3. ENTIDADES ENCARGADAS DEL MANTENIMIENTO

La AESF ha continuado con su actividad de organismo de certificaciéon de las Entidades
Encargadas de Mantenimiento de vehiculos ferroviarios, prosiguiendo con la transicion
iniciada con la entrada en vigor en junio de 2019 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/779
de la Comisién de 16 de mayo de 2019, por el que se establecen disposiciones detalladas
relativas a un sistema de certificacién de las entidades encargadas del mantenimiento de
vehiculos de conformidad con la Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del
Consejo y por el que se deroga el Reglamento (UE) n2 445/2011 de la Comisidn.

Para culminar esta transicion desde el punto de vista normativo, en 2022 se publicé la Orden
TMA/404/2022, de 25 de abril, que supuso la derogacién de la Orden FOM/233/2006 vy el
inicio de la transicién entre el régimen tradicional de homologacién de centros de
mantenimiento y la nueva certificacién de entidades encargadas de mantenimiento para
todo tipo de vehiculos.

Por tanto, 2023 ha sido un afio continuista con la actividad en la emision de nuevos
certificados de entidad encargada de mantenimiento o de funciones delegables iniciada en
afos previos. Asi, durante 2023 se han emitido 13 certificados nuevos conforme al
Reglamento (UE) 2019/779:

FUNCION EEM CERTIFICADA ENTIDAD ENCARGADA DEL MANTENIMIENTO
L =  PARROS
Funcion 1
= VEFCA
EEM
=  VALLINA
= PARROS
Funcién 2 = VEFCA
Desarrollo del mantenimiento = BTREN
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FUNCION EEM CERTIFICADA

ENTIDAD ENCARGADA DEL MANTENIMIENTO

Funcion 3

Gestion del mantenimiento de la flota

Funcion 4

Ejecucidn del mantenimiento

PARROS
VEFCA
RENFE VIAJEROS

PARROS
VEFCA
VALLINA
ZPSF

Ademas, 27 certificados han sido renovados:

FUNCION EEM CERTIFICADA

ENTIDAD ENCARGADA DEL IMANTENIMIENTO

Funcion 1
EEM

Funcién 2

Desarrollo del mantenimiento

PROSUTEC

ATHOS

FGC

ARMF

FERROVIAL CONSTRUCCION
ELECNOR

LCR

LOGITREN

ELECTREN

FGC

ARMF

FERROVIAL CONSTRUCCION
LCR

ELECTREN

Funcion 3
Gestion del mantenimiento de la flota

Funcion 4

Ejecucidn del mantenimiento

PROSUTEC

ATHOS

FGC

ARMF

FERROVIAL CONSTRUCCION
LCR

LOGITREN

PROSUTEC

TARVIA

FGC

ARMF

FERROVIAL CONSTRUCCION
HITACHI
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No se ha revocado ningun certificado por emision de nuevos certificados conforme al nuevo
reglamento.

Y, por ultimo, ha habido 4 certificados modificados:

FUNCION EEM CERTIFICADA ENTIDAD ENCARGADA DEL MANTENIMIENTO

Funcion 1

= FCC

EEM

Funcidén 2

o = FCC

Desarrollo del mantenimiento

Funcion 3

.7 . . - FCC

Gestidon del mantenimiento de la flota

Funcién 4

= FCC

Ejecucidn del mantenimiento

6.4. MAQUINISTAS Y RESTO DE PERSONAL FERROVIARIO

6.4.1. Licencias de maquinistas

En el afio 2023 se ha continuado con la organizacién de los exdmenes para aspirantes a
magquinistas. Se han llevado a cabo las tres convocatorias oficiales, en enero, mayo vy
septiembre.

Del total de 1.431 aspirantes presentados, superaron las pruebas 785, para los cuales la
AESF emitio las correspondientes licencias de conduccion y los diplomas acreditativos de
los conocimientos troncales de los certificados B, que permiten la conduccidn de trenes de
viajeros y mercancias por toda la RFIG.

Asi mismo, la AESF también emitié otras 756 licencias nuevas por canje de titulos, a la
empresa RENFE Viajeros.

Durante 2023 no se han modificado o renovado licencias, ni se han suspendido licencias
como resultado de expedientes sancionadores tramitados en la AESF.

6.4.2. Autorizacion de cursos de formacion de maquinistas

En el afio 2023 se autorizaron un total de 47 cursos de maquinistas, con una oferta formativa
global de 2145 matriculas. El nimero de alumnos que comenzaron su formacién de
magquinistas durante el afno 2023 fue de 1262 (de cursos autorizados en 2022 y en 2023).
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6.4.3. Homologacion de centros de personal ferroviario: centros de
formacion y de reconocimiento psicofisico
A 31 de diciembre de 2023 habia 21 centros homologados de formaciéon de personal
ferroviario, 2 de ellos homologados en 2023. Ademads, se han tramitado otras 2
renovaciones de centros de formacién cuya validez expiraba.
En 2023 se han tramitado 2 ampliaciones del tipo de habilitaciones autorizadas para formar
por los centros, 43 expedientes de modificacién del personal formador y 16 expedientes
de autorizaciones de nuevas instalaciones.
Respecto a los centros médicos homologados de reconocimiento de personal ferroviario,
al finalizar el periodo objeto del informe hay 25 centros. Durante 2023 no se ha producido
la homologacién de nuevos centros, pero si la renovacion de 4 de ellos.
Ademas, en 2022 se han tramitado 35 expedientes de modificacién del personal
homologado y 2 de nuevas instalaciones.
6.5. OTRO TIPO DE AUTORIZACIONES/ CERTIFICACIONES
Ademas de las autorizaciones / certificaciones indicadas en apartados anteriores, la AESF
tiene entre sus competencias la emisidn de los certificados que se especifican en los
apartados siguientes.
6.5.1. Autorizacion de puesta en servicio de lineas
A continuacién, se recogen las actividades relacionadas con la autorizaciéon de puesta en
servicio de lineas, tramos, estaciones y terminales durante el afio 2023, de conformidad
con los cambios de las condiciones de explotacién, asi como la tramitacién de las
comunicaciones previas de futuras actuaciones.
_ Subsistemas
AUTORIZACIONES DE PUESTA EN SERVICIO. ANO 2023
estructurales
e ESTACION DE ALTA VELOCIDAD DE ANTEQUERA.
Ejecucion de la nueva Estacidn de Alta Velocidad (Dependencia 02030), en la
Linea 036 Antequera Santa Ana — Granada, entre los PK 113+217 y 113+617.
Ancho 1435 mm. Afectando al subsistema Infraestructura, para servicios de alta
Velocidad.
INF
La linea ya estd en servicio desde junio de 2019.
Incluye, por tanto, la finalizacion de los andenes (solado, piezas de borde e
instalaciones) junto con el nuevo edificio de viajeros sobre la losa de cubricidn
de la playa de vias existente, ademas de los viales de acceso, la urbanizacion y
el resto de instalaciones necesarias para su correcto funcionamiento. Queda
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Subsistemas

AUTORIZACIONES DE PUESTA EN SERVICIO. ANO 2023
estructurales

fuera del alcance de la actuacién objeto de esta resolucion el futuro nuevo
ramal de acceso en ancho convencional a la estacidn de Antequera AV.

. APS COMPLEMENTARIA AL NUEVO ACCESO FERROVIARIO DE ALTA
VELOCIDAD MADRID — CASTILLA LA MANCHA — COMUNIDAD VALENCIANA -
REGION DE MURCIA. TRAMO: BANIEL — MURCIA DEL CARMEN (FASE 2).

En 2022 se puso en funcionamiento nominal la actuacidn: «Nuevo Acceso
Ferroviario de Alta Velocidad de Levante — Madrid — Castilla la Mancha —

. . . . INF
Comunidad Valenciana — Regidn de Murcia. Tramo Beniel — Murcia El Carmen». ENE
En esta Autorizacion sélo se contemplaba la utilizacion en ancho estandar de la CMS

Linea 354 El Reguerdn (Ag km 522,1)- Murcia del Carmen.

En 2023 se ha realizado la entrada en servicio de los subsistemas infra y CMS de
la Linea 354 El Reguerdn (Ag km 522,1)- Murcia del Carmen (ancho 1668 mm),
entre los 522+100y 528+590, al incorporarse a la Linea 354 tramos de la antigua
Linea 320 (Chinchilla- Cartagena) y tramos de nueva construccion.

° NUEVO VESTIBULO DE CERCANIAS BAJO ViAS EN CABECERA NORTE DE LA
ESTACION DE CHAMARTIN — CLARA CAMPOAMOR. CONEXION CON METRO Y
LOS NUCLEOS DE COMUNICACION VERTICAL CON LOS ANDENES 1, 2, 3, 4,5 Y
7.

Lineas 100, 102, 200, 300, 900 y 906. Subsistema de Infraestructura.

Las obras incluyen el nuevo vestibulo de cercanias bajo vias en la cabecera
Norte de la Estacion de Madrid Chamartin Clara Campoamor (Dependencia n?
17000).

La actuacién ha consistido en la rehabilitacion de un paso subterraneo
preexistente, en desuso, para convertirlo en el nuevo vestibulo subterraneo de
la cabecera Norte de la estacion. El nuevo vestibulo subterrdneo discurre
transversalmente bajo las vias 1 a 10 By los andenes 1, 2, 3, 4,5y 7 y permitira
a los usuarios de los servicios de Cercanias la conexion con Metro y el acceso a
los andenes antes citados. Las principales actuaciones realizadas han sido las de
la excavacion y conexion entre el vestibulo de cercanias y el vestibulo de la INF
estacion de Metro Madrid. Reforma y configuracion de un primer volumen en
la zona de conexién con Metro denominado prevestibulo. Ademas, en este
vestibulo previo, se aprovecha la gran altura del espacio existente para
configurar una nueva entreplanta, situada al Norte, que alberga, en gran
medida, el conjunto de cuartos técnicos que dan respuesta a las demandas
generadas con la nueva intervencién. Otras actuaciones son:

- Ejecucién de los huecos de ascensor y escaleras mecanicas del andén 1. El
resto de los huecos han sido realizados en expedientes anteriores.

- Instalacién de sistemas de elevacidn consistentes en un ascensor eléctrico
panoramico y dos escaleras mecanicas por cada andén, asi como escaleras
fijas, en los nucleos de comunicacion vertical entre la cota del vestibulo y
los andenes 1, 2,3,4,5y 7.

- Instalacién de pavimento podotactil.
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Subsistemas

AUTORIZACIONES DE PUESTA EN SERVICIO. ANO 2023
estructurales

e RENOVACION DE LOSA FLOTANTE, SUPERESTRUCTURA Y ELECTRIFICACION
DEL TUNEL DE GETAFE.

Linea 920 Mdéstoles-El Soto-Parla. Linea C-4 de Cercanias de Madrid. (Via I: Pk
12+878 a Pk 16+176). Ancho de via 1.668 mm. Via Il: pk 13+090 a pk 15+800

La actuacién ha tenido por objeto la reduccidn de ruidos y vibraciones en las
viviendas colindantes mediante la remodelacién de la via en placa existente. La
nueva via en placa se apoya, a través de una losa flotante, en apoyos elasticos
que absorben las vibraciones. La actuacidon se circunscribe al tramo
comprendido entre los PP. KK 12+878 y 16+176 de la Linea 920, tramo que
soporta un intenso trafico de cercanias (linea C-4). El tunel tiene una longitud
de 2.523 m y en él se ubica la estacidon de. Getafe- Centro (dependencia n?
37002).

INF
ENE

Se ha conservado la configuracidn existente en cuanto a distribucion de via en
placa / via sobre balasto.

° ESTACION DE LA SAGRERA. LAV MADRID — ZARAGOZA - BARCELONA -
FRONTERA FRANCESA. TRAMO: LA SAGRERA - NUDO DE LA TRINIDAD.
SEGUNDA ACTUACION DE LAS LINEAS CONVENCIONALES FASE 2. LINEA 270
CERBERE - BIF. ARAGO. NUEVA ESTACION DE SANT ANDREU COMTAL.

La actuacion afecta a la Linea 270 entre Bif. Aragd a frontera Portbou - Cérbere
entre los PK2+371 y PK 6+695. La actuacidn incluye el nuevo trazado de la linea
270 y nueva estacion de Sant Andreu (Dependencia n2 79004), enterrada, que
sustituye a la actual en superficie.

En el area objeto de actuacion discurren 4 vias correspondientes a 2 lineas. Las

dos vias del lado montafia corresponden a la Linea 270 y las dos del lado mar

corresponden a la Linea 276. En el extremo Sur las cuatro vias discurren en

paralelo, en sentido al tunel existente, bajo la calle de Espronceda. En el INF
extremo Norte las vias se separan dos a dos. Con anterioridad a la presente Fase ENE
2B, la Linea 276 discurria ya en tunel, atravesando la estructura de la futura CMS
estacion de La Sagrera (Fase 1B), mientras que la Linea 270 se mantenia a cielo

abierto en un sector urbano en proceso de remodelacion para la implantacion

de la nueva estacion de La Sagrera.

En el escenario final, ambas lineas atravesaran la estacién de La Sagrera, por su
nivel inferior, destinado a atender los traficos en ancho ibérico,
mayoritariamente, de cercanias y media distancia. La Fase 2B, a la que
corresponde la presente actuacion, incluye las actuaciones necesarias para el
traslado de la Linea 270 al interior de la estacion y su conexidn con la nueva
estacion subterranea de Sant Andreu, colindante con la antigua en superficie
que queda fuera de servicio.

e RENOVACION Y ADECUACION DE LA LINEA 610 SAGUNT — BIF. TERUEL,
DENTRO DE LAS ACTUACIONES DEL CORREDOR CANTABRICO -
MEDITERRANEO (SAGUNT — TERUEL — ZARAGOZA). FASE 1 B.

INF
CMS
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Subsistemas

AUTORIZACIONES DE PUESTA EN SERVICIO. ANO 2023
estructurales

Ampliacion de vias de apartado en siete estaciones y cambio de bloqueo en el
tramo Estivella - Caudiel. Linea 610 Sagunt — Bif. Teruel.

Se esta ejecutando una actuacidn global en la linea 610 Sagunt - Bif. Teruel, de
via Unica sin electrificar en ancho ibérico, para el fomento del trafico de
mercancias por ferrocarril. Los trabajos se realizan por fases.

- Fase 1A. Trabajos de infra, de renovaciéon y mantenimiento del tramo
Sagunto-Teruel.

- Fase 1B. Trabajos de infra y CMS. Ampliacion vias de apartado a 650 m. en
7 estaciones de la linea 610 (Carifiena, Ferreruela, Teruel, Puebla de
Valverde, Barracas, Estivella y Navajas).

- Adecuacion de las II.SS. en estas estaciones y cambio de bloqueo en el
tramo Estivella-Caudiel, pasandose de bloqueo de liberacidon automatica
en via Unica (BLAU) a bloqueo automatico en via Unica (BAU).

- Fase 1C. Fase 2A y 2B. Otras, a realizar.

. 11.SS. MANDO Y CONTROL PARA LA RED FERROVIARIA DEL PUERTO DE
HUELVA. LINEA 438 HUELVA MERCANCIAS — PUERTO DE HUELVA (PK INICIAL
0+000 (AG. 79) A PK FINAL 5+675). RED FERROVIARIA DEL PUERTO DE HUELVA
PK. INICIO 0+000 (SECTOR 2) A PK. FINAL 8+000 (SECTOR 2).

El Puerto de Huelva posee una red ferroviaria (RFAPH) que permite la
circulacion de composiciones ferroviarias desde la red administrada por ADIF
hasta los diferentes muelles y terminales.

El acceso ferroviario al Puerto se realiza a través de un ramal que une las
dependencias de Huelva-Mercancias (ADIF) y Huelva Puerto (APH), desde la
Aguja n? 79 en el PK 107+584 de la linea L440 Bif. los Naranjos- Huelva Término.
A partir de ese ramal se da servicio a la zona industrial del puerto interior, al
Muelle Ingeniero Juan Gonzalo del puerto exterior y a la zona industrial
asociada.

CMS

La conexidn entre ambas redes esta regulada por Convenio entre ADIF, Puertos
del Estado y la Autoridad Portuaria de Huelva de 24 de octubre de 2011. En
particular, el limite fisico que separa la red administrada por ADIF y la red
administrada por la Autoridad Portuaria se sitla en la aguja 79, al comienzo del
ramal de conexidn. La actuaciéon ha consistido en la implantacion de
instalaciones de seguridad con el objetivo de aumentar la capacidad actual de
la infraestructura ferroviaria y explotar de una manera mas eficiente las
terminales ferroviarias situadas en el interior de la zona de servicio del Puerto
de Huelva.

e IMPLANTACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL TREN ERTMS N 1
CENTRALIZADO, DISTRIBUIDO EN EL EJE ATLANTICO. TRAMOS: VIGO -
SANTIAGO DE COMPOSTELA Y SANTIAGO DE COMPOSTELA — A CORUNA.

LINEAS AFECTADAS: 850, 824, 822, 848, 828, 818, 842, 082, 826, 800, 830.

CMS
La actuacion consiste en la implantacidn del sistema de proteccion de tren clase

A ERTMS Nivel 1 versién 2.3.0.d en el denominado Eje Atlantico de Alta
Velocidad, entre Vigo- Urzaiz y A Corufia- S. Cristébal, manteniendo el sistema
ASFA como sistema de clase B.
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Subsistemas

AUTORIZACIONES DE PUESTA EN SERVICIO. ANO 2023
estructurales

El sistema dispondra de arquitectura centralizada en estaciones y distribuida en
trayectos, con armarios LEU en campo. Las transiciones de salida se ordenaran
fisicamente antes de la baliza ASFA previa a la sefial correspondiente.

Contara con un puesto central de ERTMS (PCE) en el puesto de mando de
Ourense para la inclusiéon de limitaciones temporales de velocidad (LTV)
dindmicas y otro segundo puesto de respaldo en Santiago de Compostela.
Asimismo, dispondrd de puestos locales de ERTMS en cada una de las
dependencias con el mismo propésito limitado al ambito de sus respectivas
zonas de control.

La actuacion incluye la prolongacién del sistema ERTMS Nivel 1 existente en el
trayecto Ourense- Bif. Coto Da Torre hasta la estacién de Santiago de
Compostela, en direccion A Corufia, asi como hasta Bif. Rio Sar, en direccion a
Vigo- Urzaiz. De esta manera se da continuidad a la linea Ourense- Santiago de
Compostela hacia Vigo y A Corufia. La velocidad mdaxima seguira siendo de 200
km/h.

e NUEVA CONFIGURACION 4+4 DE LA ESTACION DE SANTS. LINEA 200 MADRID
— CHAMARTIN — BARCELONA — ESTACION DE FRANCA.

INF: PK 677+394 a PK 678+680. ENE: PK 677+400 a PK 678+680. CMS: PK
677+041 a PK 679+840.

La actuacion consiste en modificar la configuracion de vias en ancho ibérico de
la Estacion de Barcelona-Sants (dependencia 71801) (2 vias directamente
conectadas al tunel de Plaga Catalunya y 6 vias conectadas al tunel de Passeig
de Gracia), a una nueva configuracién mas acorde con las necesidades actuales

de trafico (4 vias directamente conectadas al tinel de Plaga Catalunya y 4 vias INF
conectadas al ttinel de Passeig de Gracia), afectando a las lineas 200 (Madrid ENE
Chamartin- Barcelona Estacié de Franga) y 276 (L'Hospitalet de Llobregat- CMS

Macganet-Massanes.

Se han acometido trabajos de infraestructura, en lo concerniente a ripados y
cambios de trazado, sustitucion de traviesas, carril y sujeciones y sustitucion de
aparatos de via. En cuanto a las instalaciones de linea aérea de contacto, se han
realizado las actuaciones necesarias para adecuar su geometria a la nueva
configuracion de vias. Asimismo, se ha llevado a cabo la modificacion de las
instalaciones de sefalizacion y seguridad para adecuarlas a la nueva
configuracion.

e  DUPLICACION DE ViA EN EL TRAMO RiO DUERO — VALLADOLID. LiNEA 080
MADRID — CHAMARTIN — CLARA CAMPOAMOR - BURGOS ROSA MANZANO.
SUBFASE 6.4. EXTENSION DEL SISTEMA ERTMS N 1 EN SERVICIO EN LA LINEA
MADRID - VALLADOLID AV. (PK 169+242 HASTA EL PK 183+800). ADAPTACION
DEL PUESTO CENTRAL DE ERTMS (PCE CMS).

La actuacién ha consistido en la extensién del sistema de proteccion de tren CMS
ERTMS/ETCS Nivel 1 version 2.3.0.d en la Linea 080 desde el 164+595 al

183+800, tramo Rio Duero- Valladolid, dando asi continuidad a este sistema

hasta la frontera con el sistema ERTMS Nivel 2 del tramo Valladolid- Ledn. La

transicidon entre ambos sistemas se produce mediante transicion automatica N1

- N2. En el tramo se mantiene también el sistema ASFA.
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Subsistemas

AUTORIZACIONES DE PUESTA EN SERVICIO. ANO 2023
estructurales

e LAV 276 MADRID - EXTREMADURA — FRONTERA PORTUGUESA. TRAMO:
PLASENCIA — FRONTERA PORTUGUESA. SUBFASE 1.4.2 (INF y CMS).

Linea 518. Bif. Casa de la Torre - Bif. Romanos (Pk. 82+186 a Pk. 86+376).

La actuacion ha tenido por objeto la puesta en servicio del tramo de la Linea
518 conocido como «La Herradura», entre Caceres Ag 82,2, en el PK 82+186, y
Bifurcacion Romanos, en el PK 86+376. Este tramo sera utilizado para la
circulacion de trenes de mercancias. Velocidad maxima en condiciones

nominales: 75 km/h. INF

CMS
Anteriormente, en 2022, fueron puestos en servicio comercial los siguientes

tramos de nueva construccién:

- Linea 534 Bif. Chaparral- Arroyo de la Herrera.

- Linea 026 Bif. San Esteban — Bif. Casa de la Torre.

- Linea 626 Caceres Ag. Km 82.2 — Bif. Pefias Blancas.

- Linea 926 Bif. La Isla — Bif. San Nicolas.

. CORREDOR NORTE — NOROESTE DE ALTA VELOCIDAD. TRAMO: LEON -POLA
DE LENA. PUESTA EN SERVICIO DE LAS VIAS 1 Y Il EN ANCHO IBERICO DESDE
BIF. PAJARES HASTA LA ESTACION DE POLA DE LENA. LINEA 984 BIF. PAJARES
— POLA DE LENA.

La actuacion afecta a la nueva linea 984 entre Bifurcacion Pajares y la estacion
de Pola de Lena, conocida como Variante de Pajares, asi como a las
modificaciones necesarias en la Linea 130 existente para garantizar su conexion
e integracién segura.

El nuevo tramo tiene una longitud de 49,57 km y estd equipado inicialmente
con via doble de ancho ibérico. No obstante, una vez se completen los trabajos
previstos en el tramo Ledn-La Robla, también estad prevista la explotacién en
ancho estandar.

La conexidn del nuevo tramo con la Linea 130 existente se produce en Bif.
Pajares, en el lado Ledn, y en el entorno de la estacién de Pola de Lena, en el
lado Asturias: - El enlace en Bif. Pajares esta compuesto por 4 aparatos de via
de ancho mixto. El inicio de la variante se sitla en el desvio 7P, en el PK 3674228
de la Linea 984, que coincide con el PK 21+028 de la Linea 130. El final de la
variante se sitUa en el eje de la estacion de Pola de Lena, en el PK 416+802, que
coincide con el PK 108+125 de la Linea 130.

INF
ENE
CMS

El trazado consiste en la practica en una sucesion de tuneles y viaductos.
Destaca el tunel bitubo de Pajares, de casi 25 km de longitud, el cual dispone de
58 galerias intermedias de conexion entre ambos tubos para la evacuacion de
pasajeros, ademads de otras galerias de servicios. Adicionalmente existen dos
galerias de conexion directa al exterior para mantenimiento y acceso
intermedio de los servicios de emergencia, denominadas Galerias de Folledo y
Buiza.

El tramo cuenta ademas con dos PAET, situados en La Robla (La Robla AV) y en
Campomanes (Campomanes AV). En la estacion de Pola de Lena la actuacidon ha
consistido, principalmente, en la remodelacién de la playa de vias y andenes
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AUTORIZACIONES DE PUESTA EN SERVICIO. ANO 2023
estructurales

para su integraciéon en la nueva Variante, asi como la mejora de las
instalaciones.

El nuevo tramo contard con ERTMS Nivel 2 como sistema principal de
proteccion de tren clase A, y con ASFA como sistema de operacion secundario.
Para la radiocomunicacién de voz y datos, el tramo dispondra de sistema GSM-
R de doble capa. La velocidad maxima de explotacidn en esta fase serd de 200
km/h. Al tratarse de un nuevo tramo, la infraestructura ferroviaria contara con
cerramiento y no existiran pasos a nivel.

. RENOVACION Y MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE CTC DE LEON Y
OVIEDO DE RED CONVENCIONAL.

CTC Ledn: 120, 122, 130, 134, 138, 182, 184, 188, 800, 820, 822, 836, 838, 884,
886.

CTC Oviedo: 130, 140, 142, 144, 146, 148, 150, 152, 154.

La actuacion consiste en la renovacion de los CTC de Ledn y Oviedo de red
convencional, afectando a las lineas mencionadas. Los principales trabajos que
se han realizado, en dos fases de ejecucion, han sido los siguientes:

FASE 1 (Ledn y Oviedo): Sustitucion del equipamiento hardware (servidores,

pantallas, puestos de operacién y front-end de comunicaciones). Sustitucién del

software de gestion de todo el equipamiento. Traslado del PM de Ledn de la

actual primera planta de la antigua estacién, a las plantas 32 y 42 del CRC. CMS
Configuracion de las VLAN necesarias.

FASE 2 (Ledn y Oviedo): Sustitucion de remotas de tecnologia Telvent por
nuevas, sin cambio en el SW del CTC, pero suponiendo ello modificaciones en
los Front-end de comunicaciones y modificacion del protocolo de
comunicaciones actual. En esta fase también se incluyen nuevas
funcionalidades asociadas a las remotas. La solucidn incluye la instalacion del
equipamiento necesario para proveer dos nodos de CTC redundantes, uno de
ellos ubicado en el Puesto de Mando de Ledn y otro en el edificio técnico de El
Berron (Asturias). Cada uno de estos nodos permitira controlar, en un futuro y
después de la realizacion de una actuacidn final que no entra dentro del alcance
de este expediente, el ambito geografico asociado actualmente a los Puestos
de Mando de Ledén y Oviedo manteniendo la operativa basica existente e
incorporandose mejoras tecnoldgicas.

J LAV MADRID — EXTREMADURA — FRONTERA PORTUGUESA.
Tramo: Plasencia-Frontera Portuguesa. Subfase I1.4 (Electrificacion).
Linea 538 Plasencia Bif. San Esteban PK 0+713 a PK 8+453.
Linea 026 Bif. San Esteban Bif. Casa de La Torre PK 8+453 a PK 72+135. ENE
Linea 518 Bif. San Esteban Bif. Casa de La Torre PK 72+135 a PK 82+186.
y Tramo: Caceres-Mérida-Badajoz. Subfase II.5 (Electrificacion).

Linea 526 Caceres Ag. Km 82.2 Bif. - Pefas Blancas PK 83+484 a PK 125+182
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Subsistemas

AUTORIZACIONES DE PUESTA EN SERVICIO. ANO 2023
estructurales

Linea 510 Aljucén - Pefias Blancas PK 0+000 a PK 17+792.

Linea 520 Ciudad Real - Badajoz PK 451+982 a PK 464+588; PK 496+576 a PK
512+288.

Linea 926 Bif. La Isla - Bif. San Nicolas PK 145+564 a PK 177+557.
Linea 508 Badajoz — Frontera Portuguesa Pk. 512+288 a PK 513+384.

La actuacion consiste en la electrificacion, a 2x25 kV en CAy 50 Hz, de los tramos
Plasencia- Caceres (subfase 11.4) y Caceres- Mérida- Badajoz (subfase I1.5) de la
LAV Madrid- Extremadura- Frontera Portuguesa. En plena via de los tramos de
nuevo trazado se ha adoptado un sistema de linea aérea de contacto (LAC) tipo
C-350, apta para velocidades de hasta 350 km/h. No obstante, como
consecuencia de la limitacién de galibo en el paso superior de la Avda. de la
Constitucion de Caceres, situado préximo a la estacion, y en el tunel de acceso
a la estacidon de Badajoz, ha sido necesaria la instalacién de catenaria rigida PAC-
110.

o ACTUACIONES EN EL ANCHO UIC EN COMPLEJO FERROVIARIO DE
CHAMARTIN.
Subactuacién 1. Conversion vias 14 y 15 ancho UIC.
Subactuacidn 2. Entrada en uso de las vias 20 y 21.

Lineas: L-080, L-040, L-100, L-102, L-172, L-200, L-300, L-900 y L-906.

El objeto de la actuacidn consiste en la conversidn a ancho estandar (1435 mm) INF
de las vias 14 y 15 de la estacion de Madrid- Chamartin (N2 dependencia: EII\\I/IES

17000), asi como su conexion a la red de alta velocidad a través de sus cabeceras
norte y sur. Estas vias prestaban servicio anteriormente en ancho ibérico (1668
mm). Asimismo, en la actuacion se incluye la devolucion a la explotacion de las
vias 20 y 21, anteriormente ya en ancho estdndar, tras la rectificacién de su
alineacion en la cabecera sur de la estacidn. Este cambio se engloba dentro de
las actuaciones que se estan llevando a cabo para la remodelacion del complejo
ferroviario de Madrid- Chamartin.

También se deben considerar las actuaciones realizadas referentes al cierre de puntos
pendientes de las resoluciones motivadas por autorizaciones de entrada en servicio de
subsistemas estructurales fijos, a saber:

ACTIVIDAD Ne ACTUACIONES RESUELTAS
Cierre puntos pendientes de AES 9
Cumplimiento de condicionados de AES 6

Ademas, como paso previo a la tramitacion de los expedientes de puesta en servicio se han
realizado actuaciones necesarias, segun la normativa, para el proceso global de puestas en
servicio. Estas son:
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Ne ACTUACIONES
Ne ACTUACIONES Ne ACTUACIONES
ACTIVIDAD CONTESTADAS MEDIANTE
SOLICITADAS RESUELTAS
ESCRITO NO RESUELTAS
Comunicaciones previas 130 87 47

Ne ACTUACIONES N2 ACTUACIONES Ne ACTUACIONES EN

ACTIVIDAD ;
SOLICITADAS RESUELTAS TRAMITE

Expedientes no aplicacion de ETI 14 9 6

6.5.2. Examenes de consejeros de seguridad

6.6.

La AESF tiene las competencias sobre el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril.
En el ejercicio de estas competencias, es autoridad competente para otorgar los
certificados de los consejeros de seguridad para el transporte de mercancias peligrosas por
ferrocarril.

Durante 2023 se realizaron 2 convocatorias de examen para la obtencién del certificado de
consejero de seguridad para el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril, a las
cuales se presentaron un total de 48 aspirantes. De ellos, 39 superaron las pruebas.

CONTACTOS CON OTRAS ANS18

Los contactos con otras ANS motivados por la emisidn de certificados de seguridad se han
debido, durante 2023, a la emisidon de opiniones técnicas para la circulacién hasta las
estaciones frontera. En este afio Unicamente se solicitd una ampliacion hasta Francia, del
certificado de seguridad Unico de una empresa, en el que se requiere poder circular hasta
las secciones frontera espafiolas definidas en el Anexo IX del RDSOIF:

= En el 2022, Transfesa Logistics, que ya operaba en otras secciones frontera
francesas, solicitd la ampliacidn a la estacién frontera de Figueras-Perpifidn. Dicha
ampliacién se otorgd en 2023. En este caso, se trabajé en colaboracién con la
autoridad nacional de seguridad de Francia, obteniéndose una opinidn positiva de
dicha autoridad aunque con algunos condicionantes.

= En relaciéon con las secciones frontera, durante el 2023 se finalizd el proceso de
evaluacion de las secciones frontera con Francia de otra empresa que habia
realizado su solicitud ante EUAR, al retirar la solicitud.

18 Véase el apartado 7.3 para mas informacion sobre actividades conjuntas de la AESF con IMT-ANSF y EPSF relacionadas con la
supervision.
Por su parte, en el apartado 6.1.2 también hay informacidn relacionada con las relaciones de AESF con otras autoridades emisoras
de certificados de seguridad de Francia o Portugal, y especialmente, con la EUAR.
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En el contexto de estos trabajos en relacidn con certificados de seguridad fronterizos, la
AESF ha tenido un papel activo junto con las empresas ferroviarias, los administradores de
infraestructuras implicados, EPSF e IMT-ANSF (autoridades nacionales de Francia y
Portugal, respectivamente), para buscar soluciones que faciliten la problematica del
conocimiento idiomdtico de maquinistas en las secciones frontera.

Ademas de la cooperacién y coordinacidon anterior, durante el afio 2023 se firmé con IMT-
ANSF el «Acuerdo entre las Autoridades Nacionales de Seguridad de la Republica Francesa
y del Reino de Espafia sobre la cooperacion en materia de seguridad operacional e
interoperabilidad de las actividades ferroviarias» que define la forma de proceder conjunta
ante solicitudes de certificados de seguridad Unicos y autorizaciones de vehiculos en las
secciones frontera de cada pais.

6.7. INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE LA ANS Y LOS AGENTES DEL SECTOR
FERROVIARIO. DIFUSION Y DIVULGACION
La difusion es una de las mejores herramientas para fomentar la cultura de seguridad en el
sector. La AESF considera que la divulgacién es un mecanismo muy eficaz para lograr a
medio plazo el cumplimiento de la normativa y de los procesos de autorizacién vy
supervision.
Para ello, a lo largo del afio 2023 se han realizado, entre otras, las siguientes actividades:
= Publicacidn de notas de prensa y noticias en la web. Durante 2023 se publicaron 28
notas de prensa en la web. Adicionalmente, se realizaron comunicaciones al sector a
través de diferentes listas de distribucién de correo electrénico.
= Difusidon de las novedades normativas y recomendaciones de la AESF. Cualquier
cambio normativo o recomendacidon emitida por la AESF es enviada por email a todas
las empresas ferroviarias para su conocimiento y consideracién.
= Difusién de publicaciones de interés en el sector ferroviario, a través de un buzén
de distribucidon que cuenta con mas de un millar de abonados al servicio.
= Emisidn de recomendaciones técnicas y guias. Las recomendaciones técnicas son un
medio eficaz para facilitar la interpretacién y aplicacién de algunas normas en el
sector. El objetivo de las guias es facilitar la tramitacion de procesos frente a la AESF.
Durante el afio 2023, la AESF emitié las siguientes recomendaciones dirigidas a
distintos actores del sector ferroviario:
a) Recomendacién Técnica 1/2023, sobre el uso del silbato.
b) Recomendaciéon Técnica 2/2023, sobre comunicaciones con el maquinista en
casos de accidentes o incidentes.
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c) Recomendacién Técnica 3/2023, sobre el retorno a la circulacién de vehiculos
ferroviarios apartados: paralizados, fuera de ciclo de mantenimiento,
accidentados o averiados.

d) Recomendacion Técnica 4/2023, sobre la gestién del riesgo de la operacién con
nuevos vehiculos.

e) Recomendacién Técnica 5/2023, sobre medidas de mejora para prevenir
rebases indebidos de sefiales de salida.

f) Recomendacién Técnica 6/2023, sobre recopilacién de informacién relativa a
los rebases de sefal en situacién de peligro y su analisis.

g) Recomendacion Técnica 7/2023, sobre regulacién de timonerias de freno y
operaciones de mantenimiento que puedan afectar a la capacidad y potencia
de frenado de los vehiculos ferroviarios.

h) Recomendacién Técnica 8/2023, sobre acreditacion de competencias del
personal dedicado al mantenimiento de vehiculos ferroviarios.

i) Recomendacién Técnica 9/2023, sobre la comunicacion de los reconocimientos
psicofisicos de personal ferroviario a las empresas ferroviarias.

En 2023 se han publicado, ademas, las guias siguientes:

a) Guia para la homologacion de centros de reconocimiento psicofisico de
personal ferroviario (Version 01).

b) Guia para la solicitud de licencia de empresa ferroviaria (Version 01).

c) Guia sobre el proceso para la solicitud y obtencién de autorizacién provisional
de circulacion (Version 01).

= Difusidn de alertas de seguridad recibidas a través de los sistemas establecidos por
la Agencia Ferroviaria de la Unidén Europea o a través de otras entidades.

= Actualizacién continua de la pagina web de la AESF. La web se esta consolidando
como una referencia actualizada de normativa ferroviaria en el sector. Se han
realizado acciones como la actualizacién del listado de organismos, incorporacién de
nuevas normas o la inclusiéon de nuevos tramites a través de la Sede Electrdnica.

= Atencion a los ciudadanos y las organizaciones del sector: resolucién de consultas,
dudas o denuncias, recibidas tanto a través de escritos o consultas a través de los
buzones de la web.

En el ejercicio 2023 se han recibido 591 consultas a través del buzén de la web de la
AESF de las que, a 31 de diciembre, estaban contestadas 395.

En términos generales, las consultas han tenido por objeto temas relacionados con la
formaciéon de maquinistas (38%), normativa del sector ferroviario (18%), personal
ferroviario (17%), material ferroviario (4%), consejeros de seguridad (1%),
expedientes sancionadores (4%), pago de tasas (1%), centros de reconocimiento
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médico (1%), recursos (1%), centros de formacion (1%) y consultas diversas no
relacionadas con grupos de actividad (15%).

Los tiempos de respuesta varian entre dos dias, para las consultas mds comunes o
plazos mas dilatados cuando la consulta requiere recopilacién de informacién. El
plazo medio de respuesta es de 2 dias.

En otros buzones de la AESF también se han resuelto dudas y consultas sobre
aspectos mas concreto, por ejemplo, las recibidas a través del «Buzén de mercancias
peligrosas por ferrocarril» planteadas por ciudadanos, consejeros de seguridad,
empresas y otras administraciones, en el «Buzén de personal ferroviario» en el que
se reciben consultas del personal ferroviario de seguridad y los centros de formacién
o médicos, o en el «Buzén de administraciéon» donde se reciben consultas sobre
expedientes sancionadores o contratacion.

= Intercambio de informacion con otras ANS: a través de la red de Autoridades
Nacionales de Seguridad, se produce el intercambio de informacidn sobre consultas
propias surgidas por estos organismos relativos a su actividad diaria. Del mismo
modo, se participa en las reuniones propias de este grupo, asi como en seminarios
especificos.

Durante 2023 se prosiguieron con las reuniones presenciales de la Mesa de Intercambio
de Experiencias, con las dos jornadas anuales, que son un punto de encuentro de todo el
sector.

Como muestra del compromiso de la AESF con la formacién, en julio de 2023 finalizé la
segunda promocién del curso «Especialista en seguridad operacional» en la Universidad
Carlos lll de Madrid, pionero en Espaia, organizado por la AESF, junto con Ineco, ADIF y
RENFE. En él, la AESF ha participado en la coordinacidon de los programas, en el disefio del
curso y en imparticién de algunos médulos. En octubre de 2023, se inicié la tercera edicion
de este curso.

También en 2023 se celebrd la primera edicién del curso de «Especializacion en Control,
Mando y Senalizacidn Ferroviarias», impartido por la Universidad Politécnica de Madrid
con la colaboracién de ADIF, ADIF-Alta Velocidad, Cedex, Ineco y Metro de Madrid.

Por otro lado, la AESF sigue participando en diferentes foros para la formacién de
profesionales o de otras entidades:

= Participacion en Raillive 2023.

= Mesa Redonda sobre retos de captacién de talento en el sector ferroviario en
seguridad operacional, en cooperacion con la Universidad Carlos Ill de Madrid

= |l Jornada sobre Intermodalidad en la Logistica de Aprovisionamiento, organizada por
la Catedra Transporte y Sociedad de la Universidad Politécnica de Valencia.
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= |l Jornada sobre reglamentacién internacional del transporte de mercancias
peligrosas, organizadas por el MITMA.

= Curso de Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos (master) de la ETS ICCP
Universidad Politécnica de Madrid.

La AESF tiene una relacidn muy estrecha con los agentes del sector, con los que tiene
reuniones y contactos en el dia a dia, para orientarles en sus tramites o en la aplicacion de
la normativa.

Ademas de las relaciones individualizadas, la AESF continta con la consolidacion de las
reuniones de retorno de experiencia, entre empresas ferroviarias, administradores de
infraestructuras y representantes de los trabajadores.
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(. SUPERVISION
DEL SISTEMA
FERROVIARIO

7.1. ESTRATEGIA, PLAN, PROCEDIMIENTOS Y TOMA DE DECISIONES

7.1.1. Niveles de la supervision del sistema

Los agentes afectados directamente por la actividad de supervision de la AESF son:

administradores de infraestructuras,

empresas ferroviarias,

candidatos distintos de empresas ferroviarias,

centros homologados de formaciéon de personal ferroviario,

centros homologados de reconocimiento médico de personal ferroviario,
centros de mantenimiento de material rodante,

entidades encargadas del mantenimiento de material rodante y entidades
certificadas para las funciones delegables de mantenimiento,

explotadores de instalaciones de servicio y otros prestadores de servicios,

personal ferroviario que realice actividades relacionadas con la seguridad.
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Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los objetivos de seguridad, la supervisidn
de la correcta aplicacién del marco normativo en materia de seguridad por los diferentes
agentes responsables se puede llevar a cabo en diferentes niveles:

Supervision a un agente
del sector
TN

a) Directamente a través del seguimiento que la AESF realizara de los agentes que
requieren una autorizacion, certificado u homologaciéon para el ejercicio de su
actividad, y en particular, de las empresas ferroviarias y administradores de
infraestructuras.

Como resultado del control de la AESF sobre la vigilancia que cada actor realiza de la
seguridad de sus actividades, se podrdn detectar areas de mejoras, solicitar la
ejecuciéon de medidas correctivas o incluso, imponer sanciones administrativas
conforme a lo establecido en la Ley del Sector Ferroviario (multas, suspensiones o
revocacién de autorizaciones).

En este nivel de supervisidn, las acciones que pueden realizarse son, entre otras:

Auditorias de aplicacion del SGS (en empresas ferroviarias y administradores
de infraestructuras) o del Sistema de Gestién del Mantenimiento en entidades
encargadas de mantenimiento certificadas.

Inspecciones y auditorias al cumplimiento de las condiciones de
homologacién de los diferentes tipos de centros.

Auditorias parciales o peticiones puntuales de informacidn sobre cuestiones
concretas a los actores del sistema.

Acompafnamientos a las actividades de vigilancia interna o de otro tipo de las
entidades.

Inspecciones in situ.

Seguimiento del cumplimiento de condicionados de autorizaciones,
certificados y homologaciones.
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b) Indirectamente, mediante el seguimiento global de la seguridad en la red, que
permite detectar desviaciones en el desempefio de los agentes del sector.

El conocimiento de tendencias en el sector permite comprobar si el desempeno de
un determinado agente esta en la linea media del resto de actores, asi como detectar
aspectos en los que el sector debe mejorar y, por tanto, deben intensificarse las
acciones de supervision.

En este nivel de supervisidn, las acciones que pueden realizarse son, entre otras:

Seguimiento de los indicadores estadisticos de accidentalidad/incidentalidad
en la red.

= Revisidn de los informes anuales de seguridad de las entidades del sector.
= Seguimiento del cumplimiento de recomendaciones de seguridad.

= Seguimiento de denuncias.

c) También de manera indirecta, en relacion con los diferentes elementos que
constituyen el sistema: material rodante, personal, infraestructura...

En este nivel de supervisidn, las acciones que pueden realizarse son, entre otras:

= Inspecciones in situ sobre infraestructuras, material, personal o actividades
operativas.

= Visitas informativas.

= Seguimiento en la puesta en servicio de lineas.

7.1.2. Planificacion de la supervision de los actores del Sistema
ferroviario. Objetivos y criterios.

Los principios y criterios de la AESF para el establecimiento y planificacién de sus
actividades de supervisién se recogen en su Estrategia de Supervision, disponible en la
web?®. De acuerdo con lo establecido en el RDSOIF, la AESF debe disponer de una estrategia
de supervisidn en la que recoja como orientara sus actividades y sefale las areas de riesgo
en las que centrara sus prioridades de supervision. La ultima versidon disponible se aprobd
en 2021.

A partir de esa estrategia y el Plan Plurianual 2021-2023, se aprueba el plan de accion
anual, que, en funcién de los recursos disponibles, cada afo incorpora un capitulo
especifico de supervisién con:

= Acciones de supervisidon previstas sobre cada elemento, tanto en nimero como en
tipologia.

19 https://www.seguridadferroviaria.es/recursos aesf/estrategia supervision aesf 2021 v3 web.pdf
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Prioridades aplicables para concretar las acciones de supervisidon durante ese afioy
areas en las que la AESF hard hincapié por considerar mas relevantes, justificando
los motivos que ha usado la AESF para llegar a esas conclusiones.

A la vista de los afios anteriores, y teniendo en cuenta el enfoque a riesgos que debe dirigir
esta actividad, las prioridades de supervisiéon durante 2023, fijadas en el capitulo
correspondiente del Plan de Accién 2023, fueron las siguientes:

La comprobacién de la correcta aplicacion y efectividad de los procedimientos de
los SGS, profundizando en su supervision in situ.

La comprobacion de la madurez de los sistemas de gestién, incluidas las entidades
encargadas del mantenimiento.

El seguimiento de las acciones derivadas de acciones de supervisiéon de afos
anteriores, como los planes de accidon puestos en marcha por las entidades tras
inspecciones de la AESF.

El seguimiento y supervisidn sobre servicios novedosos o nuevos operadores, como
los nuevos servicios en el campo de viajeros iniciados en 2022 o las nuevas
empresas especializadas a la realizacién de trenes de trabajo en el mantenimiento
y construccion que se estan incorporando al sistema ferroviario.

La verificacidn de la correcta aplicacion de los Métodos Comunes de Seguridad.

El cumplimiento de la normativa en cuanto a tiempos mdaximos de conduccién,
jornadas laborales y descanso del personal, teniendo en cuenta la repercusién que
pueden tener estos aspectos sobre el desempefio correcto de sus cometidos, y la
aplicacidn de los nuevos criterios establecidos en el Real Decreto 929/2020.

La supervision de que la formacién se realiza adecuadamente y que el personal que
ejecuta las actividades dispone de las habilitaciones pertinentes.

La verificacion de los procesos operativos previos a la marcha ya sea de inspeccion
previa en trenes de viajeros o de operaciones terminadas en andenes.

El andlisis de las responsabilidades en las interfaces entre empresas ferroviarias y
administradores de infraestructuras en la explotacién de estaciones, especialmente
cuando éstas no son gestionadas directamente por los administradores.

La actividad en las secciones fronterizas y en los servicios internacionales.

La actividad de los centros de gestion de las empresas ferroviarias y su interfaz con
los administradores de infraestructuras.

Los aspectos que pueden influir en la reduccidn de los precursores de accidentes
cuya evolucién estd siendo mas desfavorable (rebases de sefial o precursores
relacionados con el mantenimiento de la infraestructura).

El liderazgo en el fomento de la cultura de la seguridad.

La verificacion del cumplimiento de las recomendaciones de seguridad emitidas por
la CIAF.

La verificacion de que los Informes Anuales de Seguridad de los administradores
cumplen con lo indicado en la normativa.
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A partir de ese Plan de Accién anual, se establecieron programas y previsiones de
supervision a los diferentes agentes (empresas ferroviarias, administradores, entidades
encargadas de mantenimiento, centros..), con la estimacion de entidades que
previsiblemente serdn supervisadas y su motivacion.

En particular, para definir las acciones concretas de estos programas de supervision se ha
tenido en cuenta el andlisis en materia de seguridad de las empresas ferroviarias y su
comparacion con el global del sistema, a partir de datos como la previsién de tréficos, la
situacion de sus certificados de seguridad, las acciones previas de supervisién y sus
resultados y seguimiento, los niveles de accidentalidad detectados, el grado de madurez
percibido de sus SGS, las recomendaciones de seguridad emitidas por la CIAF o las
denuncias y consultas recibidas.

Los programas de supervision para cada tipo de actor fueron objeto de revisidn periddica
y seguimiento por cada unidad responsable de la AESF y, en su caso, en las reuniones de
coordinacion de acciones de supervision.

Procedimientos de supervision y toma de decisiones de la AESF

De acuerdo con el método comun de seguridad de supervision, la AESF ha recogido los
criterios aplicados durante la supervision, el modo de gestionar los hallazgos detectados y
sus posibles herramientas para reforzar el cumplimiento del marco reglamentario en la
«Guia de criterios para la toma de decisiones en materia de supervisién. 0-06.02-02-GU-
01», disponible en la web??, aprobada en 2021, y que adapta al ordenamiento espafiol, lo
indicado en «Enforcement Management Model», EUAR, 2018.

ACCIONES DE SUPERVISION DURANTE 2023

A continuacidn, se incluye el resumen de las actividades realizadas en ejecucién del plan de
supervisiéon de la AESF para el aifio 2023.

EJECUTADO
2023
ADMINISTRADORES  Auditorias totales o parciales de los sistemas de 5321
DE gestion de la seguridad
INFRAESTRUCTURA

Visitas y acompafiamientos 15

EMPRESAS Auditorias totales o parciales de los sistemas de o
FERROVIARIAS 14

gestion de la seguridad

20 https://www.seguridadferroviaria.es/recursos_aesf/0-06.02-02-gu-01_guia_toma_decisiones_supervision_web.pdf
21 Incluye acciones terminadas o en fase de ejecucién durante 2023.

22 De las 14 actuaciones indicadas, ocho de ellas se encontraba en curso a 31/12/2023.
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ENTIDADES
ENCARGADAS DE
MANTENIMIENTO

CENTROS DE
FORMACION

CENTROS MEDICOS

Auditorias parciales de aplicaciéon de procedimientos
relativos a mercancias peligrosas

Auditorias generales a todas las empresas sobre un

aspecto concreto (incluyen informe general de evaluacién del
sector e informes particularizados para cada empresa supervisada)

Inspecciones in situ

Anidlisis de informes anuales

Inspecciones a centros de mantenimiento

Auditorias

Inspecciones anuales y de renovacidn

Inspecciones anuales y de renovacion

7.2.1. Supervision sobre el sistema global

A=SSF

EJECUTADO
2023

6392

20
128%

59
18

25

Durante el afo 2023 se han realizado las actividades de supervisidon sobre el sistema
ferroviario nacional a nivel global, como, por ejemplo:

= Elaboracion del informe anual de la AESF para su remisidon a EUAR, y revisién de los
informes anuales de las entidades ferroviarias.

= Seguimiento periddico de la accidentalidad de la red, y elaboracién de boletines

internos con la informacion de las tendencias de los sucesos.

= Seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de seguridad emitidas por
la CIAF o con las denuncias recibidas sobre seguridad.

7.2.2. Supervision a los administradores de infraestructura

Durante el afio 2023 se han finalizado actividades de supervision de diversa indole:

23 Durante 2023 se han realizado un total de 54 érdenes de actuaciones de inspecciones directamente por la AESF, cada una de las
cuales estd integrada por un nimero variable de actuaciones de inspeccion a diferentes empresas ferroviarias habitualmente a
lo largo de una o dos jornadas. El conjunto de actuaciones de inspeccidn realizadas durante 2023 se distribuye en 120
inspecciones de operaciones (equipamiento en cabina, preparacion de trenes en terminales, operaciones terminadas en andenes,
etc.) y 519 actuaciones de inspeccion de material y cargamentos (inspeccion de vagones, cargamentos o mercancias peligrosas).

24 Se incluyen inspecciones a aquellos centros que hayan migrado al régimen del Reglamento 779/2019 que realizan la funcién
«ejecucion de mantenimiento», asi como a los centros que todavia conservan el régimen conforme a la normativa anterior).
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Auditoria sobre la implantacién de los planes de mantenimiento en la gerencia
territorial de Barcelona.

Accion de supervision Especifica sobre la Linea 234 Reus- Acceso a la derivacidn
particular de Repsol Quimica, S.A.

Auditorias de adaptacién del SGS al RD 929/2020, de 27 de octubre (ADIF).

Auditorias de adaptacion del SGS al RD 929/2020, de 27 de octubre (ADIF-Alta
Velocidad).

Supervisién de la gestion de riesgos, en materia de autoproteccién y emergencias,
asociados a interfaces con empresas ferroviarias, dentro del SGS de ADIF.

Supervisién de la gestion de riesgos, en materia de autoproteccién y emergencias,
asociados a interfaces con empresas ferroviarias, dentro del SGS de ADIF-Alta
Velocidad.

Supervisién de la instruccion técnica ADIF IT-107-003-003-SC-512 «Control de
tiempos maximo de conduccion de personal de conduccién de ADIF» en el ambito
territorial Centro del administrador de infraestructuras (ADIF).

Supervisiéon del cierre de los Planes de Actuacién correctiva de acciones
supervisoras finalizadas.

Supervisidn sobre el cumplimiento de la normativa en los pasos a nivel en la Linea
220 Lleida Pirineus- Bifurcacion Vilanova.

Supervisién 2022 sobre las obras de remodelacién de la operacién Chamartin -
Clara Campoamor.

Al finalizar 2023 se encuentran en ejecucidn las siguientes acciones:

Adecuacion del SGS de ADIF a lo establecido en el RCF.

Supervisidn sobre el movimiento de maquinaria de trabajo de los contratistas en
la RFIG.

Auditoria complementaria sobre prevencion de las roturas de carril en via general
y aparatos de via. (incluida inspeccién in situ)

Supervisidn sobre la aplicaciéon y efectividad de procedimientos y normativa, la
implantacion sobre el terreno y el correcto funcionamiento en tramos de la RFIG
en las cercanias de Asturias, sobre el shuntado de vias de apartado, la calidad de
las vias, el adecuado marcaje de andenes, calidad de desvios, visibilidad de
sefales, adecuada instalacién de paso a nivel.

Supervisidn sobre la aplicaciéon y efectividad de procedimientos y normativa, la
implantacion sobre el terreno y el correcto funcionamiento en tramos de la RFIG
en las cercanias de Madrid, sobre el shuntado de vias de apartado, la calidad de
las vias, el adecuado marcaje de andenes, calidad de desvios, visibilidad de
sefiales, adecuada instalacion de paso a nivel.

Supervisidn sobre la aplicacion y efectividad de procedimientos y normativa, la
implantacidn sobre el terreno y el correcto funcionamiento en tramos de la RFIG

Informe Anual 2024
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

81



A=SSF

en las cercanias de Valencia, sobre el shuntado de vias de apartado, la calidad de
las vias, el adecuado marcaje de andenes, calidad de desvios, visibilidad de
sefales, adecuada instalacién de paso a nivel.

= Supervisidn actuaciones en Cercanias realizadas por RENFE.

= Supervisién afio 2022 sobre aplicacién del articulo 114 del RDSOIF a ADIF y ADIF-
Alta Velocidad.

= Supervisién afio 2023 para el seguimiento y la vigilancia de la ejecucion de los
planes de actuaciéon pendientes de implementar generados con motivo de
acciones supervisoras finalizadas.

= Auditoria sobre la gestién del mantenimiento en la Jefatura de darea de
mantenimiento de Valladolid.

= Accion supervisora relativa a la medicién de distancia tren-anden en estacién de
Tarragona.

= Auditoria sobre el cumplimiento de los condicionados y puntos pendientes en la
APS/AES vy CCCE de los aflos 2021 Y 2022 (ADIF y ADIF-Alta Velocidad).

= Auditoria sobre el contenido del SGS de la autoridad Portuaria de Sevilla y su
adaptacion al RCF.

También, la AESF ha acompafado a ADIF y ADIF-Alta Velocidad en los viajes en cabina
realizados por estos administradores en diversas lineas, como actividades incluidas en su
Plan Anual de Seguridad en la Circulacién para vigilancia de sus propias actividades, y ha
realizado visitas informativas en varias dependencias para conocimiento de la RFIG y sus
instalaciones.

Como resultado del desarrollo de esta labor de supervision se han observado varios
aspectos a destacar en el desempefio de los administradores de infraestructuras:

Van teniendo un éxito creciente a la hora de gestionar los riesgos de su actividad, a partir
del enfoque a riesgos con el que han desarrollado sus SGS, como se evidencia de los
resultados satisfactorios con los que han concluido las acciones de supervisién realizadas.

= Tienen consolidado un proceso sistematico para abordar y aprender a partir de
las recomendaciones que emite el organismo nacional de investigacion.

= AUn deben finalizar la adaptacion al cambio normativo nacional derivado del Real
Decreto 929/2020, de 27 de octubre, en aquellos aspectos mas novedosos
incorporados por el mismo.

= Es conveniente continuar con el reforzamiento de los recursos del personal
técnico de los administradores de infraestructuras, asi como la formacién en
algunos aspectos, para desarrollar adecuadamente la gestion del riesgo.
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7.2.3. Supervision a empresas ferroviarias

En relacion con las empresas ferroviarias, durante 2023 se han finalizado o iniciado las
siguientes auditorias:

= 14 auditorias completas o parciales, incluyendo:

Auditorias completas para la supervisidon de la aplicacidn de los sistemas de
gestion de seguridad de empresas ferroviarias. En este caso se finalizd la
auditoria completa al SGS de RENFE Viajeros para el ambito especifico de
Rodalies.

Auditorias de seguimiento de acciones de supervision, dentro del marco del
procedimiento de renovacion, ampliacién o modificacion del certificado se
seguridad. Dentro de este tipo de accién de supervisiéon, se enmarca la
auditoria realizada a Captrain en su proceso de renovacién del certificado de
seguridad Unico.

Auditorias de supervision parcial a empresas ferroviarias individuales por
circunstancias especificas, centradas en la aplicacidon de los procedimientos
de riesgos, procedimientos del SGS sobre cargamentos y verificaciones del
cumplimiento de los tiempos de conduccidn. Se realizaron dos actividades de
este tipo a la misma empresa, Cefsa, motivadas por el proceso de ampliacién
a mercancias peligrosas y por el analisis, gestion y control de los tiempos de
conduccion en dicha empresa.

Acciones de seguimiento de acciones de supervisién anteriores y para
verificar el cumplimiento de aspectos pendientes o mejorables detectados
durante el proceso de evaluacién para la emision de los certificados de
seguridad. Dentro de este tipo, se realizaron o estan en curso al finalizar 2023,
diez auditorias a las siguientes empresas ferroviarias: Alsa, CP, Ferrovial
Railway, Logitren, Low Cost Rail, RENFE Mercancias, RENFE Viajeros, SNCF
Voyageurs y Transfesa Logistics.

= 4 «auditorias transversales», auditorias parciales de aspectos especificos a todas
las empresas ferroviarias en operacién para comprobar su aplicacion en varios
ambitos:

Continuacién con la auditoria especifica a todas las empresas ferroviarias
relacionada con la gestion y contratos con terceras partes, iniciada en 2021.

Finalizacidn de una auditoria transversal centrada en el andlisis del liderazgo
dentro de las empresas ferroviarias.

Inicio de una actividad de supervisidon transversal para el andlisis de los
controles de alcohol y drogas por parte de las empresas ferroviarias.

Inicio de una actividad de supervisidn transversal sobre los andlisis que los
agentes del sector realizan sobre los datos reportados por los registradores
juridicos.
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Ademads, durante el afio 2023, mediante 54 Ordenes de actuacion (equivalentes
habitualmente a una o dos jornadas de inspeccion), se llevaron a cabo 639 acciones de
inspeccién in situ. Cada una de estas inspecciones, centrada generalmente en una
composicion, puede abordar diferentes aspectos:

= Estado de los vehiculos y su cargamento y de las mercancias peligrosas, en su caso.
= Dotacidn en cabina.

= Aspectos operativos: como realizacion de operaciones terminadas en andenes de
viajeros, inspecciones previas a la marcha, visibilidad en andenes...

= Entrevistas al personal para verificar tiempos de conduccion.
De manera resumida por estos temas, se han inspeccionado:

= AC-Acompafiamiento en cabina: 3

= CB - Equipamiento en cabina: 47

= CG - Acompafamiento en centros de gestién: 4

= OT - Operaciones terminadas en andenes: 21

= POT - Preparacién de trenes en terminales: 33

= TC-Tiempos de conduccion: 12

= VE —Vehiculos de mercancias: 233

= CA-Cargamentos: 231

= MP — Mercancias peligrosas: 55

Tras la realizacidén de todas las actividades de supervisidon, se emite un informe que se
comparte con las empresas ferroviarias, para que realicen sus comentarios y alegaciones
con antelacion a la emision del informe definitivo. En el caso de que los hallazgos
detectados den lugar a no conformidades, se emplaza a las empresas ferroviarias a que
presenten a la AESF un plan de accién para la subsanacién de estas, cuyo seguimiento
continuo realizara la autoridad nacional de seguridad. En el caso de incumplimientos graves
acordes a lo definido en la Ley 38/2015 del Sector Ferroviario, se podria proceder a la
apertura del correspondiente expediente sancionador.

Posteriormente, las empresas tienen posibilidad de presentar reclamaciones o recursos a
los informes de supervision, algo que no ha sucedido durante 2023.

Durante el afio 2023 se ha mantenido una relacion de colaboraciéon con ADIF y ADIF-Alta
Velocidad gracias a la cual estos administradores han compartido con la AESF la
informacidn resultante de los controles operativos e inspecciones que realiza el personal
del administrador sobre las empresas ferroviarias, en ejercicio de sus competencias de
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policia de ferrocarriles. El nimero total de inspecciones realizadas bajo esta modalidad ha
sido de 1160, distribuidas en seis modalidades:

= Alcoholemias y control de drogas de abuso: 132
= Cargamentos: 139

= |nspeccidn en cabina: 12

= Cargamento de mercancias peligrosas: 49

= Registradores de velocidad: 29

= Vagones: 799

Como fruto de estas inspecciones se han identificado un total de 10 inspecciones en las que
se ha encontrado alguna anomalia calificada como grave, que, en general, ha dado lugar a
una solicitud a la empresa ferroviaria por parte de la AESF de las medidas previstas para
minimizar las anomalias observadas.

Como PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA ACTIVIDAD DE SUPERVISION DURANTE 2023, en este aio, en
lineas generales, se ha detectado que el sector continta con la evolucién positiva en lo que
respecta al conocimiento y aplicacion de la normativa reglamentaria. En particular, en lo
que afecta al SGS, se percibe una mayor madurez de las empresas ferroviarias en cuanto al
conocimiento, revisién y aplicacion de este.

Con algo mas de detalle, los aspectos mds relevantes y sobre los que es necesario incidir
en las acciones de supervision futuras son los siguientes:

Las empresas ferroviarias siguen progresando en lo relativo a la elaboracién y
difusidon dentro de su empresa del SGS propio, aunque sigue siendo necesario incidir
en esta labor -que es una tarea continua- para que todo el personal relacionado con
funciones de seguridad conozca y participe en la elaboracion de los procedimientos
de su SGS.

= También se observa el esfuerzo de las propias empresas ferroviarias en ir
mejorando los procedimientos del SGS, que se van adaptando mejor al tipo y
actividad propia.

= En relacién con los sistemas de gestidon de competencias, se observa que cada vez
la formaciéon es mas completa y orientada a las funciones de seguridad. También,
dicha formacidn incluye e integra cada vez mas contenido relacionado con el factor
humano y organizacional, asi como define puestos de expertos especificos en esta
materia.

Sin embargo, dado que las dimensiones y madurez de las organizaciones es dispar,
se siguen observando que todavia hay carencias en las estructuras encargadas de la
gestion de la seguridad, en algunas empresas que no siempre cuentan con los
recursos suficientes en todos los niveles de la organizacién. Es necesario reforzar
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estos departamentos de seguridad, para mejorar su independencia respecto de las
actividades operativas.

En cuanto a la gestidn de riesgos, se detecta que las empresas ferroviarias han
implantado en mayor medida el analisis de riesgos dentro de sus actividades diarias
para los cambios relacionados con la seguridad que se producen en su operativa.
Aun asi, es necesario trabajar y reforzar conceptos base del Reglamento 402/2013,
de los procedimientos de gestion de cambio y de gestidn de riesgos, el tratamiento
de los riesgos compartidos, asi como en la herramienta basica que se deriva de los
mismos como es el registro de peligros (ver apartado 8 para mas informacién).

A pesar de la mejora, sigue siendo necesario trasladar y hacer consciente a todo el
personal que realiza tareas de seguridad de este enfoque a riesgos, y de que
conozca con precision cuales son los principales riesgos asociados a su tarea. Esto
también aplica para la gestion de riesgos compartidos, en el que cada entidad debe
ser responsable de su parte, pero ademads deberian realizar un seguimiento
compartido de este control. Por eso se hace necesario plantear una auditoria de
tipo transversal que permita evaluar el nivel de madurez respecto a la implantacién
general tanto del proceso de riesgos como de su gestidn en todos los niveles de la
organizacién.

Se ha observado que cada vez en mayor medida las empresas ferroviarias recurren
a contratos con terceros (subcontratistas, prestadores de servicios, cesiones de
personal o de material), lo que implica en primer lugar una afectacién SGS, asi como
a las actividades propias que las empresas ferroviarias como responsable debe
realizar frente a este tercero. Esto supone un cambio de enfoque y de actividades
de la empresa ferroviaria, que a través de los contratos o acuerdos de partenariado
debe recoger los aspectos relativos a la seguridad acordados conforme a su propio
sistema de seguridad. En muchas ocasiones, los acuerdos no son todo lo
descriptivos que deberian ser ni recogen todos los aspectos de seguridad que
deberian quedar regulados en él, y es por ello necesario incidir en la supervisién de
estos aspectos a las empresas ferroviarias, tanto desde el punto de vista juridico y
documental como practico.

El sector esta realizando contratos especificos de distinta indole y tipo, como por
ejemplo contratos entre empresas ferroviarias para compartir servicios, contratos
para la prestacién de servicios auxiliares o contratos y formacién de UTE para la
realizacion de servicios de mantenimiento. Esto provoca que, ademas del analisis
global obtenido de una auditoria transversal de contratos, sea necesario realizar
auditorias de tipo parcial especifica a contratos concretos para supervisar mas en
profundidad el contenido de estos contratos y determinar si estan lo
suficientemente bien definidos desde el punto de vista de la seguridad.

= Como esta gestidon de los procedimientos del SGS que deben ser compartidos con
terceros a partir de los correspondientes contratos o acuerdos, continta siendo uno
de los puntos mas débiles, durante las acciones de supervisién de auditorias
realizadas, se tratd este aspecto de manera especifica. Por este motivo, se ha
continuado con la auditoria transversal especifica a todas las empresas ferroviarias
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sobre la gestidn de la seguridad con terceros, en el que se analizan los aspectos
compartidos del SGS, los riesgos y la vigilancia entre estas partes, entre otros
aspectos.

= Se ha observado que, pese a que algunos procedimientos del SGS estdn definidos
acordes a los requisitos establecidos en la reglamentacién, su aplicacion practica es
compleja para las empresas ferroviarias. En particular, se ha observado de las
dificultades de la realizacion de un exhaustivo andlisis de compatibilidad tren-ruta
segln lo establecido en la ETI OPE. Por ello, para poder profundizar y conocer las
dificultades que estan enfrentando las empresas ferroviarias, se hace necesario
realizar una auditoria transversal que permita establecer mejoras en la aplicacién
de dicho procedimiento.

= Respecto a la gestion de los titulos habilitantes de maquinistas, su formacion y el
control de los tiempos de formacién, se siguen detectando avances en el control y
la gestién dentro de las propias empresas ferroviarias, principalmente debido a la
incorporaciéon de herramientas informaticas. Aun asi, se han detectado carencias en
las herramientas de control o imprecisiones que llevaban a errores o a un control
ineficaz, lo que dio lugar a la apertura de varias auditorias especificas para detectar
las causas de los incumplimientos y mejorar el funcionamiento de estas
herramientas.

Durante el afio 2023 se ha continuado con las acciones de supervision in situ para
verificar el cumplimiento de los procedimientos operativos, principalmente en lo
que respecta a las operaciones previas a la salida del tren e instrucciones
complementarias. Se observa la necesidad de continuar con el despliegue de
inspecciones por toda la RFIG y para todo tipo de servicios (larga distancia, media
distancia, regionales y cercanias) y operaciones.

= Respecto a la vigilancia interna los puntos mejorables son sobre todo la relacion
entre el proceso de vigilancia y el de riesgos y la vigilancia sobre las actividades
encomendadas a terceras partes. Es necesario también reforzar los vinculos entre
la parte practica y de aplicacion del procedimiento 1078/2012 con su definicién a
nivel de estrategia y politica de seguridad.

Durante el 2023 se ha producido el inicio de nuevos servicios en empresas tanto de
viajeros como de mercancias, e incluso en empresas que inician nuevo tipo de
servicios (inicio de viajeros cuando su principal actividad es mercancias y viceversa).
Esto es posible siempre que el certificado de seguridad Unico contemple ambos
tipos de circulacidn y siempre que apliguen correctamente los procedimientos del
sistema de gestion de seguridad vigente. Dado este incremento de actividades en
cuanto a servicio y tipo, se considera necesario verificar que se implantan con todas
las garantias de seguridad requeridas, que la aplicacién del SGS es la adecuada y
que las actividades se inician con todas las garantias exigibles. Por ello se estima
necesario incluir para el 2024, actividades parciales especificas de supervisién que
verifiquen la idoneidad en la aplicacidn del SGS en los nuevos servicios y tipos de
actividad, que se ha observado que, de manera creciente, estan llevando a cabo las
empresas ferroviarias.
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= En 2023 haniniciado la operacién empresas cuyo ambito de actividad especifico se
limita a las operaciones de mantenimiento de la infraestructura y del transporte de
materiales a las obras de construccidn. Estas empresas ferroviarias desarrollan una
actividad especifica que serd necesario supervisar de forma particular en futuras
actividades de auditoria e inspeccidn.

Las empresas ferroviarias, sobre todo las de mayor tamafio, estdn haciendo
esfuerzos para integrar el factor humano en sus sistemas de gestion de la seguridad
segun lo establecido en el Reglamento 2018/762. Sin embargo, se trata de un
campo mads novedoso en el que requieren mas desarrollo, por lo que la supervisién
de la tendra que continuar incidiendo para que esté incluida e integrada dentro de
todos los aspectos que conlleva la gestion de la seguridad.

Respecto ala cultura de la seguridad, se observa que las empresas ferroviarias estan
interiorizado el concepto e integrado en sus sistemas de gestion de la seguridad a
partir de la elaboracidn de las correspondientes estrategias, especialmente en el
caso de las empresas de mayor tamafio. Para fomentar el compromiso en todas las
organizaciones, sobre todo en los equipos directivos y de produccién, en 2023 se
finalizé la auditoria transversal de la AESF sobre el liderazgo en la cultura de la
seguridad, dirigida a calibrar el grado de conocimiento y de implicacién de los
gestores de las compaiiias, y que se prevé que tenga continuidad con nuevas
acciones en ejercicios siguientes®.

7.2.4. Supervision a entidades relacionadas con el mantenimiento de
material rodante

En relacidn con las inspecciones realizadas a centros de mantenimiento (funcion 4), se han
realizado 128 inspecciones.

En relacion con las auditorias e inspecciones realizadas a EEM y entidades certificadas de
funciones externalizables (funciones 2 y 3), se han realizado 59 supervisiones, al margen de
las realizadas dentro de procesos de certificacién de nuevas entidades, tal y como se
muestra en el punto 6.3.

Las principales conclusiones que se extraen del proceso de supervisién realizado por la
AESF son las siguientes:

= La entrada en vigor del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/779 de la Comisidn, de
16 de mayo de 2019, ha supuesto un incremento en la demanda de numerosas
organizaciones para la certificacion de nuevas EEM y funciones de mantenimiento
delegables, asi como la adaptacion de las ya existentes previamente certificadas
conforme al Reglamento (UE) 445/2011 de la Comision, de 10 de mayo de 2011,
relativo a un sistema de certificacion de las entidades encargadas del mantenimiento
de los vagones de mercancias y por el que se modifica el Reglamento (CE) n2
653/2007.

25 Para mas detalle, véase el apartado 9.1
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= En la pagina web de la AESF se ha venido recogiendo toda la informacion sobre las
EEM vy funciones de mantenimiento certificadas en Espafia, de tal forma que se
encuentra disponible de forma abierta para consulta de cualquier parte interesada
del sectory, a su vez, dar publicidad a todas estas entidades certificadas.

= A pesar de las no conformidades detectadas por la AESF y las mejoras que puedan
llevarse a cabo, la percepcidn es que las empresas (EEM y organizaciones que realizan
funciones delegables) siguen mejorando en cuanto a la implantacion y aplicacién de
sus sistemas de gestion del mantenimiento, siendo mds conscientes de sus funciones
y responsabilidades.

= La mayor parte de las no conformidades detectadas se deben, principalmente, a
defectos en la aplicacion del Reglamento (UE) 402/2013 y en los procesos de gestion
del riesgo, asi como en la aplicacion del Reglamento (UE) 1078/2012 (Ver capitulo 8
de este informe).

= También se sigue detectando una necesidad de mejora en los canales de
comunicacion y la transmision de informacidon entre los distintos actores
intervinientes en los procesos de la gestidon del mantenimiento, no solo con partes
interesadas externas (empresas ferroviarias, administradores de infraestructuras,
poseedores, etc.), sino incluso a veces dentro de la propia organizacién, lo que deriva
en ocasiones en una inadecuada gestion de la documentacién.

= Por ultimo, se han observado deficiencias en la definicion y gestién de los productos
y servicios relacionados con la seguridad, asi como con los proveedores, no reflejando
adecuadamente las funciones y responsabilidades de cada parte interesada mediante
acuerdos contractuales.

7.2.5. Supervision a centros relacionados con el personal ferroviario

Las inspecciones a los centros homologados de formacidn de personal ferroviario se
realizan en virtud de lo establecido en el articulo 53 de la Orden FOM/2872/2010%¢, Titulo
IX, Capitulo I, en lo relativo al régimen de inspeccién sobre los centros homologados de
personal ferroviario y el funcionamiento relacionado con todas las operaciones vinculadas
con laformacion de personal ferroviario para los diferentes titulos habilitantes establecidos
en la citada Orden.

Durante el ano 2023 se han realizado 18 inspecciones a centros homologados de
formacién, de las cuales 16 se enmarcan en actividades de supervision vinculadas a la
capacitacién de los profesores, al cumplimiento de programas formativos, a la calidad de
la ensefianza, etc., y 2 estan relacionadas con procesos de renovacién de homologaciones,
en los que se supervisa toda la documentacidn administrativa necesaria para el
cumplimiento de las condiciones establecidas en la Orden FOM/2872/2010.

En general, las no conformidades mas usuales han sido:

26

Orden FOM 2872/2010, de 5 de noviembre, por la que se determinan las condiciones para la obtencién de los titulos habilitantes
que permiten el ejercicio de las funciones del personal ferroviario relacionadas con la seguridad en la circulacidon, asi como el
régimen de los centros homologados de formacion y de los de reconocimiento médico de dicho personal.
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Formadores que no han sido reconocidos por la AESF, por lo que incumplen el
articulo 58.4 de la Orden que obliga a su evaluacién del CV (curriculum vitae) y su
experiencia docente por parte de la Agencia y posterior toma de razon.

= Falta de evidencias documentales para comprobar la trazabilidad de la formacién
practica realizada por los alumnos que han participado en los cursos de
magquinistas. Se evidencia también falta de control por parte del responsable de la
formacién practica del centro de formacion.

= Falta de procedimientos por parte de los centros para acreditar la experiencia de
los maquinistas que acompafian a los alumnos en su formacion practica.

Asi mismo, de todas las inspecciones han salido recomendaciones por parte del equipo
inspector en las que se insta a los centros de formacién a mejorar los procedimientos, a
mejorar los documentos de control sobre la formacidn, a analizar y valorar la duracién de
la formacion tanto tedrica como prdctica para conseguir una mayor asimilacion de
contenidos, implementar guias para el personal no vinculado al centro de formacién pero
gue interviene en aspectos de la misma directa o indirectamente, etc.

Analogamente, también se han realizado actividades de inspeccidén sobre los centros de
reconocimiento médico del personal ferroviario, que también estan regulados en la citada
Orden FOM/2872/2010. Se han realizado 25 inspecciones anuales a centros médicos (de
forma telemdtica y presencial, dependiendo del centro), de las cuales 22 estdn enmarcadas
dentro de la supervisidon de personal sanitario, procedimientos de calidad y expedientes
psico médicos para garantizar el cumplimiento normativo en la realizacién de dichos
reconocimientos, y 3 relacionados con procesos de renovacién de la homologacién, en las
que también se audita el cumplimiento de las condiciones establecidas en la Orden
FOM/2872/2010.

En lo relativo a la inspeccidn de estos centros, el objetivo que persigue la AESF es realizar
al menos una inspeccién anual, tal y como se indica en los articulos 58 (3) y 71 (3) de la
Orden FOM/2872/2010, de 5 de noviembre. En las inspecciones realizadas en el periodo
objeto del informe se han detectado no conformidades con relacién a los procedimientos
de deteccion de sustancias de abuso, tanto por no analizar todas las sustancias que se
detallan en la orden ministerial, por no tener procedimentado el sistema, o por errores en
las comunicaciones con la empresa ferroviaria, el paciente o la AESF.

Ademas de lo anterior, cuando un centro de formacidon o un centro de reconocimiento
médico presenta una solicitud de ampliacion de instalaciones, la AESF realiza una visita a
dicho centro con caracter previo a la emisién de la resolucién.
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COORDINACION Y COOPERACION CON OTRAS ANS

Ademas de las actividades indicadas en el apartado 6.6 se han llevado las siguientes
acciones en colaboracién con las autoridades nacionales de Portugal y de Francia (IMT-
ANSF y EPSF, respectivamente):

IMT-ANSF

El trabajo de supervision se fundamenta en el «Acuerdo entre las ANS de Portugal y del
Reino de Espaiia referente a la cooperacion en materia de supervision», firmado el 26
de mayo de 2021. Este acuerdo establece la necesidad de realizar reuniones de
coordinacidn entre ambas ANS en las que se trata sobre las acciones de supervisién a
las empresas ferroviarias, asi como otros asuntos, entre otros los relativos a la emisién
de certificados de seguridad, la autorizacidon de vehiculos o incidentes. En 2023 Ia
reunion de coordinacion de la supervision, y otros aspectos, se realizé en Lisboa el 17
de mayo de 2023.

En lo que respecta a las actividades de supervision conjunta, en 2023 se realizaron dos
actividades en las que IMT-ANSF participd como observador en las inspecciones
realizadas por la AESF. En concreto fueron las siguientes:

Inspecciones relativas al material rodante y a los cargamentos realizadas en A
Corufia-San Diego a las empresas RENFE Mercancias y Captrain en junio de 2023.

Inspecciones realizadas en la seccién frontera de Tuy-Valenga do Mifio a las
empresas Medway y Captrain, realizada el 3 de julio de2023.

EPSF

Los trabajos de supervision conjuntos se basan en lo establecido en el Anexo V
centrado en la supervisién del «Acuerdo entre las ANS de la Republica Francesa y del
Reino de Espaia sobre la cooperacion en materia de seguridad operacional e
interoperabilidad de las actividades ferroviarias». En base a este acuerdo se han
realizado tres reuniones de coordinacidn especificas sobre la supervision de empresas
ferroviarias y administradores de infraestructuras transfronterizos:

La primera de ellas tuvo lugar en junio de 2023 en Madrid en la que se pusieron
en comun los planes de supervision de cada una de las autoridades para las
empresas ferroviarias comunes, asi como la revisién de las actividades de
supervisién conjuntas realizadas en 2022. Ademas, se planificaron acciones a
realizar de manera conjunta entre las dos autoridades para el afio en curso.

= La segunda reunién de coordinaciéon de la supervisidon se realizé6 de manera
presencial en Amiens septiembre de 2023 y en ella se trataron los asuntos
relacionados con el procedimiento de supervisién a acordar, formas de trabajo y
de comunicacién entre las dos entidades en lo que respecta a la supervision
coordinada.
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= La tercera reunién de la coordinaciéon de la supervisién para las empresas
ferroviarias y los administradores de infraestructuras comunes tuvo lugar en
noviembre de 2023 por videoconferencia y en ella se trataron los puntos de
supervisiéon comunes a ambas entidades, los sucesos que se habian producido,
asi como la previsiéon de las actividades de supervision para el 2024, entre otros.

Por otra parte, la AESF continud con la auditoria de seguimiento de los puntos
pendientes tras la emision del certificado de seguridad a SNCF Voyageurs, informando
de ello convenientemente a EPSF.

Ademas, en virtud de la colaboracidn establecida, la AESF participé como observador
en una actividad de supervisién de la EPSF realizada junio de 2023 a RENFE Mercancias.

Asi mismo, se mantiene una estrecha colaboracién entre la AESF y EPSF en actividades
de seguridad y supervisiéon de elementos de la infraestructura. Como fruto de esta
colaboracidn, se ha suscrito el «Acuerdo de designacion de los miembros del Comité de
Sequridad para la explotacion y el mantenimiento de una linea ferroviaria de alta
velocidad entre Perpifidn y Figueres», entre cuyos miembros hay representantes tanto
de la AESF como de EPSF.
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ﬂ _— 5. APLICACION DE
- Los MCS

RELEVANTES POR
PARTE DE LOS
ACTORES DEL

SECTOR

8.1. APLICACION DEL MCS SOBRE EL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD
(REGLAMENTO 2018/762)

A partir del afio 2020 es de aplicacion el «Reglamento 2018/762 de la Comisién de 8 de
marzo de 2018, por el que se establecen métodos comunes de seguridad sobre los
requisitos del SGS de conformidad con la Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo
y del Consejo». Teniendo en cuenta las renovaciones de las autorizaciones de seguridad y
de los certificados de seguridad realizadas desde su aprobacién, todos los administradores
de infraestructuras y la practica totalidad de las empresas ferroviarias en operacion ya se
ha adaptado a este Reglamento.

En cuanto a la aplicacidén de los MCS sobre el SGS, su comprensién y las dificultades que se
ha observado se enfrenta el sector, deben diferenciarse dos casos:

= Por un lado, y en un primer grupo, debemos situar las empresas con una cierta
trayectoria y experiencia en el sector, que acuden a los procesos de evaluacidn de su
SGS solicitando una renovacién. En estos casos, las principales dificultades que se
observan son:

- Los requisitos mas novedosos frente al anterior Reglamento 1158/2010 son
mas complejos de incorporar. En particular la integracién especifica de los
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elementos de factor humano y organizacional dentro del sistema de gestién de
la seguridad, para abordar aspectos referentes al sistema de gestion de la
competencia, estrategia o analisis de riesgos.

- También la definicién clara y precisa de una estrategia de cultura de la
seguridad parece resultar dificil, principalmente por cémo definirlo en el
sistema de gestion, integrarla y llevarla a la practica.

Esas dificultades son también extensivas a la evaluacion de la AESF. Este tipo de
requisitos de factores humanos o de cultura de seguridad tienen una
componente transversal que debe ser tenida en cuenta en la evaluacion de un
namero importante de requisitos del Reglamento 2018/762, no siendo sencillo
en algunas ocasiones encontrar su reflejo en documentos concretos del SGS.

Se observa que existen requisitos de los SGS segun el Reglamento 2018/762
que a nivel procedimental estarian cubiertos, pero sobre los que parece que
existen dudas sobre su materializaciéon prdactica o que incluso no llegan a
cubrirse en su totalidad cuando se implantan. Hablamos en este caso de los
procedimientos de compatibilidad tren - ruta o los requisitos relativos a la
gestién de emergencias y coordinacidn con otras entidades.

- Mencidn especial requiere la integracion efectiva dentro del sistema de gestidn
de seguridad de las terceras partes (socios, contratistas, proveedores de
servicios e incluso interfaces internas con otras partes de grupos
empresariales). La realidad estd evidenciando que cada vez estan apareciendo
casuisticas diferentes que requieren de tratamiento a través de los SGS y de
soluciones particulares en los acuerdos contractuales.

También se observa mejoria en el tratamiento en los sistemas de gestién de
cualificaciones de los SGS del personal que realiza funciones relacionadas con
la seguridad que no requiere habilitacién segin la normativa nacional como,
por ejemplo, el personal de los centros de gestidon o el personal de tripulacion
en los trenes. Cada vez estd mejor definido su papel y los requisitos a exigir.

A pesar de lo anterior, debe sefialarse que, de un modo general, estas empresas
estan demostrando una cierta madurez en el conocimiento de los requisitos de
este reglamento, lo cual se materializa en unos procedimientos mas robustos y
adecuados al fin de la empresa.

En cuanto a las empresas que solicitan el certificado de seguridad por primera vez, y
gue en general, en los Ultimos meses, son empresas cuya operacién se va a
circunscribir a las operaciones de mantenimiento de la infraestructura, asi como al
transporte de material de obra, debe resaltarse que la principal dificultad que se
observa en cuanto a la comprension de este reglamento se enmarca en el
dimensionamiento adecuado del sistema de gestion a su operativa. Los
procedimientos que presentan estdn en general sobredimensionados y no adaptados
al contexto, y por eso se les dan orientaciones y directrices para adaptarlo a su propio
tamafio, operativa y objetivos. Ademas, presentan dificultades similares a las
indicadas en el anterior apartado.
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En lo que respecta al propio procedimiento de evaluacion para la obtencidn del CSU,
los solicitantes han encontrado muy util la guia sobre la emisién de los certificados
de seguridad Unicos que la AESF tiene a disposicion en la pagina web. Sin embargo,
encuentran dificultades a la hora de trabajar con 0SS, especialmente si es la primera
vez que la utilizan, debido a dos causas principales: resulta una herramienta rigida
que dificulta la correccion de errores si durante el proceso ha habido alguna
equivocacion y, en segundo lugar, la gestién de incidencias y el hecho de que los
manuales estén en otro idioma.

Respecto de los tres administradores de infraestructuras de la RFIG, una vez
renovadas durante el afio 2020 las correspondientes autorizaciones de seguridad, en
2023 la actuacién mds destacada en esta materia ha sido iniciar los trabajos de
actualizacion de la Guia (finalizados en el primer semestre de 2024) que esta Agencia
pone a disposicion de los solicitantes para orientarles en las futuras solicitudes de
renovacion o revision de sus autorizaciones de seguridad vigentes. En esta linea:

= Se ha impulsado el desarrollo de la Administraciéon Electrénica para estos
expedientes;

= Se ha ofrecido una vision mas clara de cada una de las etapas del
procedimiento de evaluacién de una solicitud de autorizacion de seguridad; y

= Se ha puesto a disposicidon de los solicitantes unas tablas de trazabilidad
exhaustivas donde se identifican todos los requisitos europeos y nacionales
gue seran evaluados durante los expedientes de solicitud de autorizacion de
seguridad

También se ha avanzado en la supervision de sus SGS, desarrollando las prioridades
de supervision relacionadas con la resolucién de los problemas residuales para
supervisidon identificados en las resoluciones de renovacidon y con la aplicacion
efectiva de los procedimientos de los SGS en relacién con, entre otros:

= |a interfaz de los administradores de infraestructuras con las empresas
ferroviarias en materia de autoproteccién y emergencias,

= el cumplimiento de tiempos mdaximos de conduccién, los periodos de
descanso, y las operaciones al inicio y finalizacidn de los servicios del personal
de conduccién de los administradores de infraestructuras, y

= aspectos relativos a precursores de accidentes relacionados con el
mantenimiento de la infraestructura.
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8.2. APLICACION DEL REGLAMENTO 402/2013 SOBRE EVALUACION Y
VALORACION DEL RIESGO
8.2.1. Aplicacion por los diferentes actores

El presente apartado da respuesta a la exigencia del articulo 18.2 del Reglamento
402/2013, de 30 de abril de 2013, relativo a la adopcidn de un método comun de seguridad
para la evaluacién y valoracién del riesgo, que establece que «todas las autoridades
nacionales responsables de la seguridad dardn cuenta, en el informe anual de seguridad
mencionado en el articulo 18 de la Directiva 2004/49/CE, de la experiencia de los
proponentes en la aplicacion del presente Reglamento, y, en su caso, de su propia
experiencia».

Dentro de las directrices para la emisidn de los informes anuales de seguridad (lAS), la AESF
solicita a las empresas ferroviarias y administradores de infraestructuras que informen
sobre la aplicacion del Reglamento 402/2013, en virtud de los procedimientos de gestidn
de riesgos de sus SGS.

Através de los informes anuales, o de los documentos aportados en diferentes expedientes
o en la supervisién, las empresas ferroviarias han informado a la AESF de la aplicacion de
la metodologia del reglamento a cambios técnicos (como modificacién de vehiculos) y otros
cambios organizativos u operativos, en especial incorporacion de nuevos servicios o
cambios en el ambito de sus certificados (ampliacidn a viajeros o al transporte mercancias
peligrosas).

Del andlisis de la informacion aportada en los IAS y por la experiencia obtenida con la
evaluacidn y supervisidn de sistemas de gestion de seguridad que lleva a cabo la AESF, se
ha puesto de manifiesto que el sector sigue encontrando algunas dificultades en la
aplicacion del Reglamento 402/2013. La mayor parte de estas dificultades no son exclusivas
del sector nacional y son similares a las expuestas por los informes de conclusiones de la
experiencia de aplicacién del reglamento en Europa, redactados por EUAR.

La AESF prosigue en su linea de ayudar y orientar al sector en la gestidn de riesgos de los
cambios operativos. Si en 2022, emitid la «Guia sobre la gestidn de riesgos en los cambios
de actividad de las empresas ferroviarias»?’, que proporcionaba orientaciones sobre los
cambios operativos mas habituales a los que se enfrentan las empresas ferroviarias, en
2023 se publicé la «Recomendacién Técnica 4/2023 sobre la gestion del riesgo al iniciar la
operacion con nuevos vehiculos», en la que se indican, aparte de dicha gestidn del riesgo,
algunas actividades que la empresa ferroviaria debe llevar a cabo y considerar cuando
incorpora nuevos tipos de vehiculos.

En relacion con los administradores de infraestructuras, aprovechando la renovacién de
sus SGS, revisaron profundamente sus procedimientos de gestion de riesgos, de manera
gue su aplicacién esta extendida en las diferentes fases del proceso de construccién de

27 https://www.seguridadferroviaria.es/recursos_aesf/guia_gestion_riegos_cambios_de_actividad_de_ef_web.pdf
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infraestructuras, desde el disefio hasta la ejecucion, formando parte la documentacién de
riesgos de los expedientes de manera habitual.

En todo caso, durante las acciones de supervisidon de la AESF iniciadas en 2023 se observa
cierto margen de mejora en la aplicacién de los procedimientos de gestion de riesgos en
aquellas actuaciones sobre instalaciones del administrador que se realizan a través de
acuerdos y convenios con otras partes, como puede ser las que se llevan a cabo en
determinadas estaciones en virtud de los convenios de explotacion entre ADIF y RENFE
Viajeros.

En cuanto a las entidades encargadas de mantenimiento, la AESF, como organismo de
certificacién de dichas entidades, ha podido evaluar en sus auditorias el cumplimiento del
Reglamento (UE) N2 402/2013. Se ha podido verificar, por norma general, su aplicacion en
la mayor parte de las EEM certificadas, si bien centrada mayoritariamente en la gestion de
los cambios técnicos. Progresivamente se va observando una mejora en la aplicacion en la
gestién de otros tipos de cambios, como los de los procedimientos, la organizacién, el
personal o las interfaces. También existe margen de mejora en la informacién incluida
sobre sus experiencias en los informes anuales de mantenimiento.

Otra de las carencias detectadas es la no inclusién, por parte de las EEM, en su régimen de
auditorias periddicas del sistema de mantenimiento, de auditorias propias sobre la
aplicacion de dicho reglamento, tal como se pide en su articulo 17(2).

Por ultimo, la AESF ha podido seguir comprobando la aplicacidn del Reglamento 402/2013
en los expedientes de modificacion de vehiculos y modificacion de planes de
mantenimiento por parte de las EEM.

En Espafia, los organismos de evaluacion de la seguridad (AsBo) requieren acreditacion
por parte de la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) como organismos de inspeccion
(1ISO 17020) incluyendo en su ambito de acreditacién el Reglamento 402/2013. El mercado
de AsBo en Espana ha tenido un desarrollo considerable, siendo uno de los Estados en los
gue un mayor numero de empresas han decidido su acreditacién. ENAC y AESF colaboran
en el ejercicio de sus respectivas competencias en relacién con los AsBo, de manera que
exista un flujo de informacion entre ambas entidades.

Principales conclusiones de la aplicacion

Como conclusion, en base a la experiencia de la AESF, se observa un considerable grado de
interiorizacién de la necesidad de la gestidn de riesgo en general y de la aplicacién del
Reglamento 402/2013, en particular, en todo tipo de ambitos. Las entidades principales del
sector han revisado integralmente los procedimientos de gestidn de riesgos, consolidando
buenas practicas como la creacién de grupos de expertos o iniciado programas de
formacién y cualificacion de su personal en la materia.

Uno de los puntos en los que tanto empresas ferroviarias como administradores de
infraestructuras han trabajado mas en el campo de la gestion de riesgos durante el Gltimo
afo, es el de desarrollo de aplicaciones y herramientas para los registros de peligros.
Aunque estos registros son un elemento fundamental seguin el Reglamento 402/2013, no
existen unos requisitos detallados de los registros de peligros en la normativa. Las
entidades estan creando aplicaciones para conseguir disponer de registros centralizados
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pero que a la vez permitan la capilaridad a lo largo de la organizacidn, para que cada unidad
sea conocedora de los peligros que le conciernen, asi como que permitan el equilibrio entre
el grado de detalle y la manejabilidad de los registros.

Esta tendencia positiva se da sin perjuicio de que, en el momento de la aplicacién practica,
todavia pervivan algunas dificultades o surjan necesidades de criterios para aclarar algunos
aspectos de la normativa. Por ejemplo, algunas de estos puntos ya detectados en anos
anteriores en los que se observan necesidades de seguir mejorando son:

= Conveniencia de un mejor deslinde entre gestién de cambios, gestidon de riesgos y
aplicacion del Reglamento 402/2013.

= Dificultad por parte de las empresas ferroviarias para remitir registros o
documentos que evidencien la aplicacion del Reglamento en todas sus etapas.

= Papel de los organismos de evaluaciéon de seguridad, observdandose diferentes
niveles de calidad de su evaluaciones y documentacion generada.

= Asignacion de la responsabilidad del proponente del cambio.

= Actualizacion y contenido de los registros de peligros. Necesidad de especificar y
concretar mas los campos del registro de peligros.

= Gestion de riesgos compartidos. Mejora del proceso y del registro y seguimiento de
estos riesgos.

= Dificultad a la hora de identificar nuevos riesgos o trasladar riesgos especificos
cuando se produce la subcontratacién o se transfiere la actividad a un tercero
(como en acuerdos de cooperacidon entre empresas ferroviarias, contratos de
prestacion de servicios o cesiones de gestion de estaciones entre administradores
de infraestructura y empresas ferroviarias).

= Interrelacién entre gestidn de riesgos y vigilancia interna.

= Insuficiencia de personal formado y experto en la materia y de programas
formativos para atender a toda la demanda requerida por el sector.

En esta evolucion favorable del sector, la AESF considera que su actividad difusora, de
evaluacién y de supervision estd sirviendo como catalizador del cambio hacia un enfoque
de riesgos

APLICACION DEL MCS EN MATERIA DE VIGILANCIA (REGLAMENTO
1078/2012)

Las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras deben informar
anualmente sobre la aplicacion del Reglamento 1078/2012 en su IAS, de la misma manera
qgue lo hacen sobre el proceso de gestion de riesgos a través de la aplicacidn del Reglamento
402/2013.
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Se observa que el sector estda madurando en lo que respecta a la aplicacién practica del
Reglamento 1078/2012. A ello puede haber contribuido, en parte, la mejora en la
comprensién de dicho procedimiento a partir de la elaboracién por parte de la AESF de la
«Guia sobre el modelo de madurez de la aplicacion del Reglamento 1078/2012 vigilancia
interna para empresas ferroviarias, administradores de infraestructura y entidades
encargadas de mantenimiento», que ha profundizado en la definicidn de conceptos claves
dentro de este procedimiento y, ademas, proporciona una herramienta para que el sector
pueda realizar una autoevaluacién sobre el nivel de implantacion y la aplicacion del
Reglamento 1078/2012.

Respecto al cumplimiento de este Reglamento por parte de las empresas ferroviarias,
teniendo en cuenta las actividades de supervisién realizadas, de manera general, se pueden
extraer las siguientes conclusiones:

= Aunque la autopercepcién de las empresas sobre la aplicacion del reglamento es
algo mejor que la que tiene la AESF, si se observa que, en mayor o menor grado, se
sigue evolucionando positivamente en la implantacion en el sector ferroviario del
Reglamento 1078/2012, siendo los aspectos mas evolucionados los relativos a la
definiciéon de la estrategia en materia de vigilancia, objetivos e indicadores de
seguridad, implementacién y seguimiento de los planes de vigilancia, actividades de
vigilancia interna y documentacion justificativa.

= También se observa una evolucion positiva en el desarrollo de estrategias de
vigilancia, enmarcandose mejor las acciones de vigilancia dentro de estrategias y
prioridades mas globales y formalizdndose mejor. Aun asi, se hace necesario incidir
en estos aspectos de forma recurrente, especialmente para las nuevas empresas
ferroviarias.

= Sigue siendo conveniente insistir en la interrelacidn entre los procesos de gestidn
de riesgos y de vigilancia, para que se perciban interconectados vy
retroalimentandose mutuamente.

= También se observan dificultades para entender la vigilancia que las empresas
deben hacer a otros actores que pueden estar relacionados con ellas, y por lo tanto
implicados en procesos del SGS, de cara a controlar los riesgos que se puedan
generar. Se trata en este caso de la aplicacién de este reglamento a subcontratistas,
terceros y proveedores de servicios que realicen actividades de seguridad propias o
enmarcadas dentro del SGS de la empresa ferroviaria.

Respecto a las entidades encargadas de mantenimiento, de la experiencia de la AESF
durante el ano 2023 se pueden destacar debilidades y fortalezas similares a las indicadas
anteriormente para empresas ferroviarias. Mas en particular:

= Destacan entre las no conformidades detectadas las que se deben a defectos en la
aplicacion del Reglamento (UE) 402/2013 y en los procesos de gestion del riesgo,
asi como en la aplicacidn del Reglamento (UE) 1078/2012. En este sentido, algunas
empresas siguen encontrando aun dificultad en la aplicacién de estos reglamentos,
por lo que solicitan en muchos casos ayuda de la AESF para resolver dudas o incluso
demandando formacion en este sentido. En este sentido, en 2019 se publicé por
parte de la AESF el documento «Modelo de madurez de la aplicacién del
Reglamento 1078/2012 Vigilancia interna para empresas ferroviarias,
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administradores de infraestructuras y entidades encargadas del mantenimiento»,
qgue ha facilitado su entendimiento. De hecho, se percibe cierta mejora en la
aplicacion de ambos reglamentos respecto a afios anteriores. Durante 2022 se inicié
un proceso de auditoria sobre una muestra de las EEM con mds experiencia,
empleando el citado modelo. Este proceso concluyd en 2023. Como resultado, el
informe de auditoria de madurez del Reglamento 1078/2012 revela que las EEM
tienen una autopercepcion generalmente mds favorable en comparacién con la
evaluacidn realizada por la AESF. Esta disparidad refleja distintos niveles de
autoexigencia entre las entidades, con algunas mostrando un alto grado de
exigencia y otras adoptando una vision mas optimista.

El analisis destaca que, en general, las EEM estan avanzando en la implementacion
del Reglamento, especialmente en aspectos como la definicién de estrategias de
vigilancia, la fijacion de objetivos e indicadores de seguridad, y la implementaciény
seguimiento de los planes de vigilancia. Las actividades de vigilancia interna y la
documentacion justificativa también presentan un avance significativo.

Sin embargo, persisten dreas de debilidad. Asi, la auditoria identificé problemas en
los planes de actuacién, los 6rganos de vigilancia y la vigilancia de interfaces, los
cuales obtuvieron puntuaciones promedio bajas y muestran un nivel de madurez
insuficiente, resultados ademadas similares a los detectados en la auditoria
transversal de a empresas ferroviarias.

En el caso de la aplicacion del Reglamento 1078/2012, se encuentran deficiencias
especialmente a la hora de aportar pruebas documentales de la correcta aplicacién
del proceso de vigilancia.

8.4. PARTICIPACION E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE LA UE

Como en afios anteriores, la participacion y asistencia en grupos de trabajo y reuniones
internaciones ha sido muy abundante y ha requerido un gran esfuerzo del personal de la
AESF.

Tras la situacion de crisis sanitaria internacional, se instauraron las reuniones telematicas
como forma habitual de reunidn. En el afio 2023, se mantuvieron las reuniones
presenciales, algunas con formato hibrido, y también se realizaron reuniones de forma
telematica.

En concreto, se ha participado en multiples reuniones organizadas por la Comision Europea
y la Agencia Ferroviaria de la Uniéon Europea:

= Reuniones del Comité RISC.

= Reuniones del Grupo de Expertos para el Cuarto Paquete Ferroviario.

= Reuniones de la red de ANS de la EUAR.

= Reuniones especificas de subgrupos de la red de ANS centrados en la supervision.
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= Grupos de trabajo de la EUAR, relacionados principalmente con los trabajos de
discusién y elaboracién del nuevo paquete de ETI, asi como relativas a temas de
seguridad.

= Reuniones de coordinacién y armonizacién de los procedimientos de autorizacion y
certificacidén derivados del Cuarto Paquete Ferroviario.

= Otros grupos de trabajo de la Comisidon, como el de personas de movilidad reducida.

= Apoyo a la representacidon espafiola y participacion en el Management Board,
Executive Board y Steering Committee.

= Reuniones del Comité de Expertos del RID.
= Participacidn en el grupo de cooperacion en la implantacion de las ETI TAF y TAP.
= Grupo de usuarios del OSS de la EUAR.

= Participacioén en el IRSC 2023 (International Rail Safety Council), celebrado en Ciudad
del Cabo.

= Asistencia al Human and Organisational Factors Network: Reuniones de trabajo
periddicas para el intercambio de opiniones y experiencias entre la Agencia
Ferroviaria Europea y agentes del sector ferroviario a nivel europeo para encontrar
formas de promover la integracion de los factores humanos y organizacionales.

= Participacién en el grupo de trabajo de la EUAR sobre la cooperacion de los Estados
miembro para la implantacion de la Directiva de maquinistas.

=  Representacion de la AESF en el State Representative Group (SRG) de la Europe Rail
Joint Undertaking (ERJU), cuyas principales funciones han sido: Asistencia a reuniones
consultivas del SRG y otros grupos de coordinacién (grupo de coordinacién de
Fundacidon de Ferrocarriles Espafoles (FFE)-Plataforma Tecnoldgica Ferroviaria
Espafiola (PTFE) y grupo de Founding Members (FM).

= Realizacién de consultas sobre instrumentos de planificacién, analisis del reporte
anual de actividades +D+i.

=  Participacidon en reuniones bilaterales en las que se abordaron temas de especial
relevancia para Espafia, como el proceso de limpieza de normas nacionales de
seguridad.
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9. CULTURA DE
SEGURIDAD

Con la publicacién de la nueva Directiva de Seguridad y el resto de las normas derivadas del Cuarto
Paquete Ferroviario, las entidades del sector nacional estan entendiendo que la siguiente evolucién
en materia de seguridad pasa por reforzar su cultura de seguridad, potenciando la consideracion de
los factores humanos y organizativos y adoptando un perfil mas proactivo.

De este modo, las principales entidades del sector nacional estdn impulsando proyectos muy
ambiciosos de transformacidn cultural en materia de seguridad, que van a ser referencia en todo
Europa (como el proyecto SIGMA de ADIF o el de transformacion cultural de RENFE), que estan
siendo tractores de todo el sector, arrastrando en primer lugar a sus contratistas y suministradores
y en segundo término a otros actores.

También los nuevos entrantes en el sector de transporte de viajeros estan incorporando una visién
proactiva sobre la cultura de la seguridad, aportando enfoques diferentes que estan enriqueciendo
a todo el sistema.

Para ello, la AESF, en el ejercicio de sus competencias, esta llevando a cabo distintas acciones para
reforzar la cultura de la seguridad en el sector.

9.1. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA CULTURA DE SEGURIDAD

En 2023 se ha finalizado la auditoria transversal para valorar el liderazgo en cultura de
seguridad de los gerentes de las empresas ferroviarias. Se han proporcionados informes a
las empresas ferroviarias donde se muestra la situacién general del sector y un analisis
particularizado de cada empresa y su situacidon respecto a la media del sector. Para el
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desarrollo de esta auditoria se ha utilizado como referencias el modelo de cultura de
seguridad de la EUAR, asi como los principios de liderazgo y el vinculo de estos con dicho
modelo proporcionados por la EUAR en el curso formativo sobre la supervision de la cultura
de seguridad.

Por otro lado, en las auditorias realizadas a las empresas ferroviarias se han evaluado
aspectos relacionados con la cultura de la seguridad y los factores humanos y organizativos.
Por ejemplo, se han supervisados aspectos relacionados con:

F1.1 Conciencia del riesgo, comprobando que el personal de la empresa ferroviaria
es consciente de los mayores riesgos a los que se enfrenta y entiende el modo en que
los distintos implicados deben gestionarlos.

F2.1 Condiciones de trabajo, verificando cargas de trabajo y cumplimiento de tiempos
de conduccion a través de procedimientos del SGS y evidencias de su cumplimiento.

F3.2 Mejora, haciendo hincapié en la importancia de considerar todos los procesos
pertenecientes al SGS de las empresas ferroviarias en la mejora de la seguridad.

E3.1 Comunicacién, valorando cémo se comparte en la empresa la informacién de
seguridad dentro de la organizacion, asi como con terceros.

E3.2 Gestidn de las competencias, verificando el sistema de gestion de competencias
de las empresas ferroviarias y su aplicacién.

Ademas, en las inspecciones que se hacen in situ al personal operativo se realizan
cuestiones para valorar cémo estas personas tienen integrada la cultura de la seguridad en
su organizacién, por ejemplo, verificando si conocen o no la politica de seguridad de su
empresa.

INICIATIVAS DE CULTURA DE SEGURIDAD

La AESF tiene como objetivo de crear un banco de marcadores de cultura de seguridad que
permita ir definiendo una imagen sobre el clima en cultura de seguridad de las empresas
ferroviarias nacionales. Con este objetivo, durante 2023, desarrolld una bateria de
preguntas piloto enfocadas al personal operativo que fueron testeadas durante la
realizacion de inspecciones realizadas in situ al personal operativo. Esta previsto que para
2024 esta bateria junto con el trabajo desarrollado dentro del grupo

Por otro lado, en base a la experiencia adquirida durante la realizacién de la auditoria
transversal para valorar el liderazgo en cultura de seguridad de los gerentes de las
empresas ferroviarias, la AESF ha comenzado a desarrollar una guia para que las entidades
ferroviarias puedan realizar una autoevaluacion del liderazgo y realizar un seguimiento del
mismo. Actualmente la guia esta en fase de borrador.

Por ultimo, como proceso continuo para mejorar la cultura de seguridad, la AESF, dentro
de su oferta de formacion interna, proporciona a su personal la participacién en jornadas
formativas sobre el modelo de cultura de seguridad de la EUAR.
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COMUNICACION DE CULTURA DE SEGURIDAD

La AESF promociona la cultura de la seguridad a través de las reuniones de intercambio de
experiencia que organiza con el sector ferroviario. En 2023 se realizaron dos reuniones, una
en julio y otra en diciembre. Entre otros aspectos se produce un retorno de experiencias a
partir de sucesos ocurridos en la red, compartiendo informacién relevante en materia de
seguridad como una oportunidad para que las empresas puedan mejorar su desempeiio.
En la reunién celebrada en diciembre de 2023 se abordd la percepcién del riesgo del
personal ferroviario, una cuestion intimamente ligada a los factores humanos vy
organizativos y la cultura de la seguridad en las organizaciones.

La AESF ha participado, ademas, en distintos eventos relacionados con la cultura de la
seguridad a nivel europeo. Por ejemplo, participa en grupos de trabajo promovidos por la
EUAR para trabajar aspectos relacionados con la supervisidon de la cultura de la seguridad
por parte de las autoridades nacionales de seguridad y con el factor humano y
organizacional, como el Safety Culture Oversight Task Force.

Ademads, la AESF siempre tiene un caracter proactivo en las consultas en materia de
seguridad que se inician a nivel europeo, favoreciendo asi el intercambio de experiencias y
opiniones entre autoridades de seguridad y otras organizaciones, promoviendo la cultura
de seguridad a nivel europeo.

Por ultimo, la AESF ha participado en eventos de caracter internacional:

= |RSC organizado en Ciudad del Cabo, intercambiando opiniones en materia de cultura
de seguridad con otros organismos internacionales.

= Safety Days organizados por la EUAR en Tallin en 2023. Para este evento también
fomentd la asistencia y participacion del sector ferroviario espaiiol.
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ANEXO 1:
PROGRESO DE LA
INTEROPERABILIDAD

Informacion a 31 de diciembre del 2023

1. Lineas excluidas del ambito de aplicacidn de las Directivas de Seguridad e Interoperabilidad

1la

Longitud de las lineas excluidas del ambito de aplicacién de la DIF [km]

n/d (¥)

1b

Longitud de las lineas excluidas del ambito de aplicacién de la DSF [km]

n/d (*)

(*) Informacion no disponible al quedar fuera del dmbito geogrdfico de aplicacion de las funciones
asignadas a la AESF, en calidad de autoridad de sequridad de la Red de Interés General del Estado.

2. Longitud de las nuevas lineas autorizadas por la ANS (durante al afio del informe)

2a | Longitud total de lineas [km] 49,5728
3. Estaciones adaptadas a PMR (**)
3a Estaciones ferroviarias compatibles con ETI PMR 2

28 Destaca, como actuacién mas importante, la linea de Alta Velocidad Pola de Lena — Bif. Pajares.
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Estaciones ferroviarias compatibles con ETI de PMR - Cumplimiento parcial

3b

de la ETI -
3c Estaciones de tren accesibles -
3d Otras estaciones -

(**) Se incluyen los datos de las estaciones autorizadas durante 2023. El dato total de estaciones
adaptadas se conocerd cuando se encuentre operativo el inventario de activos a que hace referencia
el articulo 7 del Reglamento (UE) N2 1300/2014 de la Comision, de 18 de noviembre de 2014, sobre
la especificacion técnica de interoperabilidad relativa a la accesibilidad del sistema ferroviario de la
Unidn para las personas con discapacidad y las personas de movilidad reducida.

4. Licencias de maquinista (final de afio)

43

Numero total de licencias europeas validas emitidas de acuerdo con la
Directiva de maquinistas

1.541

4b

Numero de licencias europeas emitidas (primera emision)

785

5. Numero de vehiculos autorizados en virtud de la Directiva (UE) 2016/797 (durante al afio de
referencia)

Primera autorizacion (articulo 14 (1) (a) del Reglamento (UE) 2018/545) -

>3 total 7
5aa | Vagones 0
5ab | Coches 0
5ac | Locomotoras 0
5ad | Unidades autopropulsadas 0
5ae | Material rodante auxiliar 7
sh Renovacion de la autorizacion de tipo de vehiculo (articulo 14 (1) (b) del 0
Reglamento (UE) 2018/545) - total
5ba | Vagones 0
S5bb | Coches 0
S5bc | Locomotoras 0
5bd | Unidades autopropulsadas 0
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S5be | Material rodante auxiliar 0
5c Ampliacion del area de uso (articulo 14 (1) (c) del Reglamento (UE) 1

2018/545) - total
5ca | Vagones 0
5cb | Coches 0
5cc | Locomotoras 0
5cd | Unidades autopropulsadas 0
5ce | Material rodante auxiliar 1
cq Nueva autorizacion (articulo 14 (1) (d) del Reglamento (UE) 2018/545) -

total 7
5da | Vagones 4
5db | Coches 0
5dc | Locomotoras 3
5de | Unidades autopropulsadas 0
5df | Material rodante auxiliar 0
ce Autorizacion de conformidad con el tipo (articulo 14 (1) (e) del 171

Reglamento (UE) 2018/545) - total
5ea | Vagones 19
5eb | Coches 0
5ec | Locomotoras 57
5ee | Unidades autopropulsadas 59
S5ef | Material rodante auxiliar 36

6. Vehiculos equipados con ERTMS (flota total, final de aiio)

6a | Vehiculos de traccion, incluidos los trenes equipados con ERTMS nivel 1 445
6b | Vehiculos de traccion, incluidos los trenes equipados con ERTMS nivel 2 309
6¢c | Vehiculos de traccion, incluidos los trenes, sin ERTMS 2135
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7. Numero de empleados de la ANS (empleados equivalentes a tiempo completo, FTE) al final del
afno

7a | Personal FTE involucrado en certificaciéon de seguridad 4,0
7b Personal FTE involucrado en autorizacion de vehiculos 9,9
7c | Personal FTE involucrado en supervisién 23,9
7d Personal FTE involucrado en otras tareas relacionadas con el ferrocarril 70,2
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ANEXO 2:
INDICADORES
COMUNES DE

SEGURIDAD
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RESUMEN GENERAL

Accidentes ferroviarios significativos
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VICTIMAS MORTALES

Victimas mortales por tipo de accidente
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HERIDOS GRAVES
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Heridos graves por tipo de accidente
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DATOS DE REFERENCIA
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INDICADORES DE RIESGO POR CATEGORIA DE PERSONAS IMPLICADAS

TOTAL: TODAS LAS CATEGORIAS DE PERSONAS IMPLICADAS:

Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes -km
Categoria de victima: Todas
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VIAJEROS
Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes -km
Categoria de victima: Viajeros
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USUARIOS DE PASOS A NIVEL

Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes -km
Categoria de victima: Usuarios de pasos a nivel
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PERSONAS NO AUTORIZADAS

Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes
Categoria de victima: Personas no autorizadas
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OTROS FUERA DE ANDEN

Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes -km
Categoria de victima: Otros fuera de andén
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ANEXO 3:
ABREVIATURAS

Autorizacién de Entrada en Servicio

Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria
Administrador de Infraestructuras

Autoridad Nacional de Seguridad

Organismo de evaluacion de seguridad

Boletin Oficial del Estado

Comisidn de investigacion de accidentes ferroviarios
Centro médico homologado

Certificado de Seguridad Unico

Control de Trafico Centralizado

Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de mayo de 2016, sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario
dentro de la Unién Europea

Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de mayo de 2016, sobre la seguridad ferroviaria

Entidad Encargada de Mantenimiento

Empresa Ferroviaria
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ETI PMR
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A=Sr

Etablissement public de sécurité ferroviaire (ANS de Francia)

European Rail Traffic Management System (Sistema europeo de
gestién del trafico ferroviario)

Especificacidon Técnica de Interoperabilidad

Reglamento (UE) n2 1300/2014 de la Comisidn, de 18 de noviembre de
2014, sobre la especificacion técnica de interoperabilidad relativa a la
accesibilidad del sistema ferroviario de la Unién para las personas con
discapacidad y las personas de movilidad reducida

Agencia Ferroviaria de la Unién Europea

Full Time Equivalent

Informe Anual de Seguridad

Indicadores Comunes de Seguridad

Instruccion Ferroviaria

Instituto da mobilidade e dos transportes (ANS de Portugal)
Linea Figueras-Perpifian (Administrador de infraestructuras)
Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario
Limitacidon temporal de velocidad

Método Comun de Seguridad

Muertos y heridos graves ponderados (N2 fallecidos + 0,1 x N2 heridos
graves)

Ministerio de transportes, movilidad y agenda urbana

Material Rodante

Ministerio de transportes y movilidad sostenible

Ventanilla Unica (One Stop Shop)

Intergovernmental Organisation for International Carriage by Rail
Red de ancho métrico

Real Decreto 664/2015, de 17 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Circulacién Ferroviaria

Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre, sobre seguridad operacional
e interoperabilidad ferroviarias

Red Ferroviaria de Interés General

Reglamento relativo al transporte internacional de mercancias
peligrosas por ferrocarril

Recomendacion Técnica

Sistema de Gestién de la Seguridad
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A=Sr

UE Unién Europea
UTE Unién Temporal de Empresas
UTI Unidad de Transporte Intermodal
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