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A. 1 Raporti sisu

2011. aasta oli Eesti raudteevaldkonnale oluline raudteerajatiste rekonstrueerimise ja
ehitamise osas. Jatkusid avalike raudteeinfrastruktuuri-ettevétjate investeeringud
infrastruktuuri  ohutustaseme t6stmiseks — uuendati raudteeulesdidukohtade
automaatikat, = parandati  nahtavustingimusi  raudteellesbidukohtadel  ning
rekonstrueeriti ooteplatvorme kdrgusele 550 mm. Viimane tegevus tagab muuhulgas
ohutuma ligipaasetavuse platvormidele ja paremad raudtee Uletamise vbimalused
ning on vajalik eeldus uue reisiveeremi kasutuselevotmiseks Eesti vorgustikus. Firma
Stadler rongide Flirt autoriseerimise ettevalmistamine sai alguse 2011. aastal ning
2014. aastal peaks kogu Eesti avalikul raudteel sditma valdavalt need reisirongid.

Seoses raudtee-ettevotjate suurenenud ehitusmahtudega, kasvas huppeliselt
Tehnilise Jarelevalve Ameti (National Safety Authority — NSA, edaspidi ka TJA)
tookoormus ehitus- ja kasutusiubade valjastamisel. See omakorda seadis TJA
olukorda, kus piiratud ressursiga tuli lisaks tavalisele jarelevalvetegevusele labi viia
ka ehitusjarelevalvet.

Margilise tahendusega on ka asjaolu, et 2011. aastal sai TJA heakskiidu Ghes isikus
reisirongi kaitamiseks jarjekordne reisiveoettevotja, mis tdhendab Ghtlasi seda, et
valdav osa reisirongiliiklusest hakkab lahiajal toimuma Uhe juhiga.

2011. aastal I6petas TJA mahuka jarelevalvemenetluse 23.12.2010 Aegviidu lahistel
toimunud rongide kokkupdrke pohjuste valjaselgitamisel, mis andis nii ménegi sisendi
6igusruumis muudatuste sisseviimiseks.

Lisaks eelmainitule annab aastaaruanne Ulevaate ohutusdirektiivi rakendumisest,
ohutustunnistuste valjastamisega seonduvast, peamistest trendidest
raudteeohutuses ning riikliku jarelevalve labiviimisest. Lisaks on esitatud TJA
struktuur ja sidusus raudteevaldkonnaga.

Koik arvulised tabelid raportis on esitatud teksti sees kakskeelsetena.

A.2 Summary

2011 marked a period of construction and reconstruction for Estonian railway
sector. Public infrastructure managers continued to invest into improvements
of safety level - safety on level-crossings was enhanced mainly through
automatic upgrades and improvement of visibility. The project to reconstruct
existing passenger platforms to the height of 550 mm also continued. The
project results in better access to passenger platforms and better conditions
for crossings for pedestrians.

Reconstruction of passenger platforms is a prerequisite for putting into service
of new passenger EMUs and DMUs on Estonian railway network. The
authorisation process for Stadler Flirt rolling stock began in 2011 and by 2014
this type of EMUs and DMUs should be prevalent passenger trains in Estonia.
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In 2011 Estonian Technical Surveillance Authority (National Safety Authority —
NSA, hereinafter also ETSA) authorised one-man operations for a next railway
undertaking. This is another preparatory step in the process of putting into
service the new passenger trains.

Additionally the Annual Report gives an overview of the implementation of the
Safety Directive, issues concerning safety certification and safety
authorisation, main trends in railway safety and conducting surveillance
activities. The structure and the position of ETSA among the institutions of
railway sector are also presented.

Due to increased construction activities of infrastructure managers the
workload of ETSA in the field of issuing construction and user permits
increased considerably. This lead to a situation where in addition to normal
safety surveillance the construction surveillance procedures had to be
undertaken with the same amount of resources.

In 2011 a large scale surveillance proceedings regarding the causes of
collision of trains near Aegviidu on 23" of December 2010 was concluded.

All numerical tables within the report are presented bilingually.

B. Tutvustav osa
B.1 Uldine

Tehnilise Jarelevalve Ametile on 2011. aasta ohutusaruanne jarjekorras kuues
(varasemad aastad 2006-2010). Kéesolev raport annab Ulevaate nii ohutusdirektiivi
rakendamisega seonduvast kui ka raudteeohutusalastest arengusuundadest ning
senistest todvoitudest. Korvutades raporteeritava aasta andmeid varasema
perioodiga, saame vélja tuua ka trende mdne peamise ohutusnéitaja (kokkuporked
Ulesbdidukohtadel, otsasdidud) osas.

2011. aastal jatkati siseriiklikult intsidentide maératluse tépsustamist taiendavate
juhtumitega, eesmargiga koguda senisest detailsemat teavet vOrgustiku
ohutustaseme ning seelabi ettevotjate ohutusjuhtimise kohta. Tehnilise Jarelevalve
Ameti kogemus naitas selgelt, et 2010. aastal alustatud jarelevalve planeerimine labi
riskimudeli, on ennast igati digustanud. Samuti on raudtee-ettevétjatele edastatud
selgem sdnum, et jarelevalve keskendub pohisosas ettevdtjate endi suutlikkusele
tagada ohutus kogu raudteevorgustikul.

Kaeolev raport on koostatud Euroopa Raudteeagentuurile andmaks Ulevaadet
ohutusalasest arengust Eestis ning see kuulub avalikustamisele veebilehel
www.chutus.ee, kus on kéattesaadav koigile asjahuvilistele.




B.2 Raudteevaldkond Eestis

Raudteede kaart, Railway infrastructure (public railway)

ANNEX A.1

i 7,3
%15

TALLINN

(04400
EERUSTE 12,4200

VT 265,0

SO1DINA 306,01
v NARYA.314.0

|

AUVERE 298 3

|
N oruzs

eatidl L\

|
i
{

g5
28/
o)

HaAnIki

NOMMKULA 3240

AS EVR INFRA
RITS A g — — — EDELARAUDTEE
i INFRASTRUKTUURI AS

: x YIC_A:;RE;ERE 3920
TABTNERE 4057 Kaherajalised liinid:
Tallinn-Tapa
Tallinn-Paéskila
ROPKAIGS ,:[(‘J’%"_ 00 Blokkpost 89 km -
NOO2g o HMELALLS blokkpost Valingu

LA R

-, VERIORA 60.7

!
F =

LEFASSAARE
riUsa wer ol

SK7,5

Eesti raudteede kogupikkus aastal 2011 on 2164 km, millest Eesti digusaktide
kohaselt on avalikuks kuulutatud 1540 km. Avalikku raudteed majandavad AS EVR
Infra ja Edelaraudtee Infrastruktuuri AS.

AS Eesti Raudtee (riiklik arilhing) emaettevbottena omas ja majandas labi
titarettevotte AS EVR Infra 1269 km raudteid (sh kaherajalisi ja elektrifitseeritud
piirkondi).

Edelaraudtee Infrastruktuuri AS on erakapitalii pdhineva Edelaraudtee AS
tltarettevote, kellele kuulub 271 km raudteid.

Edelaraudtee AS ja AS Eesti Raudtee on vertikaalselt integreeritud raudtee-
ettevdtjad, kes tegelevad I|abi oma tutarettevdtete nii raudteeinfrastruktuuri
majandamise kui raudteeveo teenuse osutamisega.



ANNEX A.2.1

Public Railway Infrastructure Manager
Avaliku raudteeinfrastruktuuri majandajad 2011

1. AS EVR Infra

www.evr.ee
Toompuiestee 35
Tallinn 15073
Harjumaa

TEN-T (va Valga-Orava, Keila-
Riisipere ja Klooga-Klooga-
Ranna)

2. Edelaraudtee Infrastruktuuri AS

www.edel.ee
Kaare 25
Tiiri 72212
Jarvamaa

Mitte TEN-T




ANNEX A.2.2

Railway Undertaking (cargo)

Avalikul raudteel 2011. aastal kaubaveoga tegelevad/tegelenud raudtee-ettevotted

1. AS E.R.S

www.ers.com.ee
Pirita tee 102
Tallinn 12011
Harjumaa

| started in January 2008
alustas tegutsemist jaanuaris 2008

2. AS EVR Cargo

www.evr.ee
Toompuiestee 35
Tallinn 15073
Harjumaa

started in January 2009
alustas tegutsemist jaanuaris 2009

3. Edelaraudtee AS

www.edel.ee
Kaare 25
Tiiri 72212
Jarvamaa

marginal cargo transport on
Edelaraudtee infrastructure
marginaalne kaubavedu Edelaraudtee
infrastruktuuril

Railway Undertaking (passenger)

Reisijateveoga tegelevad raudtee-ettevotted Eestis 2011

1. Edelaraudtee AS

www.edel.ee

passenger-train service all over
Estonia by DMU-s
riigisisene reisijateveoteenus

Kaare 25 diiselrongidega
Tiiri 72212
| Jarvamaa
2. AS GoRail international passenger-train service

www.gorail.ee
Toompuiestee 37
Tallinn 10133
Harjumaa

Tallinn-Moscow-Tallinn
rahvusvaheline reisijateveoteenus Tallinn-
Moskva-Tallinn

3. Elektriraudtee AS

www.elektriraudtee.ee
Vabaduse pst 176
Tallinn 10917

| Harjumaa

passenger-train service on electrified
tracks in Tallinn and Harjumaa county
reisijateveoteenus elektrifitseeritud
piirkonnas Tallinnas ja Harjumaal




B.3 Kokkuvote — {ildine trendide analliis (raudteeohutuse areng, sertifitseerimine)

Vaadeldaval perioodil on raudteeohutuse arengule positiivset mdju avaldamas
infrastruktuuri kaasajastamine ja ooteplatvormide vastavusse viimine uue veeremi
gabariitidega, kuid loomulikult on see ehitusaegne olukord keeruline nii reisijatele kui
ettevotjatele.

Ohutusnaitajate anallilisi tulemusel saab 2011. aasta positiivsetest trendidest valja
tuua samad asjaolud, mis 2010. aastal:

- otsasbitude arv on jadnud samaks ning pdhjustest saab peamiselt valja tuua
nd ettekavatsetud rongi ette astumise. Sellele viitab muuhulgas asjaolu, et
enamus otsasdite on leidnud aset kohtades, kus ei ole Ulekaigukohti ega ka
né valjakujunenud kaiguradasid. Sellise trendi osas on reisijatele méeldud
infrastruktuuri (ooteplatvormid, Ulekdigud) ajakohastamine ning lahenduste
hindamine Tehnilise Jarelevalve Ameti poolt suunatud peamiselt
ooteplatvormide ohutuma juurdepaasetavuse, ohutusmargistuse paranemise
ning optimaalsemate ja selgemate trajektooride kujunemisele raudtee korval
liikumiseks;

- vahenenud on intsidentide arv osade naitajate I6ikes (nt mahasdidud,
roopamurrud, keelavast foorisignaalist moddasdidud). Seda asjaolu saab
selgitada sellega, ettevotjate kontroll iseenda tegevuse ule on muutunud
labipaistvamaks ja slisteemsemaks.

Ohutusnaitajate anallilisi kaigus tuvastatud meetmed, mis avaldavad perspektiivis
mdju vorgustiku ohutustasemele, on kindlasti naiteks uue veeremi pardaseadmetele
lisaohutusfunktsioonide paigaldamine, mis ei vdimalda veeremijuhil seadmeid valja
lilitada, samuti rodbastee geomeetria ja terviklikkuse kontrolli tdhustamine ja
automaatikaga varustatud Ulesb6idukohtade pidev seisundikontroll  (rikete
operatiivseks avastamiseks).

2011. aasta juunis hakkasid kehtima ka wuued nduded olemasolevatele
Ulesdidukohtadele, millega kohustati ettevotjaid varustama koik automaatse
foorisignalisatsiooniga Ulesdidukohad LED-tlupi fooridega. Samuti muutusid
Ulesdidukohtade kategooriatesse jagunemise alused.

Lisaks haakub Uldise raudtee ohutustaseme tdstmisega see, et 2010. aasta 1.
jaanuaril hakkas kehtima raudteeseaduse muudatus, mis kohustas mittevaliku
raudteeinfrastruktuuri omanikke taotlema tegutsemise ohutustunnistust (B osa)
mitteavalikul raudteeinfrastruktuuril raudteeliikluse korraldamiseks. See on riigisisene
regulatsioon ning ei oma puutumust direktiivis nimetatud ohutuslubade ning -
tunnistustega, kuid sisuliselt tAhendab see taiendavat ohutusalast kindlust Tehnilise
Jarelevalve Ametile veendumaks nende infrastruktuuri omanike vdéimekuses ohutult
tegutseda; sama tdhendus on sellel ohutustunnistusel ka nende raudteevdrgustikel
tegutsevatele veoettevitjatele. Kdnealuse ohutustunnistuse saamise eelduseks on
robbastee padev hooldus, kehtiv kindlustusleping, vastutavate isikute maaramine —
sisuliselt samad nduded, mis kohalduvad ka avaliku infrastruktuuri majandajatele
ohutustunnistuse B-osa saamisel. 2011. aasta I6puks oli nimetatud ohutustunnistusi
valjastatud 43 ettevottele.



Siinkohal tasub veel markida, et TJA kasutas 2011. aastal oma jarelevalve plaanide
tegemisel riskimudelipdhist 1&ahenemist ning lisas jarelevalve toimingutele ka
intervjuude osa, millega viidi jarelevalvetoimingud sisuliselt audititeks, mis on
defineeritud ohutusdirektiivis  ja selle alamdokumentides. Seonduvalt
ohutusjarelevalve metoodika muutumisega tekitati ettevotjatele senisest selgem
kohustus ja vajadus taiendavalt hinnata ning anallusida ettevottesisest ohutusalast
kaitumist ja tdiendada siseauditi Iabiviimise korda (muuta perioodilisust ja ulatust).

Kokkuvotvalt voib 2011. aastat nimetada aastaks, kus TJA jatkas jarelevalve korval
oluliste ohutuselementide Ulevaatamisega Eesti raudteevorgustikul, et selgitada valja
kohad, kus oleks vajalik ohutustaseme tdstmiseks raudtee-ettevotjatel teha
investeeringuid ning viia siseriiklik praktika kooskolla ohutusdirektiivi nbuetega.

C. Organisatsioon

C.1 Tehnilise Jarelevalve Amet

Tehnilise Jarelevalve Amet on riigiasutus, mis asub Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) valitsemisalas. Asutus loodi 01.01.2008. a ja
see koosneb elektroonilise side teenistusest, tdédstusohutuse teenistusest ning
raudteeteenistusest.

Tehnilise Jarelevalve Ameti raudteeteenistus tegeleb siseriiklikes &igusaktides
satestatuga (raudteeseadus ja selle alusel antud &igusaktid) ning riikliku
ohutusasutusena jalgib Euroopa Liidu koostalituse ja ohutuse alaste Gigusaktide
taitmist raudtee-ettevotjate poolt, samuti osaleb asutus vastava regulatsiooni
rakendamisel praktikas. Alates 01.01.2008 on Eesti raudtee-ettevotjatele kohustuslik
raudtee ohutusjuhtimise slsteemi ohutustunnistus ning alates 2009. aastast on
kohustuslik maarata ohutusindikaatorid (seda tulenevalt raudteeohutuse direktiivist).

Raudteeseaduse ja -ohutusdirektiivi kohaselt on Tehnilise Jarelevalve Ameti
raudteeteenistuse padevuses:
e ohutustunnistuste valjaandmine ja kehtivuse pikendamise otsustamine
(raudteeohutusdirektiiv);
e raudteeveeremi, raudteeinfrastruktuuri ja raudteeliikluse korraldamise nduetele
vastavuse kontrollimine (raudteeohutusdirektiiv ja raudteeseadus);
¢ raudteerajatiste detailplaneeringute VOi projekteerimistingimuste
kooskélastamine ja raudtee-ehituse riiklik jarelevalve (raudteeseadus);
e ehitus- ja kasutuslubade véljastamine (raudteeseadus);
e raudteeinfrastruktuuri  labilaskevdime jaotamise toimingute tegemine
(raudteeseadus);
e raudteeinfrastruktuuri kasutustasu maaramine;
rahvusvahelistest lepingutest tulenevate raudtee-alaste tehnilise jarelevalvega
seonduvate Eesti Vabariigi kohustuste taitmise tagamine ja vajadusel Eesti
Vabariigi esindamine rahvusvahelistes raudteeorganisatsioonides ning muude
seadustest tulenevate llesannete taitmine.



Lahtuvalt eeltoodust kindlustab Tehnilise Jarelevalve Ameti raudteeteenistus Eesti
raudteevorgustiku turvalise ja ohutu arengu labi pideva jarelevalve vastavalt riiklikele
Oigusaktidele ja Euroopa oOigusele. Kasutustasu maaramise kaudu tagab Tehnilise
Jarelevalve Amet koigile soovijatele diskrimineerimata juurdepaasu kaubaturule.
Lisaks harmoniseerib ja uuendab Tehnilise Jarelevalve Amet koos Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga valdkonna diguslikku baasi Eestis.

2011. aastal oli raudteeteenistuses raudteeinfrastruktuuri osakond ja
raudteetranspordi osakond ning neis to6tas kokku 12 inimest, kellest 10 tegeles
riikliku raudteeohutuse jarelevalvega. Kaks inimest tegeles raudteevaldkonna
arendusprojektidega, sealhulgas Euroopa Liidu struktuuritoetuste kasutamise
korraldamisega ning raudteeinfrastruktuuri kasutustasude maaramisega.

Organisatsiooni struktuur

Structure of NSA
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C.2 Vastustuse jaotus organisatsioonide vahel

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi  koosseisus on teede- ja
raudteeosakond, mis koostab teedevorgu, veoste- ja sditjateveo,
raudteeinfrastruktuuri, raudteetranspordi logistika, raudtee reisijate- ja kaubaveo
alaseid arengukavu ja prognoose ning teostab sellealast jarelevalvet. Lisaks vastutab
osakond soidukite, raudteeveeremi, tee- ja raudteeliikluse ning nende liiklus- ja
keskkonnaohutusega seotud valdkondades riigi arengukavade véljatoétamise ning
nende elluviimise tagamise eest. Nimetatud osakond valmistab ette ka valdkonda
reguleerivate digusaktide eelndusid.

Samuti tegeleb ministeerium kui uurimisasutus (National Investigation Body — NIB)
raudteednnetuste uurimisega ning transpordivaldkonna riskianalluside




koostamisega. Vastutavaks selles valdkonnas on ministeeriumi koosseisus olev
ohutusjuurdluse keskus, kus tootab 3 spetsialisti.

Tehnilise Jarelevalve Amet kui riiklik ohutusasutus (National Safety Authority - NSA),
teostab seadusega satestatud tlesannete ulatuses riikliku jarelevalvet ning kohaldab
seadusega efttenahtud alustel ja ulatuses riikliku sundi. Lisaks valjastab
raudteeteenistus raudteerajatiste ehitus- ja kasutuslubasid ning ohutustunnistusi
raudtee-ettevdtjatele. Tururegulaatorina on TJA Ulesandeks olla ka kasutustasu
maaraja rollis ning tegeleda labilaskevdime jaoctamisega.

Eesti raudtee-ettevotjate kohustus on tagada nende tegevuse vastavus seadusega
kehtestatud nduetele raudteeinfrastruktuuri majandamisel, kauba- ja
reisijateveoteenuse osutamisel, raudteeveeremi remondil ning raudteerajatiste
ehitamisel.

Organisatsiooni seos raudteevaldkonna teiste ettevotete ja asutustega,
Organisational relationship chart

ANNEX B.2
Ministry of Economic Affairs
and Communication Competition
Authority
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D. Raudteeohutuse areng

D.1 Raudteeohutuse séailitamise ja suurendamise algatus

2011. aastal vélja tuua viimaste aastatega vdrreldes enam-vdhem samaks jaanud
otsasditude arvu. Positivne on, et potentsiaalsed kohad, kuhu sellised juhtumid
varasemalt koondusid (eelkdige kohad, kus jalakaijatel viibimine oli keelatud), pole
enam Onnetusi juurde tekitanud. Jatkuva ooteplatvormide rekonstrueerimise ning
koos sellega ka inimeste liikumistrajektooride tapsustumisega raudtee kérval ja selle
Uletamisel loodetakse ohutustaset selles osas veelgi tosta. Kdigi avalikul
raudteeinfrastruktuuril olevate ooteplatvormide rekonstrueerimine peaks |oppema
2014. aastaks.

Varasematel aastatel korgena pisinud Onnetuste arv raudteellesdidukohtadel on
sundinud nii TJA-d kui raudtee-ettevotjaid lile vaatama ja hindama kohti, kus koige
rohkem kokkupdrkeid juhtus. Selle tulemusel suieti 2011. aastal kaheksa
Uhetasandilist raudteellesdidukohta, millest pooled paistsid silma eriti suure
Onnetuste arvuga.

Jalakéijate ohutumaks ja sujuvamaks liklemiseks rajati 2011. aastal Tallinna ja selle
lahiimbruse olulistesse liiklussdlmedesse (Ulemiste ja Lagedi) jalakaijate tunnelid.

Oluline on markida, et Eestis kehtiva hadaolukorra seaduse kohaselt lasus Tehnilise
Jarelevalve Ametil kohustus koostada 2011. aastal kaks riskianaltusi — reisirongiga
ja kaubarongiga juhtuda voiva hadaolukorra kohta. Selle kéigus hinnati seni
rakendatud meetmeid ohutustaseme hoidmiseks: rongide liiklusjuhtimisega ja
veeremi tehnilise seisundiga seonduv ning infrastruktuuri kvaliteedi kontrollimisega
seonduv. Vorreldes viimase kolme aasta liiklusjuhtimise vigadest, veeremi VOi
infrastruktuuri riketest pdéhjustatud Onnetusi, siis vOib odelda, et nimetatud
valdkondades on ohutusmeetmed olnud piisavad, sest dnnetuste arv on vaike ning
raakida saab siin vaid ohutustaseme sailitamisest.

23. detsembril 2010. a toimunud raudteednnetuse tulemusena voeti 2011. aastal
kasutusele laias laastus kaheks jagunevad meetmed. Operatiivsed meetmed, mis
rakendati  raudtee-ettevotja  poolt, olid t6o0rutinide  tdhustamine  ning
ohutusjuhtimisststeemi riskide kirjeldamise ja hindamise osa tdiendamine. Tehnilise
Jarelevalve Amet rakendas omakorda nn strateegilisi meetmeid (labi Sigusruumi
tapsustamise) — pardaseadmetele taiendavate ohutusfunktsioonide lisamine,
taiendavad kaitsemeetmed jaamades. Nii operatiivsete kui ka strateegiliste meetmete
tohusust saab hinnata alles keskpikas perspektiivis.

2011. aasta paistis silma suuremahuliste ehitustéodega, mis omakorda viis TJA
initsiatiivil  tihedamale koostddle kohalike omavalitsustega raudtee-ehituse
valdkonnas. Eestis kehtiva diguse kohaselt tuleb Tehnilise Jarelevalve Ametiga
kooskdlastada koik tegevused raudteekaitsevodndis, seda nii detailplaneeringute Kui
ka raudtee-ehituse osas. Kohalikud omavalitsused on asunud tihedamale koostédle
TJA-ga ning selline tegevus suurendab kindlasti ka kohaliku kogukonna teadlikkust
raudteeohutusest.
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D.2 Detailsem andmete anallus

Tehnilise Jarelevalve Ameti 2011. aasta sisend Uhiste ohutusnaitajate (Common
Safety Indicators — CSI) osas on laetud ERAILI infosUsteemi.

ANNEX C - CSI data (attached separately)

Jargnevalt on toodud peamiste ohutusnaitajate koondandmed vordluses 2006-2011
aastaga.

Accidents lo

Level crossing :  N;
ol - persons caused Fires in
Year/aasta Collls‘/g;(s:kdokku Derailments/mah acc:d;g:ksf;;okku by RS in RS/tulek ahjud Others/muud Total/kokku
asoidud Ulesdiduk ohtadel motion/ostasoidu veeremil
d

" 2007 0 v 1 ’ 33 v 14 v 1 0 49
£ 2008 0 S 2 " 12 " 12 N 0 0 26
¥ 2009 0 i 0 g 7 " 12 ' 0 r 0 ' 19
" 2010 1 " 0 ” 17 r 13 ” 0 v 0 i 31
" 2011 0 v 0 " 15 r 13 T 0 " 0 T 28

Kokkupdrgete peamiseks pdhjuseks raudteellesoidukohtadel voib pidada
liikluseeskirjade eiramist liiklejate poolt ning tee- ja ilmastikuoludele sobimatu
soidukiiruse valimist. Otsasbitude osas on pohilisteks pdhjusteks inimeste
tahelepanematus ning viibimine raudteel selleks mitte ettendhtud kohas.
Vaadeldavate raudteednnetuste vdhendamise osas toome allpool meetmed
raudteelilesdidukohtade ja —llekaigukohtade Ibikes.

2011. aastal jatkati tegevusi raudteellesdidukohtade varustatuse parendamiseks,
seadmestades osad (lesdidukohad automaatsete foorisignalisatsiooniseadmetega
esmakordselt ning uuendades ménel juhul olemasolevaid seadmeid.

Ooteplatvormide  rekonstrueerimise raames hinnati muuhulgas dle ka
likumistrajektoorid jaamades ja peatuskohtades, eesmargiks on luua liiklejatele
senisest mugavam ja ohutum liikumisteekond. Siinkohal saab vélja tuua kahe
jalakaijate tunneli rajamise 2011. aastal, mis suurendavad liklusohutust Lagedi ja
Ulemiste raudteejaamades.

Tuginedes ettevotjate ohutusalase vdimekuse vastavatele indikaatoritele (tulekahju,

mo6odasoit keelava ndiduga foorist, mahasdit, réopamurd jm) voib véita, et selles
osas on vorgustiku ohutustase sailinud stabiilsena.

D.3 Ohutusalaste soovituste kokkuvote

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kui uurimisasutus (NIB) esitas oma
2011. aasta raudteeliiklusdnnetuste aastaaruandes Tehnilise Jarelevalve Ametile 4
ettepanekut raudteeliiklusohutuse tostmiseks.

Tehnilise Jarelevalve Ametile tehtud ettepanekud olid suunatud raudtee
tehnokasutuseeskirja muutmisele, mille kaudu karmistatakse ndudeid veeremi
pardaseadmetele ning juhita veeremi seismisele jaamateedel.
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Ettepanek TJA vastus/tegevus

Kavandada ,Raudtee | Kuulus arvestamisele ning TKE |
tehnokasutuseeskirja® (TKE) taiustamist | muudatuste paketti lUlitamisele 2012
satetega, mille kohaselt lubada
motoriseeritud veoveeremi juhita
poordepunktis  seismine vaid neil
jaamateedel, kust ei ole vdimalik
dispetSeri vOi jaamakorraldaja loata
paaseda peateele

Kujundada avalike raudteede | Kuulus  arvestamisele ning TKE
jaamateede rekonstrueerimiseks | muudatuste paketti lUlitamisele 2012
antavate ehituslubade valjastamisel
seisukoht, mis tagab mootorveeremi
juhita seismise vaid nendel jaamateedel,
kust ei ole vbimalik rongiliiklust
korraldava isiku loata veeremil peateele

liikuda.
Kavandada ,Raudtee | Kuulus arvestamisele ning TKE
tehnokasutuseeskirja” punkti 152 | muudatuste paketti lUlitamisele 2012

labivaatamine eesmargiga tapsustada
téokorras motoriseeritud veoveeremi ule

jarelevalve korraldamist

raudteeinfrastruktuuril.

Kavandada ,Raudtee | Kuulus  arvestamisele ning TKE
tehnokasutuseeskirja“ tdiendamine | muudatuste paketti lUlitamisele 2012
motoriseeritud veoveeremi

pardaseadmete turvasusteemide

tugevdatud nduetega.

Nagu eeltoodust nahtub, aktsepteeriti kdik ettepanekud ja need kuulusid téitmisele
2012. aasta jooksul.

2011. aasta jooksul tehti NIB poolt viiele erinevale adressaadile kokku 18
ettepanekut raudteeliiklusohutuse suurendamiseks. Eelkdige olid need ettepanekud
seotud 23.12.2010 toimunud raudteednnetuse pohjustega: nii puudutasid need
suuresti raudtee-ettevdtjate sisemiste protseduurireeglite Ulevaatamist,
jalgimisseadmete tohustamist ning Oigusaktide muudatusi. Tée huvides peab
siinkohal mainima, et 2011. aasta dnnetuste aruanne oligi vaid uhe dnnetuse kohta.

E. Tahtsamad muudatused digusaktides

2011. aastal joustunud tahtsamad muudatused digusaktides on esitatud alljargnevas
tabelis.
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ANNEX D

Legal reference Date Reason for | Description
Oigusakti nimi ja valjaandja legislation introduction Kirjeldus
comes into Alus kehtestamiseks
force
Joustumise
' kuupaev
Liiklusseadus 1 01.07.2011 Uldine liiklusohutuse
parandamine Eestis
Raudteeseaduse § 3 01.01.2011 Noukogu direktiiv Euroopa Liidu
muudatus ja peatukk 72 ‘ 2005/47/EU liikmesriikide piires
lisamine ' piiritileseid
koostalitlusteenuseid
osutava liikuva t6otaja
t66- ja puhkeaja
tingimuste
_ _ r;eguleerimine
Raudteeseaduse muudatused | 14.07.2011 Direktiiv 2004/49/EU | Onnetuste ja
intsidentide moistete
muutmine; vedurijuhi
lubadega seonduvad
muudatused
(eksamineerimine)

F. Ohutustunnistuse areng ja autoriseerimine

F.1 Riiklik 6igusruum-kehtivuse algusajad-kattesaadavus

Kogu seadusloomega seotud protsess on Eestis jalgitav internetis aadressidel
www.riigiteataja.ee ja http://www.tja.ee/index.php?id=11142. Viimasel aadressil on

kehtivatest Oigusaktidest loetelu, mida uuendatakse pidevalt. Koigil raudtee-
ettevGtjatel on  vahetult vbimalus vaadelda kooskdlastamisel olevaid
raudteevaldkonna digusakte ja osa votta digusloomest.

Raudteeseadus on inglisekeelsena kattesaadav aadressil

http://www.leqaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X70044K1&keel=en&
pg=1&ptyyp=RT&tyyp=X&query=raudteeseadus.

Regulatsioonide valjatdotamise [Oppfaasi on kaasatud nii ministeeriumi kui
suuremate raudteeveo-ettevétjate ja raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate esindajad.
Ohutusdirektiivi harmoniseerimise protsess on Eestis olnud avatud ning koigil asjast
huvitatud osapooltel on olnud vdimalik eelndudega tutvuda ja omapoolseid
ettepanekuid esitada. Seaduse ja muude digusaktide muudatuste tutvustamiseks viib
Tehnilise Jarelevalve Amet vajadusel labi koolitusi koigile raudtee-ettevdtjatele ning
pakub jatkuvalt raudtee-ettevitjatele informatiivset tuge uute Gigusaktide kehtima
hakkamise eel.
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(F.2) Annex E

Raudtee-ettevotja, OT number/ IM
RU, number of SA SC

Riiklik ariregistri
kood/ registry code

Tegevusalal/ field of activity

Eesti Energia Kaevandused AS

10032386

Raudtee kaubaveoteenus/

EE1120080029 A osa

EE1220080030 B osa

EE1120100002 A osa’ RU
_ EE1220100004B osa”
2. Westgate Transport OU 11056908 Raudtee kaubaveoteenus/
EE1120080004 A osa RU
EE1220080024 B osa
| 3. OU Dekoil 10069369 Raudtee kaubaveoteenus/
EE1120080006 A osa RU
EE1220080025 B osa
4, AS Sillamae Sadam 10318973 Raudtee kaubaveoteenus/
EE1120080007 A osa RU
EE1220080019 B osa
5. Maardu Raudtee AS 10049295 Raudtee kaubaveoteenus/
EE1120080008 A osa RU
EE1220080020 B osa
6. | AS Railservis 10677459 Raudtee kaubaveoteenus/
EE1120080009 A osa RU
EE1220080022 B osa
7. AS E.R.S. 10676715 Raudtee kaubaveoteenus/
EE1120080010 A osa RU
EE1220110001 B osa
8. AS GoRail 10541949 Raudtee reisijateveoteenus/
EE1120080011 A osa RU (passenger)
EE1220080032 B osa
9. Elektriraudtee AS 10520953 Raudtee reisijateveoteenus/
EE1120080012 A osa RU (passenger)
EE1220080028 B osa
10. Edelaraudtee AS 10702335 Raudtee kaubaveoteenus/
EE1120090043 A osa RU
EE1220090044 B osa
11. | Edelaraudtee AS 10702335 Raudtee reisijateveoteenus/
EE1120090045 A osa RU (passenger)
EE1220090046 B osa
12. Edelaraudtee Infrastruktuuri AS 10786958 Raudteeinfrastruktuuri
EE1120080015 A osa majandamine/ IM
EE1220080031 B osa
13. | OU Eurodek Synergy 11301354 Raudtee kaubaveoteenus/
EE1120080016 A osa RU
EE1220080033 B osa
14. | AS Kunda Trans 10228551 Raudtee kaubaveoteenus/

RU

' ohutusjuhtimise siisteemi ohutustunnistus
% tegutsemise ohutustunnistus
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15. | AS EVR Cargo 11575850 | Raudtee kaubaveoteenus/
EE1120090035 A osa RU
EE1220090036 B osa
16. | AS EVR Infra 11575838 Raudtee infrastruktuuri
EE1120090037 A osa majandamine/ IM
| EE1220090038 B osa
| 17. | Petromaks Stividori AS 10411916 Raudtee
EE1120090039 A osa kaubaveoteenus/RU
| EE1220090041 B osa
|' 18. AS Alexela Terminal 10392389 Raudtee
EE1120100001 A osa kaubaveoteenus/RU

EE1220100003 B osa

F.3 Ohutustunnistused

Ohutustunnistuste (A ja B osa) kohustuslikkus raudtee-ettevotjatele 2008. aastal tuli
ohutusdirektiivist.

2011. aastal muudeti (valjastati uus) Uks B osa ohutustunnistus seoses
opereeritavate liinide muutumisega (E.R.S. AS).

2011. aasta I0pu seisuga omas Eestis 13 ettevitet kaubaveoteenuse
ohutustunnistust (A ja B osa), kolm ettevotet omas reisijateveoteenuse
ohutustunnistust (A ja B osa) ja kaks ettevdtet omasid avaliku raudteeinfrastruktuuri
majandamise ohutustunnistuse A ja B osasid, (annex E).

Véljastatud ohutustunnistused on kantud ERA vastavasse registrisse.

Vastastikkuse tunnustamisega Eestis pole probleeme ette tulnud, sest seda
protseduuri pole rakendatud (Uihtegi taotlust pole esitatud).

Ohutustunnistuste valjastamise, muutmise ja kehtivusaja pikendamise eest tasutav
riigildiv on maaratud riigildivuseaduse §-s 199:

(1) Ohutusjuhtimise stisteemi ohutustunnistuse taotluse labivaatamise eest tasutakse
riigiléivu, ldhtudes tunnistuse liigist:

1) avaliku raudteeinfrastruktuuri majandamiseks 1917,34 eurot;

2) raudtee reisijateveoteenuse osutamiseks 639,11 eurot;

3) raudtee kaubaveoteenuse osutamiseks 639,11 eurot.

(2) Tegutsemise ohutustunnistuse taotluse lébivaatamise eest tasutakse riigilbivu,
ldhtudes tunnistuse liigist:

1) avaliku raudteeinfrastruktuuri majandamiseks 1917,34 eurot;

2) mitteavaliku raudtee kogupikkusega kuni 5000 meetrit majandamiseks 319,565
eurot;

3) mitteavaliku raudtee kogupikkusega 5000 kuni 15 000 meetrit majandamiseks
958,67 eurot;

4) mitteavaliku raudtee kogupikkusega vahemalt 15 001 meetrit majandamiseks
1278,23 euroft;
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5) raudtee reisijateveoteenuse osutamiseks 639,11 eurot;
6) raudtee kaubaveoteenuse osutamiseks 639,11 eurot.

(3) Ohutustunnistuste muutmise véi kehtivusaja pikendamise taotluse lébivaatamise
eest tasutakse riigildivu 319,55 eurot.

Peale riigildivu tasumist esitab raudiee-ettevdtja taotluse, millele lisab
raudteeseaduse § 21 nimetatud dokumendid tdendamaks ohutusjuhtimissusteemi
olemasolu ning selle toimimist. TJA otsustab menetluse kaigus, kas piisab esitatud
dokumentides Kkirjeldatust vdi on vajalik lisainformatsiooni kogumine. Positiivse
lahenduse korral valjastatakse taotletud ohutustunnistus.

G. Raudtee-ettevotjate jarelevalve

Tehnilise Jarelevalve Ameti kogu personalist moodustab raudteeteenistus oma 12
tootajaga ca 13 % ja vaid kaks inimest raudteeteenistuse tddtajatest ei tegele
jarelevalvetegevusega.

Vorreldes eelneva perioodiga moodustas Tehnilise Jarelevalve Ameti 2011. aasta
riikliku jarelevalve toimingutest raudtee-ehituse jarelevalve suhteliselt suure osa —
eelnevatel perioodidel see nii ei ole olnud.

Tehnilise Jarelevalve Amet viis 2011. aastal 1abi 68 planeeritud jarelevalve toimingut,
mille kdigus kontrolliti raudtee-ettevétjate ohutusjuhtimise susteemi rakendumist nii
likluskorralduse, veeremijuhtide t66, raudtee veeremi korrashoiu, ohtlike kaupade
veo, raudtee infrastruktuuri korrashoiu ning raudteetranspordi tuleohutuse osas.

Ettekirjutusi tehti 2011. aastal kokku 8. Pd&hiosas oli probleeme Ulesdidukohtade
automaatika uuendamisega.

Koik planeeritud jarelevalvetoimingud viidi labi kas raudtee-ettevdtja poolse
esindajaga voi ettevotja teadmisel.

Uhtegi raudtee-ettevtjate poolset kaebust Tehnilise Jarelevalve Ameti tegevuse
kohta 2011. aastal ei laeckunud. Samuti ei tulnud TJA-l lahendada Uhtegi kaebust, kus
veo-ettevotja kaebaks infrastruktuuri omaniku tegevuse peale (ja ka vastupidi).

Mitteplaneeritud jarelevalvetegevusi 2011. aastal ei olnud. Kaidi kall paaril korral
kontrollimas laekunud infot, kuid Ghelgi korral ei algatatud jarelevalvemenetlust.

INSPECTIONS of RUs/IMs | Issued Issued Issued Safety | Other
for 2011 Safety Safety Authorisations | Activities
Jarelevalvetoimingud Certificates | Certificates | Ohutuslubade (national
raudtee-ettevotetes 2011 Part A Part B valjastamine surveillance)
Ohutustunni | Ohutustunni Muud
stuste A osa | stuse B-osa tegevused
valjastamine | valjastamine | (riiklik
jarelevalve)
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planned 68 0 1 0 13
unplanned 0 0 0 0 0
carried out 68 0 1 0 13

H. Common Safety Method (CSM) maaruse rakendamine

Uhise ohutusmeetodi méarus (CSM) vdeti vastu 24.04.2009. a ning selle (ilevatmist
Eestis korraldatakse koostd6s Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga.

Uhtegi olulist muudatust raudteevaldkonnas, mille rakendamisega kaasnevate riskide
hindamine oleks toimunud vastavalt artiklis 5 kirjeldatud riskijuhtimismenetlusele,
2011. aastal ei olnud.

Sellegi poolest oli 2011. aastal paar siindmust, millest esimesena tasub nimetada
Koidula raudtee-piirijaama avamist. Seda asjaolu ei pidanud raudtee-ettevdtja AS
EVR Infra enda ohutusjuhtimise slsteemis oluliseks muudatuseks, sest kdik seal
kasutatavad protseduurid ning ka tehniline baas on ettevétjal juba varasemast
kasutusel teises piirjaamas, Narvas.

Teiseks siindmuseks oli reisiveo-ettevotja AS EDR Uleminek ihemehejuhtimisele. Ka
sel juhul ei leidnud ettevdtja, et tegu oleks olulise muudatusega maaruse kohaselt.
Siiski hindas etteviotia kogu muudatustega kaasnevat (sh riske) tulenevalt
raudteeseaduses satestatust. Muudatuste heakskiitmisega aktsepteeris TJA kogu
uuenduste baasi, millega ettevdte kinnitas oma voimekust kasutada Uhest mehest
koosnevat vedurimeeskonda.

I. Kokkuvote, jareldused, prioriteedid

2011. a ajakohastati jatkuvalt olemasolevaid téévahendeid, tapsustati ohutusalase
ennetustdod elluviimise kava ning hinnati tdiendavalt valdkonnas esinevaid riske
eesmargiga omandada vodimalikult aktuaalne Ulevaade ohutustasemest vastava
hetke seisuga. Planeeritud jarelevalve keskendus 2011. aastal ettevotjate
ohutusjuhtimissiisteemide rakendumise kontrollimise kdrval ka raudteerajatiste
ehitusjarelevalvele. Perspektiivis minnakse valdavalt Ule raudtee-ettevotjate
enesekontrolli rakendumises veendumisele ning tha enam poo6ratakse oma rutiinide
ajakohastamisel tdhelepanu Uhiste ohutusmeetodite maaruses esitatud parimatest
praktikatest. Joustati rida meetmeid ohutustaseme tdstmiseks ning algatati
Oigusaktide muutmist lahtuvalt uurimisasutuse soovitustest — tegevused, mille
tulemuslikkust saab hinnata jargnevatel perioodidel.

J. Info algallikad

¢ Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koostatud dnnetuste aruanded
(NIB);

¢ Raudtee-ettevotjate esitatud aruanded, taotlused;
Jéarelevalve kaigus Tehnilise Jarelevalve Ameti poolt kogutud info (vastavalt
uhistele ohutusindikaatoritele).
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