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Foérord

Sakerhetsrapporten fér 2018 redogdr fr nivan pa och utvecklingen av den svenska
jarnvigssikerheten under 4ret. Rapporten beskriver utfallet av antal olyckor och
riskhdndelser i jarmvigssystemet samt de sikerhetsaktiviteter som har bedrivits av
privata och offentliga aktérer. Rapporten bygger pd de olycks- och
tillbudsrapporteringar som limnas |6pande till oss pd Transportstyrelsen per
telefon, tillsammans med de skrifiliga siikerhetsrapporteringar som 4rligen limnas
fran jarnvigsforetag och infrastrukturfrvaltare till myndigheten. [ de fall
verksamhetsuttvares egna uppfdljningar, utredningar eller egen forskning kan
anvéindas for att ge en bittre bild av sdkerhetsnivan, sd anviinds dven dessa.

[nnehdllet i rapporten fSljer de krav som stélls i Europaparlamentets och riadets
direktiv (EU) 2016/798. Rapporten ska Gverldmnas till regeringen och Europeiska
unionens jamvigsbyrd (ERA) senast den 30 september varje ar.
Transportstyrelsens avdelning Vig och Jimvig omhindertar de observationer som
rapportforfattarna framftr och inkorporerar dem i verksamhetsplanering for dr
2020.

Norrkdping i september 2019

Lt }x_____

Anita Johansson
Stf. generaldirektsr
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Sammanfattning

Siikerheten inom det svenska jirnviigssystemet dr fortsatt hog.
Transportstyrelsen gér den bedémningen utifrdn att Sverige ar 2018 levde
upp, enligt egen prelimindr beriikning, till si gott som samtliga mal som
Europeiska kommissionen stéllt upp for att méta jirnviigssikerheten. Méalen
méts och foljs upp genom ett skadeindex som beriknas for riskgrupperna
samhiille, obehdriga, plankorsningstrafikanter, passagerare, anstéillda’' och
dvriga. Tva dodsfall och en allvarlig olycka som drabbade anstillda i
Jarnvigssystemet visar dock att Sverige inte uppnér sikerhetsmailet for

jérnvigsanstillda.

Férutom uppfoljning genom officiella skadeindex och nationell officiell
statistik kan kompletterande indikatorer anviindas for att ge en mer
heltickande och detaljerad bild dver sikerhetsutvecklingen. Vi gor en
sammantagen bedémning av utvecklingen utifran sdkerhetsindikatorer,
rapporterade sidkerhetsinsatser, tillsyn och tillgiingliga utredningar. Véra
slutsatser redovisas i tabellen nedan.

Europeiska
sdkerhetsmal

Maluppfyllelse

Kompletterande

(utfall/skadeindex  indikatorer

Bedomning av
sakerhetsutveckling

ldgre @n Q,5,

! For denna rapport ingAr entreprendrer inom begreppet anstallda.
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(Transportstyrelsen)

2018)

Samhille Skadeindex (= Antal Ja Viss indikation pa
omkomna i olyckor + (9,4) férbittring, se
(0,1*Antal allvarligt obahériga.
skadade | olyekor)

Ska vara |agre dn 27,1
fér hela
jarnvagssystemet,

Obehdriga Skadeindex fér Ja Sjalvmord och Viss indikation pa
abehdriga personer (5,0) sjalvmordsfarsok farbattring, dven
som vistas | (Transportstyrelsen) | om det krdvs mer
jarnvagsomrade ska Tillbud och olyckar _clata fc:.\r att_doma
vara ldgre dn 15,2. vid genande ifall minskningen

(Transportstyrelsen) beror F:eé b
Férseningstimmar p systemforbattring.
grund av obehériga

pa spar

(Trafikverket)

Plankorsningstrafikanter | Skadeindex far la Tillbud och olyckor | Historiskt |Aga antal
plankarsningstrafikanter | (2,3) vid plankorsningar dédsfall och
ska vara ldgre dn 10,3. Plankorsningar efter skadade, av oklar

skyddssystem (Csl) | orsak.

Passagerare Skadeindex for Ia Tagkollisioner och samre utfall ay
tdgpassagerare ska vara | (0,0) tillbud tagursparningar

2018 &n
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| Riskgrupp

Europeiska
sakerhetsmal

Maluppfyllelse
(utfall/skadeindex
2018)

Kompletterande
indikatarer

Tagursparningar
{Transportstyrelsen)

Obehériga
stoppsignalspassager
(Cs1)

Obehdriga
stoppsignalspassager
av typ A (Nationella
QS5PA-Gruppen)

Bedtmning av
sikerhetsutveckling

trearsperioden
dessférinnan, for
tidigt att bedéma
huruvida risken har
fardndrats, For
utveckling av
tagkollisionsrisker
saknas tydliga
Indikationer pa
férsdamring eller

&n2,3.

Spargeometrifel och | forbittring.
rilsbrott (CSI)
Brinder och utslépp
(Transportstyrelsen)
Anstéllda (inklusive Skadeindex anstélida Nej Personpakorningar | De senaste
entreprendrer) (inklusive (2,1) och tillbud vid femarsperioden
antreprendrar) ska vara banarbete visar allmant hogre
lagre an 0,5, (Transportstyralsen) | risk bland anstéllda
Olyckor och tillbud | (inklusive
vid véixling entreprendrer) dn
(Transportstyrelsen) | referensperioden
Arbetsplatsolyckor 2004-2005.
som har resulterat |
sjukskrivning
(Arbetsmiljéverket)
Ovriga Skadeindex for Gvriga Ja Ingen beddmnings
personer ska vara ldgre | (0,0) gors for denna

Erupp-

Det totala antalet omkomna och allvarligt skadade i jirnvgsolyckor visar
2018 pa den ldgsta nivan sedan 4tminstone ar 2000. Det beror i stort pa att
olyckor som involverar obehériga och plankorsningstrafikanter var ovanligt
fa. Tyvirr ser vi inga indikationer pi att siikerheten i plankorsningar skulle
ha forbittras, eftersom antalet oskyddade plankorsningar fortfarande dr hégt
och inte har byggts bort i ndgon storre utstrickning mellan 2014 och 2018.
Vad giller olyckor med obehériga dr det dnnu for tidigt att konstatera om
tidigare 4rs insatser med bland annat stingsling har haft effekt, men vi ser
det 4nd4 som en mdjlig indikation pd forbittring.

Ett fokusomride for svensk jarnvégssikerhet 4r att reducera antalet
sjdlvmord pé spar. Antal dédsfall genom sjilvmord okade under 2018 efter
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tva &r av nedgang. Vir uppfattning &r att aktorer pd svensk jarnvig tar
suicidproblematiken pd stort allvar och ser sitt eget ansvar vad giller
preventiva atgirder sdsom stingsling och kameradvervakning. Eftersom
sjdlvmord &r ett samhéllsproblem som piverkas av mnga faktorer bortom
jarnvigssystemets utformning, blir det hiir svart att dra slutsatser frin
fordndringar av dodsfall for enskilda ar.

Tyvérr var 2018 dédremot ett dystert ar foor jirnviigsanstiilldas sikerhet. Vi
hade 2 olyckor dir arbetare miste livet i samband med vixling, och en tredje
olycka vid en plankorsning da en arbetare skadades allvarligt. En
organisation som aktivt hanterar sina risker och en bra siikerhetskultur dér
operativ personal tillits viigra risker anser vi r viktigt. Vi ser mycket
allvarligt pa de olyckor som har uppstatt och, vi har under 2019 initierat en
tillsynsplan for att kontrollera verksamhetsutdvarnas hantering av risker vid
vixling.

Jarnvigsforetagens och infrastrukturforvaltarnas séikerhetskultur &r fortsatt
ett viktigt omrdde for Transportstyrelsen. Under 2018 pab&rjades ett arbete
med att integrera tillsyn med inriktning mot féretagens och forvaltarnas
sikerhetskultur i den ordinarie tillsynen. I och med infrandet av det fjirde
jdrnvigspaketet kommer krav att stdllas pa jirnvigsforetagens och
infrastrukturfrvaltarnas ledning for att frimja en god siikerhetskultur inom
den egna organisationen.

Férutom att reducera de totala antalen skador bér jirnvigssystemet vara
uppbyggt si att katastrofala olyckor férhindras. Ingen olycka dér flera
passagerare kom till skada rapporterades under 2018. Vi ser inga uppenbara
indikatorer pd forsimring vad giller passagerarsiikerhet. Olyckor i Europa,
exempelvis olyckan i Stora Béltbron i Danmark i januari 2019, pdminner
oss emellertid om att jarnvégskatastrofer inte bara &r teoretiska mojligheter
utan reella risker dven i det svenska jarnvagssystemet. Hir kan det ocksa
ndmnas att den extrema vdrmen sommaren 2018 satte stor press pa
infrastrukturen med ménga solkurvor som foljd. Fler ursparningar till foljd
av att infrastrukturen inte fungerande intriffade ocksd under 2018 jamfort
med dret innan. Infrastrukturens tolerans for extrema viderforhallanden
kommer sannolikt att bli av iinnu stdrre vikt for att frhindra katastrofer i
framtiden, med tanke pé klimatférindringarna.

Under 2018 fortsatte samarbetet mellan branschen och Trafikverket for att
minska risken for tdgkollisioner genom att de har analyserat och forhindrat
obehdriga stoppsignalspassager (OSPA). Data som vi har tagit emot fran
verksamhetsutévare visar trots detta inte pa nagon generell minskning av
sddana passager. For 2018 dr det ocksd anmérkningsvért att nistan alla
Jjarnvigsforetag som har som mal att minska antalet obehoriga
stoppsignalspassager inte har uppndtt det. Det verkar vara lika svirt att nd
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mélen for bide sma och stora jirnvigsfiretag. Aven om en Skning av
antalet obehdriga stoppsignalspassager inte direkt &r proportionerlig med en
okning av risken, ser vi ett behov av att bittre forsta varfor tillbudstypen
Okar, eller atminstone inte minskar.

Trots att risker fortsatt finns i systemet vill vi slutligen podngtera att den
svenska jirnviigen #r fortsatt siiker, exempelvis i jimfbrelse med
vigtransport. Jirnvigsresande bor ses som en stor mgjlighet, eftersom det
kan leda till minskat bilresande och ddrmed firre trafikolyckor. Den stora
tkning av persontagsresande som har skett de niirmaste &ren ser vi som
glddjande fr svensk transportsikerhet. Vi vill emellertid att den tunga
godstrafiken pd viig i stérre utstrickning ersétts med siikrare alternativ p&
jarnvig. Att sikra investeringar, kompetent arbetskraft och marknadsregler
for att fortsatt oka tillgingligheten och attraktiviteten hos jdrnvég blir déarfor
ocksa en sikerhetsfraga. Att flytta tunga godstransporter fran vigen till
jérnvigen skulle dven bidra till mer hallbara transporter, vilket &r i linje med
regeringens transportpolitiska mal.
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Summary

The Swedish rail system continues to show level of safety. The Swedish
Transport Agency draws this conclusion based on the fact that Sweden,
according to preliminary calculation, achieved all but one safety target
defined by the European commission for assessing rail safety level. The
safety targets are measured through an Injury index, which is calculated for
the risk groups, Society, Trespassers, Level crossing users, Passengers,
Employees and contractors, and Others. Two deaths and a significant injury
among railway Employees as a result of accidents 2018 however show that
the safety target for Employees is not met.

On top of official measures for CST, the national safety level assessment
takes into account numerous supplementary indicators to make best
judgement of safety development. The safety assessment is based on a
qualitative judgement that takes into account safety indicators, reported
safety activities, results of supervisions and investigations. Our assessments
are presented in the following table,
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European safety Target Supplementary indicators | Assessment of
target (CST) achjieved safety

(2018) improvement
Injury index (= Count Some indication
of people killed + (9.4) of improvement,
(0,1*Count of people see Trespassers
seriously injured),
Should be lower than
27,1,

Trespassers | Injury index for Yes Suicide and attempted Some indication
trespassers should be | (5,0) suicides of possible
lower than 15,2 (Transportstyrelsen) improvement,

Precursors and aceidents altho_ugh morg

involving trespassers data is needed to

(Transportstyrelsen) conclude that
the reduced

Hours of delays caused by

trespassers (Trafikverket) Trespassers
death is due to
system
improvement.

Lavel Injury index for level Yes Precursors and accidents | 2018 show

Crossing crossing users should | (2,3) involving level crossings historically low

users be lower than 10,3 (Transportstyrelsen) number of level

Count of level crossings crossing users

after safety equipment injured, the

(Csh) cause of this is
unclear,

Passengers Injury index for Yes Pracursors and accidents Derailment
passengers should be | (0,0) Involving train collisions related
lower than 0,5 (Transportstyrelsen) indicators
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| Risk group

European safety
target (CST)

Target
achieved
(2018)

Supplementary indicators

Precursors and accidents
involving train derailments
(Transportstyrelsen)
Count of signals passed at
danger (C5l)

Count of signals passed at
danger (Nationella OSPA-
Gruppen)

Count of track buckles and
broken rails (C5I)

Fires and accidents
involving hazardous

Assessment of
safety
improvement

deteriorated for
2018, although
we cannot assess
whether this is
due to real
change in system
risk, Collision
related
indicators are
hard to judge.

2,3

material
{Transportstyrelsen)
Employees Injury index for No Precursors and accidents | The |latest 5 year
and employeas should be | (2,1) involving workers on track | period together
contractors | lower than 0,5 (Transportstyrelsen) show higher risk
among
Precursors and accidents | employees
during shunting compared to the
(Transportstyrelsen) period of
reference 2004-
Work accidents resulting 2009.
in work leaves
(Arbetsmiljoverket)
Others Injury index for others | Yes No assessment is
should be lower than | (0,0) made far this

group

The number of people killed or seriously injured in railway accidents for
2018 shows the lowest level since at least the year 2000. This is a result of
unusually few trespassers or level crossing users having been killed or
injured during the year. With that said, we have no major reason to believe
the level crossing safety has improved significantly. We still have a higher
number of unprotected level crossings which have not been replaced or
removed in any larger extent the recent years. Regarding safety among
trespassers, it is still too early to tell whether the decrease of accidents is due
to the system improvement that has been conducted, like installment of
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fences around tracks or increased camera surveillance. However, we still see
this as an indication of possible safety improvement in the system.

A national focus are for safety that has been prioritized is the reduction of
suicides in the railway system. The number of people who took their life on
the tracks increased for 2018 after consecutive years of decreasing. Our
assessment is that railway undertakes and infrastructure manager in the
Swedish railway takes the issue of suicides very seriously, and sees their
own responsibilities for conducting measures to reduce these incidents.
However, since the frequency of suicides is a larger societal issue than
simply track side fences and cameras, the increase or decrease of death by
suicides for a single year is not sufficient data to assess system safety
changes from.

The year 2018 has been a tragic one for worker safety in Sweden. In the
railway system, two shunting accidents resulted in the death of two workers,
and a third accident, on a level crossing, resulted in serious injury for
another worker. A good safety culture, an organization that handles and
controls their risk, and a culture where workers are allowed to refuse to
work under scenarios where technical equipment, instruction or worker
experience are lacking, is something we see as crucial for worker safety. We
consider the accidents of the year to be very serious in nature, and for 2019
we have initiated a supervision plan to specifically target how railway
undertakings handle the risk for shunting operations.

Safety culture is still a major focal point for the Swedish Transport
Agency’s activities. During 2018, a project has been initiated to integrate
safety culture as a topic within the regular supervision. The implementation
of the fourth railway package will put further requirements on heads of
organizations to promote a good safety culture.

The railway system should not only develop its safety by reducing the total
number of people killed, but it should also strive to reduce the probability of
catastrophic accidents continuously. No rail catastrophes occurred in
Sweden during 2018. We also do not see any clear indication that the risk
for catastrophic incidents have increased during the year. However,
incidents like the Great Belt Bridge accident in Denmark January 2019
reminds us that these risks are not only theoretical, but very much real.
During the summer we noticed a large increase in reported track buckles
due to the extraordinary heat. The infrastructure’s capacity to tolerate
extreme weather conditions will likely be an increasingly important element
in rail disaster prevention due to global warming.

During 2018 cooperation has continued between railway undertaking and
infrastructure managers to decrease incidents of signal passages at danger.
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Available data however suggests that signal passages at danger is increasing
rather than decreasing. Even though this has been a focus area among many
railway undertakers for many years, almost all of them have failed to meet
their own set goals for reducing these precursors for 2018. It should be
noted that an increase in reported signal passages at dangers are not directly
proportional to an increase in risk. However, we still see that there is a need
for knowledge on why these incidents are increasing, or at least why they
are not decreasing at desired rate.

Despite the risks remaining the railway system we would like to conclude
that the safety levels are by most measures quite good, especially in
comparison to road traffic. Railway transportation should be seen as a safety
resource, to the extent it can decrease car traffic and thereby road accidents.
The large increase we have seen in Sweden when it comes travel by train we
see as a positive development. Ideally, we would have liked to see further
switches from road freight to rail freight as well. To secure future
investment, educated personnel and market rules to further develop
availability and competitiveness of rail transportation thus we also seeas a
crucial issue for traffic safety.
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Begrepp och forkortningar

Begrepp
Allvarlig olycka

Allva rligt skadad

Forklaring

Olycka som &r relaterad till jirnvagsfordon i rérelse och
som har medfért att minst en person blivit allvarligt skadad
eller att jarnvigsfordon, jarnvigsinfrastruktur, miljo eller
egendom som inte transporterats med jarnvagsfordonet
fatt sadana skador att kostnaderna fér dessa uppgatt till
minst 150 000 euro eller trafikavbrott i minst sex timmar.
Person som blivit s3 allvarligt skadad att det lett till
sjukhusvistelse i minst 24 timmar enligt polisen.

Anstalld Anstilld eller entreprendr som arbetar inom
jarnvagssystemet.
Avliden Person som avlidit inom 30 dagar lilulﬁﬁljd av olycka enligt
polisen. —
Bantrafik All sparbunden trafik, vilket inkluderar trafik pa statliga
jarnvagsnat, fristdende jarnvdg, sparvag och tunnelbana.
Brand En olycka En_'tat;gﬁrs av brand eller rékutveckling i
jarnvégsfordon, sparfordon, jarnvagsinfrastruktur,
sparanlédggning eller annan egendom till féljd av
jarnvagstrafik eller spartrafik.
CSM-RA Common Safety Method for Risk Assessment, riskanalys
och riskhantering enligt standardiserad process i (EU) nr
| 402/2013. 2 .
ECM Entity in Charge of Maintenace, underhéllsansvarig enhet.
'ERA European Rai-lwav Agency, Europeiska jdrnvigsbyran.
M Infrastructure Manager, infrastrukturférvaltare,
_J_ﬁmvﬁgssystam Statliga jﬁrﬁ\fﬁgssystemet och anslutande spar.
Kollision Olycka som utgdrs av sammanstétning mellan jarnvags-
fordon eller mellan sparfordon.
Olycka En oénskad och icke upps%fllg plotsllg handelse, eller fdljd
av héndelse, som far skadliga féljder. Inkluderar inte suicid.
ion Se (EU) 2016/798. -
0SPA Obehdrig stoppsignalpassage, innebér att ett fordon

passerat en rdd signal (stoppsignal) pa sparet utan tillstand.

Passiv plankorsning
Persnnﬁlﬁ_&er

Personolycka

Obevakad plan knrsnlr_'ng.

En personkilometer innebar en farflyttning av en person en
kilometer. - -
Olycka dir en person avlider (inklusive sjdlvmord om inget
annat anges) eller skadas men som inte utgérs av brand,
kollision, plankorsningsolycka, pakérning, ursparing,

_utslapp eller vagtrafikolycka.
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Begrepp Forklaring

Plankorsningsolycka Olycka som utgdrs av sammanstétning mellan jarnvags-
fordon och vagfordan, mellan sparfordon och vigfordon
eller annan vagtrafikant pa en anordnad plankorsning.

Pakorning Olycka som utgdrs av sammanstétning mellan jarnvigs-
fordon och annat féremal eller mellan sparfordon ach
annat foremal men som inte &r en plankorsningsolycka
eller vigtrafikolycka.

RU Railway Undertaking, jérn\féésfﬁ_retag.
SHK | Statens haverikommission.
Spargeometrifel Fel som hér samman med sparkontinuitet och

spargeometri, som kraver att sparet tas ur bruk eller att

| dentillatna hastigheten omedelbart sdnks.
Sdkerhetskultur Transportstyrelsens definition: Sakerhetskultur handlar om
en organisations gemensamma satt att tinka och agera i
farhallande till risk och sdkerhet, dvs. hur en organisation
prioriterar och faktiskt arbetar med risker och sékerhet
kopplat till sin verksamhet. Sdkerhetskultur omfattar
foljande:
- sdkerhetsengagemang

- kemmunikation
- systematiskt sdkerhetsarbete
- resurser, kompetens ach férutsattningar

- ldrande kultur
- rapporterande kultur

- rattvis kultur.
Sikerhetspaverkande Handelser som inte resulterade i skada men dér det fanns
avvikelse pataglig risk fér olycka.
Tégkliameter Langdenhet for ett tags rérelse over en kilometer.
Ursparning Olycka snh_utgijrs av att minst ett hjul pa ett jarnvags-
fordon eller sparfordon lamnar rélen.
Utsldpp Olycka som uEg&rs av att farligt gods eller annat farligt
dmne slapps ut. A =
Vigtrafikolycka Sammanstdtning vid sparvégstrafik i gatumilj mellan

sparfardon och végfordon.
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1 Rapportens disposition

Denna rapport redovisar utvecklingen av jarnvigssiikerheten for 2018.
UppfBljning av skador och andra sikerhetsindikatorer presenteras i kapitel 2
och 3. Underlaget for uppfljningen grundas huvudsakligen pa de
europeiska sikerhetsindikatorerna som varje ir redovisas av jarnvigsforetag
och infrastrukturforvaltare till Transportstyrelsen (se bilaga A for alla
virden). I de fall de officiella indikatorerna kan kompletteras med extern
data sdsom Transportstyrelsens register Sver bantrafiktillbud- och olyckor,
infrastrukturférvaltarnas och jirnvigsforetagens egna uppfoljningar,
forskning eller utredningar, anviinds dessa for att tolka
sdkerhetsutvecklingen.

Kapitel 4 redovisar jirnvidgsaktorernas sikerhetsinsatser och utredningar
som har rapporterats under 2018. Kapitel 5 redovisar nagra
omvirldsfaktorer som mdjligen har, eller kommer att ha, piverkan pd
sikerheten inom nirmaste dren. Slutligen for vi en diskussion om
siikerhetsldget utifrin det material vi har presenterat i kapitel 6.

Om inte annat ndmns sa refererar “jirnviigssystem” i denna rapport till det
statliga jirnvigssystemet och anslutande spar, medan “spértrafik” refererar
till hela systemet av jirnvig, inklusive de fristdende banorna samt
tunnelbana och spérvig. Rapporten kommer i huvudsak att uttala sig om
jarnvigssystemets siikerhet. Detta for att enklare kunna jimftras med
sikerhetsrapporter som limnas av andra europeiska medlemsstater till

Europeiska jarnvigsbyran (ERA).

Indelning av hindelsetyper som anviinds som kompletterande indikatorer &r
inte alltid Gmsesidigt uteslutande, och vissa hindelser kan dérfor komma att
riknas in bland flera indikatorer.
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2 Omkomna och allvarligt skadade i
jarnvagen

2.1 Omkomna totalt

Ar 2018 omkom 88 personer i jirnvigssystemet, vilket &r en 8kning frén 64
omkomna ar 2017 (se figur 1). For femarsperioden 20122017 var antalet
omkomna per 4r i snitt 91,2 och det innebir att 2018 4rs utfall &r jAmforbart
med de historiska vrdena. 79 av 88 dodsfall for dret var sjalvmord.

Det nationella sikerhetsmalet for jirnviigen ryms inom det
transportpolitiska hinsynsmaélet. Mélet bestimmer att antalet omkomna i
spartrafiken successivt ska minska, och den géllande tolkningen av detta
innebdr att antalet omkomna ska minska med minst en person per ir
(Trafikanalys, 2019a). S&som det framgér i figur | ligger utfallet av
omkomna 4r 2018 néagot dver den nédvéndiga utvecklingen, men om man
riiknar in medelvirdet av 2016-2018 kan utvecklingen #nd4 anses ligga i
linje.

Figur 1. Omkomna | det statliga jArnvagssystemet och bantrafiken i férhallande till
nationellt mal fér bansakerhet 2006-2018
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Antalet omkomna och allvarligt skadade i rena jirnviigsolyckor, alltsé icke
avsiktliga handlingar, visas i figur 2. Ar 2018 omkom 9 personer i
jarnvigsolyckor, medan 4 personer skadades si pass allvarligt att de blev
inskrivna pd ett sjukhus lingre &n ett dygn. Antalet omkomna och skadade
till foljd av olyckor #r det ligsta sedan jimforelseperioden bérjade 2006.
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Figur 2. Omkomna, allvarligt skadade och viktad antal skadade i jarnvagsolyckor 2006-2018
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Enligt Europeiska jarnvigsbyrins (ERA) sikerhetsmal ska medlemsstaters
sikerhetsldge bibehillas eller forbittras fran en basniva som radde 2004
2009 i respektive land. Mélet kontrolleras genom att man féljer upp antalet
viktade skadade (summan av antalet allvarligt skadade i olyckor delat med
10 plus antalet omkomna i olyckor), i forhallande till trafikmiingd.
Malvirdet som ERA definierar pa samhillsniva okar for perioden, vilket
beror pa att den totala tAgtrafiken kar. Vi ser att det viktade skadeutfallet
for 2018 ir langt under malviirdet (se Figur 2). Det visar att Sverige, enligt
var preliminira berdkning, har en acceptabel sikerhetsniva i forhallande till
sikerhetsmalen for hela samhillet.
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Figur 3. Antal omkomna i jirnvigsalyckor efter personroll
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Av de 9 omkomna i jirnvigsolyckor var 5 personer obehbriga som har
vistats pa spar, medan 2 var plankorsningstrafikanter, och 2 personer var
anstillda (inklusive entreprendrer) som arbetade i jirnvégssystemet (se figur
3). Antal obehdriga personer och plankorsningstrafikanter omkomna i
olyckor visar historiskt 13ga vérden for &ret, medan antalet omkomna
anstillda &ir hogt i forhallande till snittdren. Ingen passagerare har
omkommit i jirnvigssystemet sedan 2010.

Bland de 4 allvarligt skadade personerna var 3 plankorsningstrafikanter och
1 var anstélld i jarnviigssystemet (se figur 4). Antalet allvarligt skadade
visar en mycket lag niva for 2018.
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Figur 4. Antal allvarligt skadade i jarnvigsolyckor efter personroll
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Figur 5. Viktade skadeutfallet per persongrupp i forhallande till Europeisk malvérde 2011-2018
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P4 sammas sétt som det europeiska mélviirdet beriknas utifrdn det totala
antalet omkomna och allvarligt skadade i forhéllande till trafikméngd,
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berdknas ocksd per milvirden for viktade skadade per olika persongrupper.
Figur 5 visar det viktade skadeutfallet per &r per persongrupp i jamforelse
med malvirdet som &r definierat av ERA. Vi ser att malvirdet dr uppfyllt
for alla persongrupper ér 2018 med undantag av sikerhet for anstillda.

2.2 Jamforelse mellan lander och trafikslag

[ jimftrelse med Gvriga europeiska ldnder 4r den svenska
jarnvagssikerheten pd hig niva. Figur 6 visar antalet allvarliga olyckor per
miljon tigkilometer for Sverige 2018, i jimforelse med &vriga europeiska
linder ar 2017 (ERA, 2019). Medan olycksfrekvens kan piverkas av manga
landspecifika faktorer — och jaimforelse ska goras forsiktigt — sa ser vi att
antalet olyckor i forhallande till trafik i Sverige fortsatt kan anses ligga pé
en genomsnittlig niva bland de hogpresterande linderna i Europa.

Figur 6. Antal allvarliga olyckor efter olyckstyp per miljon tagkilometer i Sverige ar 2018 och ovriga Europa ar 2017
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Figur 7. Antal omkomna i persontransportsolyckor per miljard personkilometer per
fordonsslag (Trafikanalys, 2019b)
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Aven en jimforelse med andra trafikslag visar att jirnvigstrafiken i Sverige
haller hog sdkerhetsniva. Figur 7 visar antalet omkomna i olyckor med
persontransportfordon efter miljard personkilometer som fordonsslaget
transporterar per &r. Antalet omkomna per personkilometer dr jam{orbart for
buss och jarnvdg, medan personbilstrafiken har betydligt hdgre risk
(Trafikanalys, 2018b). Figuren visar antal omkomna i olyckor med en
fordonstyp, och alltsé inte omkomna i fordonet. Under perioden 20032018
har | persontigstrafikant, 46 busstrafikanter och 5 308 personbilstrafikanter
omkommit till f6ljd av olycka.

Figur 8 visar antalet omkomna i olyckor med godstdg och tunga lastbilar i
trafik efter miljard tonkilometer. Aven hér ser vi att jarnvégstrafiken, i
forhéllande till det gods som fraktas, 4r mycket siker. Medan den relativa
risken for dédsolycka hos godstrafiken péd vig tycks ha stagnerat fran 2010,
ser vi indikationer pa forbittringar dven dédrefter hos godstrafiken pa
jarnvégen.
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Figur 8. Omkomna i olyckor som involverar godstransportfordon per miljard
tonkilometer (Trafikanalys, 2019b)
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3 Sédkerhet per persongrupper

I detta kapitel fSljer vi upp riskerna for de olika persongrupperna genom att
vi tittar pd indikatorer och tillgénglig kunskap relaterade till
persongruppernas sikerhet. Indikatorerna #r ofta inte tillgéingliga i lingre
tidsperioder pa grund av foriindring i rapportering- och kodningsforfarande.
Déirmed kan uppfbljningen vara begriinsad i sin kapacitet att skilja pa
slumpméssiga och systematiska fordndringar.

3.1 Obehdriga pa spar

Olyckor och sjilvmord med obehoriga pa spar har historiskt varit orsaken
till runt 80 procent av dodsfallen i jarnviigssystemet. Ar 2018 var inget
undantag: 73 av de 88 omkomna forolyckades nér de obehdrigt vistades pa
spar, varav de flesta med avsikt att ta livet av sig.

3.1.1 Sjalvmord och sjalvmordsférsok

Av 73 omkomna obehériga personer bedémdes 68 av ddsfallen vara
sjdlvmord. Ytterligare 11 personer tog sitt liv vid plankorsningar, vilket
innebér att 79 personer miste livet i sjilvmord i jirnviigssystemet 2018.
Under éret skadades ocksé 2 personer allvarligt, men dverlevde, till foljd av
sjdlvmordsforssk. Antalet omkomna genom suicid minskade under period
2015-2017 men dkade ater for 2018 till en niva jimfbrbar med aren
dessfdrinnan.

Insatser fr att minska sjélvmord i jarnvégssystemet har drivits av bland
annat Trafikverket (se kapitel 4). Effekter av dtgéirderna, sdsom stdngsling,
hinder och hastighetsnedséttning, kan emellertid vara svéra att urskilja fran
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andra faktorer som kan péverka sjilvmordsbenégenheten i befolkning. I
figur 8 visas dven antal ddsfall rapporterade som sjilvmord i
Socialstyrelsens dédsorsaksregister med data frin 2006—2017
(Socialstyrelsen, 2019). Vi ser d4 att sjilvmorden p4 jirnvigen har varierat
ndgorlunda i takt med sjélvmord i samhallet i allmiinhet.

Figur 9. Antal omkomna och allvarligt skadade i suicidhéndelser i jarnvagssystemet och
samhillet totalt
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3.1.2 Problem med sparspring

Undantaget sjilvmord omkom 5 obehoriga personer i jirnvigssystemet,
medan ingen skadades allvarligt. Antalet omkomna obehdriga i
Jarnvigsolyckor halverades 2018 i jaimfrelse med 2017. Olyckorna med
allvarliga konsekvenser &r dock fa och kan variera relativt mycket mellan
dren. Figur 10 visar antal olyckor rapporterade till Transportstyrelsen med
faktiskt allvarlig konsekvens, risk for allvarlig konsekvens och allvarliga
tillbud dér obehoriga p& spr har varit involverade utanfor plank orsningar
(s kallat spArspring). Vi ser att #ven om antalet allvarliga olyckor har
minskat, sa dr antalet tillbud och Gvriga olyckor niistan oftrindrat sedan
2017.
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Figur 10. Antal tillbud och olyckor till pakérning av obehdriga vid spar (inte vid plankorsning)
rapporterad fran verksamhetsutovare till Transportstyrelsen
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Ett annat sitt att komplettera statistiken Sver antal skadade obehdriga ér att
titta pa fordndring i forseningstimmar orsakade av obehériga pa spar. Om
risken fiir sparspring i allméinhet 6kar, bor det pd ett eller annat siitt bli
synligt i hur det paverkar forseningstimmar. Figur 11 visar Trafikverkets
uppfoljning av stérningstimmar orsakade av obehoriga (Trafikverket,
2019d). Vi sig en skarp 8kning frin 2013 till 2016, men sedan verkar
antalet ha stabiliserats.

Figur 11. Antal férseningstimmar per &r pa grund av obehdériga pa spar (Trafikverket, 2019d)
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32 Plankorsningstrafikanters sdkerhet

Ar 2018 omkom 2 plankorsningstrafikanter, medan 3
plankorsningstrafikanter skadades allvarligt. Totalt rapporterades 29 olyckor
och 46 tillbud i kollisioner vid plankorsningar till Transportstyrelsen (se
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figur 12). Antalet plankorsningsolyckor 2018 visar en liten 6kning i
jamforelse med 2017, men andelen med allvarliga konsekvenser minskade.
Antalet tillbud med risk for allvarliga konsekvenser dkade i jimforelse med
2017, men ligger pa en ldgre niva dn 2015-2016.

Figur 12. Antal tillbud och olyckor till kollision vid plankarsningar rapporterad fran
verksamhetsutdvare till Transportstyrelsen
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De végtrafikanttyper som oftast &r involverade i plankorsningsolyckor och
tillbud &r personbilister och fotgéngare. Figur 13 visar antalet hindelser vid
plankorsningar efter typ av vigtrafikant. Ar 2018 rapporterades 5 hindelser
med tunga fordon, vilket dr ndgot ligre dn det 2017. Andelen involverade
viigtrafiktyper har varierat mellan dren men nagra tydliga ménster pa
fordndring i risk gér inte att utlisa.

Figur 13. Antal tillbud och olyckor till kollision vid plankorsningar efter involverad
vigtrafikant rapporterad fran verksamhetsuttvare till Transportstyrelsen
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Figur 14 visar antalet plankorsningsolyckor och tillbud efter
skyddsanordning pd plankorsningen fran och med ar 2014 till och med 2018.
For 2018 ser vi att firre dn en tredje del av olyckorna vid plankorsningar
skedde pa plankorsningar utan skydd. Jimforelseperioden ér liten, och dérfor
kan man misstinka att andelen olyckor vid oskyddade plankorsningar har
minskat. Vad giller antal tillbud &r det svart att tolka resultatet, eftersom vad
som klassas som riskabel plankorsningssituation kan variera.

Figur 14, Antal olyckor och tillbud vid plankorsningar efter skyddsanordning,
data fran 2014-2018
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Medan man kan misstinka att forindring i andel olyckor vid oskyddade
plankorsningar beror p4 att dessa i higre utstrickning byggs bort, &r antalet
oskyddade plankorsningar i stort oféréindrat 2015-2018. Figur 15 visar
antalet plankorsningar efter skyddstyp som rapporterats i &rliga
uppfbljningar av infrastrukturférvaltare till oss pa Transportstyrelsen.
Okningen av rapporterade plankorsningar frin och med 2016 till och med
2017 forklaras av att man frin och med 2017 riknar vissa
plattformsévergangar som plankorsningar. Plankorsningar har emellertid
byggts bort och ersatts fre 2015 (Trafikanalys, 2019¢).
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Figur 15, Antal plankorsningar efter skyddsanordning rapporterad fér arlig sammanstélining till
Transportstyrelsen av infrastrukturfdrvaltare 20152018

2015 2017 2018
Trafik- Trafik- | Trafik- |

! s LNIE) Al i |
Plankorsningar Verket Ovriga Totalt Ovriga Totalt e Ovriga Tota }verketi

Passiva skyddsanordningar 2783 796 3579 |2771 |BO2 3579 (2961 |772 3733 (3019 |751 3770

Aktiva skyddsanordningar, 7 62 69 7 66 73 7 53 60 7 53 60
mantuella

Aktiva skyddsanordningar, 638 114 752 570 132 702 581 147 728 571 111 682
automatiska varningssignaler

mot vigen

Aktiva skyddsanordningar, 2061 85 2146 (2092 |81 2173 (2209 |101 2310 (2231 |79 2310
automatiskt skydd och
varningssignaler

Aktiva skyddsanordningar, 81 3 84 80 2 82 81 2 a3 80 3 83
hinderkontroll, automatisk
skydd och varningssignaler

Totalt antal plankorsningar | 5570 1060 |6630 |5520 (1089 (6609 |5835 |1075 |6914 |5508 |997 6905

Utéver personer klassade som plankorsningstrafikanter skadades en anstélld
allvarligt i samband med en plankorsningsolycka med en lastbil. Olyckan
orsakades av det extremt hala viglaget i kombination med de ogynnsamma
vigforhéllanden som ridde pé platsen, dvs. tvirfallet i kurvan, den tvéra
kurvutformningen och den efterkommande stigningen
(Haverikommissionen, 2019). En bidragande orsak till olyckan var att det
valda vigskyddsalternativet (halvbomsanldggning) hade begrinsade
mojligheter att upptiicka fordonet i plankorsningen och ge tiget majlighet
att stanna i tid (se vidare kapitel 4.1).

3.3 Passagerares sdkerhet

Ingen passagerare omkom eller skadades allvarligt 2018. Sikerhetsmalet for
tdgpassagerare innebir att ingen ska omkomma, och firre dn 4 personer ska
skadas allvarligt. Malnivan har nu uppritthéllits i &tta successiva 4r.
Olyckor som drabbar tigpassagerare ir, med undantag av fall i vagn eller
andra resandeolyckor, hégkonsek vensolyckor sdsom tAgursparning,
kollisioner eller brénder. I detta kapitel foljs riskindikatorer for sdidana
olyckstyper upp genom tillginglig data. Aven om rubriken hir dr
“passagerare”, inkluderas siikerhetsindikatorer som handlar om icke-
passagerartdg i redovisningen for att ge en heltickande bild av risk for
hégkonsekvensolyckor.

28 (65)



RAPFORT
Sékerhetsrapport for jamvég 2018 DnrTSG 2019-4640

3.3.1 Allvarliga tagkollisioner

Antalet allvarliga tgkollisioner var 2 for 2018. | bida fallen handlar det om
olyckor vid rangerbangérdar utan personskador men med allvarliga
materiella skador och med stora forseningar som f6ljd. Under dret har
ddremot inget allvarligt tillbud eller tdgkollision med potentiell risk for
allvarliga konsekvenser rapporterats (se figur 16).

Figur 16. Rapporterade tagkollisioner och tillbud till t3gkollisioner 2014-2018
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Eftersom kollisioner och tillbud ofta sker till f5ljd av obehérig passage av
stoppsignal, dr antalet obehériga stoppsighalspassager ocksa en indikator pa
risk for passagerare. Figur 17 visar antal rapporterade obehoriga
stoppsignalspassager av jarnvigsforetag. Ar 2018 skedde 314 obehoriga
stoppsignalspassager utan passage av farlig punkt, medan det rapporterades
15 passager av farlig punkt. Antalet rapporterade obehoriga
stoppsignalspassager utan passage av farlig punkt har kontinuerligt tkat
sedan 2015.
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Figur 17. Antal rapporterade obehériga stoppsignalpassager av jarnvagsforetag i arlig
sakerhetsrapportering 2015-2018
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Antalet obehériga stoppsignalspassager rapporterade till oss ger inte en helt
pélitlig bild av det totala siikerhetsliget. Trafikverket, i samarbete med
branschforeningen Tagoperatorerna, organiserar en arbetsgrupp for att
kartldgga, analysera och minska dessa passager ("OSPA-gruppen”, se
Trafikverket, 2019a). OSPA-gruppen rapporterade 387 obehériga
stoppsignalspassager av typ A, vilket dr en 6kning fran 2017 (338
héndelser) och 2016 (300 hiindelser).

I likhet med tidigare ar utgér missad eller sent uppmérksammad stoppsignal
de vanligaste orsakerna till att stoppsignal passeras obehorigt (Trafikverket,
2019a). Det &r dven bland dessa orsaker som vi ser den storsta 6kningen av
héndelser for perioden 2016—2018. Antal obehdriga stoppsignalspassager av
typ A per tigkilometer var dver 4 gnger si hogt for godstdg som for
persontdg (Trafikverket, 2019a).
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Figur 18. Antal OSPA-A rapporterade i nationella OSPA-gruppen efter underkategori, 2016—2018.

Killa: Nationella OSPA-gruppen (Trafikverket, 2019a), Trafikverket, BTO
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3.3.2 Allvarliga tagursparningar

Antalet allvarliga tigursparningar for 2018 var 7, vilket innebir en 6kning
med 3 hidndelser frdn 2017, Tégursparningarna var 2018 ndgot fler &n for
perioden 20132017, men ér jimfdrbara med &ren dessforinnan. Ingen av
tdgurspirningarna for 2018 ledde till ndgon personskada. De flesta
hindelserna resulterade i mattliga till omfattande materiella skador pa
fordon och infrastruktur tillsammans med storre trafikstorning. 5 av
ursparningarna skedde under juni och juli, och i nagra av hiindelserna
misstidnker man initialt att solkurvor kan ha varit en bidragande orsak.

Figur 19. Antal allvarliga ursparningar i samband med tagrérelse samt
rapporterade fel i infrastruktur som har lett till om sankt hastighet eller stopp i
trafik
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Att det mycket varma vidret har medverkat till det hoga antalet hdndelser
2018 syns fiven ndir man tittar pd indikatorer relaterade till infrastrukturfel.
Figur 19 visar antal rilsbrott och spirgeometrifel rapporterade Gver &ren
2014-2018. Vi ser att bida indikatorerna visar en kraftig 6kning 2018 jimfort
med 2017. Enligt Trafikverkets uppfoljning tkade antalet konstaterade
solkurvor fran 19 stycken ar 2017 till 200 &r 2018, medan antalet misstédnkta
solkurvor 6kade frin 43 till 416 (Trafikverket, 2019b). Den kraftiga kningen
forklaras inte av att en enskild typ av solkurva har 6kat, utan att det rent i
allménhet var hdgt for dret. Bidragande orsaker for aret var i stor utstrickning
felaktig icke-spdnningsfri temperatur pa rilerna och ballastbrist. Medan dessa
problem inte var nya for dret utan endast utldstes pA grund av den extrema
vdrmen, visar utfallet att systemet, utan &tgérder, sannolikt &r lika sérbart vid
niista extremt varma sommar. Under 2019 paborjades ett arbete inom hela
Transportstyrelsen for att se hur transportsystemet kan anpassas infor
kommande klimatforindringar.

3.3.3 Allvarliga brander och utslapp

Tva allvarliga brinder i rullande material rapporterades for 4r 2018, vilket &r
en 8kning med 1 hiindelse frdn 2017. De flesta brinder i jarnvigssystemet
blir inte klassade som allvarliga, eftersom ingen ménniska skadas och de
materiella kostnaderna for skadorna sillan dverstiger 1,5 miljoner kronor,
som &r definitionen for allvarlig olycka. Till Transportstyrelsen rapporteras
ddrfor varje ar betydligt fler brinder &n vad som redovisas i statistik ver
allvarliga olyckor.

Figur 20 visar antalet rapporterade brénder efter en grovt uppskattad
omfattning av branden. En liten brand &r en brand som kan sldckas av
personal med brandslickare eller enkelt kan sldckas av riddningstjénst. En
stor brand dr en brand som kan kréiva viss insats av riddningstjinst, medan
en mycket stor brand kriver en omfattande slickningsinsats.
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Figur 20, Antal till Transportstyrelsen rapporterade brénder i jarnvagen efter
brandomfattning
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Vi ser att det var ovanligt ménga storre brander for 2018 i
jimforelseperioden. Nistan alla dessa brinder rapporterades under de tre
sommarménaderna. Medan 4 brinder rapporterades under sommaren 2017,
var motsvarande antal for sommaren 2018 helal8 bréinder. Flera av dessa
hindelser handlar om briinder i timmervagnar, ddr det torra varma vidret
sannolikt kan ha varit en bidragande faktor.

Det ska hir tilliggas att brinderna anméls av verksamhetsutdvare, och att
briander i banvallar orsakade av jirnvigsfordon som inte uppmérksammas

av jirnvigspersonal ofta forblir orapporterade. Aven niir man vid ett senare
skede misstinker att branden orsakades av tig, kan det vara svért att beddma
hur dessa incidenter ska hanteras i vér statistik.

3.4 S&kerhet for anstéllda (inklusive entreprendrer)

2 jirnvigsanstillda omkom ar 2018 i viixlingsolyckor, medan 1
jirnvigsanstilld skadades allvarligt i en plankorsningsolycka (se kapitel
3.4.2). Antalet omkomna anstéllda har under de senaste iren varierat mellan
0 och 1. Det europeiska malvirdet for denna grupp innebir att inget dddsfall
bland anstillda ska tolereras inom svenska jirnvigssystemet, och dirmed &r
mélet inte uppfyllt for iret.

3.4.1 Allvarliga vaxlingsolyckor

2 anstidllda omkom i samband med viixling under 2018. Den ena ramlade av
en vagn och den andra klimdes mellan vagnar vid véxling. For bada
h#ndelserna saknas vittnen och exakt hidndelseforlopp har diirfor inte kunnat
faststdllas. Utredningarna av olyckorna visar att bida hindelserna intréffade
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under laga hastigheter, cirka 10 km/tim respektive cirka 5 km/tim. Lig
hastighet utgdr dirmed inte ett tillrickligt skydd for att undvika allvarliga
olyckor. Utdver dessa olyckor skedde 4 vixlingsolyckor med allvarlig

materiella konsekvenser 2018 (se figur 21).

Figur 21. Antal olyckor och tillbud/fel i samband med vaxling 2014-2018. Kan inkludera hdndelser pa
infrastruktur avsedd fér eget gods.
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Olika typer av olyckor och tillbud kan uppstd vid vixling. Figur 22 visar

alla olyckor och tillbud vid viixling rapporterad under 2015-2018

grupperade efter hindelsetyp. Héindelserna har for tidigare ar varit
forhallandevis jimnt férdelade mellan olika olyckstyper, men for 2018 ser
vi att just fordonskollisioner med viixlingsfordon inblandade sticker ut. Det

ir inte uppenbart varfor hindelserna var sd ménga 2018.
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Figur 22. Hindelsetyper hos vaxlingsolyckor och tillbud 2015-2018
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3.4.2 Arbetsolyckor i sparomrade

Under 2018 rapporterades | tdgolycka med arbetare i spAromréde. Olyckan
handlade om en lokftrare som hade ramlat fran ett stillastdende lok. Enligt
polisens uppgifter om skadefljd ansigs inte skadan som allvarlig. For aret
rapporterades dven 12 tillbud med medarbetare i sparomrade, varav 11
troligen dr spararbetare som var néra att bli pakorda, medan 1 handlade om
bristande hastighetsnedsittning i samband med rdddningsarbete néra
spdromride. Antalet tillbud med sprarbete har minskat sedan 2014 (se figur
23).

Figur 23, Antal olyckor och tillbud till tagolyckor med arbetare pa spar
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3.4.3 Ovriga arbetsolyckor

Vad géller anstélldas sikerhet kan den dven speglas i Arbetsmiljoverkets
statistik dver arbetsplatsolyckor. Figur 24 visar antal anmiilda olyckor som
har resulterat i sjukskrivning inom branschen "Landtransport — Jarnvig”
(Arbetsmiljoverket, 2019). Det totala antalet olyckor har minskat for
perioden 2014-2018. En storre del av minskningen kan tillskrivas olyckor
med orsaken "hot, vald eller chock”. Denna orsaksgrupp innefattar
hindelser da personal blir vittne till chockerande hiindelser, sdsom
personpdkorningar. Antalet fordonskollisioner har halverats fran 2016 till
2018,

Figur 24. Antal anmélda arbetsolyckar inom arbetsbransch jarnvag efter
olycksorsak, kombination av orsak ar med férre an 5 handelser dr exkluderade,
uttag fran Arbetsmiljdverkets statistikpartal.
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4 Sidkerhetsinsatser som gjorts under 2018

Detta kapitel redovisar en del av de siikerhetsinsatser som aktorer i
jdrnvigen har gjort under 2018. Avsnitt 4.1 behandlar de
haveriutredningarna som har publicerats under dret. Avsnitt 4.2 beskriver
Transportstyrelsens aktivitet utifrdn den arliga sammanstéllningen i
myndigheten. Slutligen redovisas i 4.3 de aktiviteter som har rapporterats
frdn jirnvigsforetag och infrastrukturfirvaltare till oss i samband med den
arliga verksamhetsrapporteringen.
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Vissa siffror kommer att presenteras i detta kapitel, men underlaget &r
varken heltéckande eller en pilitlig indikator &ver vilka forbéttringar i
systemet som faktiskt har skett. Ndgon analys av vilken effekt insatserna
gett dr inte mdjlig. Syftet med kapitlet &r i stillet att redogtra for vilka
frigor som har tagits upp och uppméirksammats bland aktdrerna under 2018.
En lista Gver storre insatser och branschgemensamt samarbete presenteras i
bilaga C, tabell 2.

4.1 Statliga haveriutredningar

Statens haverikommission ansvarar for statliga utredningar av olyckor av
speciella intressen. Under 2018 redovisade haverikommissionen en
utredning av jirnviigsolyckor. Utredningen handlar om en
plankorsningsolycka (se bilaga C, tabell 3).

Utredningen visar pd brister hos vigtransportforetaget, dé forare inte alltid
fick information om foreslaget viigval (som dven ska utgira den siikraste
rutten). Aven den korsande vigens vighéllningsklass och
viigskyddsalternativet i plankorsningen ifrigasiitts och kan vara satta foor
ldgt. Om s #r fallet kan fler plankorsningar i Sverige ha liknande brister.
Trafikverket ska under hosten 2019 se &ver forutséttningarna for
plankorsningar med sdrskilda trafik forhdllanden.

4.2 Transportstyrelsens aktiviteter

4.2.1 Aktiviteter inom tillstandsgivning

Anstkan om tillstand sker elektroniskt pa Transportstyrelsens webbplats
sedan 2013. Systemet for anstkan innehdller en viigledning fr vad som ska
fyllas i och bifogas (Transportstyrelsen, 2018b). Aven under 2018 har vi pd
Transportstyrelsen ftt prioritera ansékningar om fiirnyelse av
sdkerhetstillstand, di personal som haft det som arbetsuppgift fatt andra
uppgifter eller slutat. Detta medfrde att en arbetsinsats gjordes av hela
personalstyrkan i bérjan av dret for att komma i fas igen. Giltigheten ir fem
ar innan tillstindet dter méste fornyas. Under 2018 utfirdade vi dven ménga
fler sikerhetsintyg &in normalt. Det berodde pa att fler verksamhetsutévare
kom att omfattas av det europeiska regelverket pd grund av att en nationell
tillstindsform har &ndrat verksamhetsomréde.

Bristande forstielse av regelverket har fortsatt att vara ett hinder for aktérer
for att fa fornyat tillstind. Under aret har vi p4 Transportstyrelsen i okad
grad hallit moten, per telefon eller fysiskt, med dem som inte anser sig klara
av att uppritthalla ett sdkerhetsstyrningssystem utan hjélp av konsulter.
Detta for att ka forstaelsen hos dem om att det dr de sjilva och deras egen
verksamhet som styr innehéllet i sikerhetsstyrningssystemet. Vi ser inga
problem i att de anlitar konsulter som hjilp, men det &r
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verksamhetsutévarna sjilva som ska ha kunskaperna for att utforma
systemet och uppdatera det vid behov. Dirfor anser vi att det dr viktigt att
stodja dem i arbetet med sdkerhetsstyrningssystemet.

I rollen som tillstAndsgivare kriivs samarbete med andra europeiska
myndigheter for att kontrollera sékerheten vid grinstverskridande
verksambhet. 3 svenska jirnvigsforetag som trafikerar utanfor Sverige
férnyade sina sikerhetsintyg under 2018: ett foretag med
grinstverskridande trafik till Norge och 2 foretag med trafik till Norge och
Danmark. Lopande kontakter har skett med sikerhetsmyndigheterna i Norge
och Danmark sedan tidigare. Eftersom | svenskt jirnvigsforetag bedriver
trafik i Tyskland, behtver vi pA Transportstyrelsen utéka kontakterna till att
dven omfatta sikerhetsmyndigheten ddr. Diskussioner har dven foérts om
behov av samarbete med Finland gillande trafiken dver grinsen i Tornei.

Vi hade inte nagot drende om 6verklagning for verksamheten om utfirdade
av sikerhetstillstind och sikerhetsintyg under 2018.

4.2.2 Aktiviteter inom tillsyn

Vi pd Transportstyrelsen &r tillsynsmyndighet for de jirnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare som har ett utfirdat sikerhetsintyg eller
sikerhetstillstind. Tillsynen gors i syfte att bibehalla eller forbittra
sikerheten i Sverige i forhallande till de gemensamma mal for sikerhet som
bestimts inom EU (se kapitel 2).

Den 6vervidgande delen av tillsynen inom jérnvig sker pa systemniva. Det
innebdr att vi kontrollerar infrastrukturforvaltare och jirnvigsforetags
sikerhetsstyrningssystem och de sikerhetsbestimmelser som behévs for att
trygga verksamheten.

Utdver jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare utdvar vi tillsyn ocksa
over tillstindshavare for utbildning och examination av lokférare samt
tillstAndshavare for hilsokontroll av lokforare. Tillsyn utévas dven dver de
underhallsansvariga enheter for godsvagnar som innehar certifikat frin
Transportstyrelsen. Specialtillsyner av transporter av farligt gods
forekommer ocksd, da ofta i samarbete med andra myndigheter.

Svensk jdrnvdg varierar i omfattning och typ av aktivitet som varje aktor
utfor, och dérfor har resursfordelning for tillsyn utgatt fran principen om
riskbaserad tillsyn (Transportstyrelsen, 2014). Principen gir ut pa att vi
utfor tillsyn mot de tillstindshavare, det omride eller de delsystem som
bedoms sd att det ger stérst nytta for sikerheten. Inforlivandet av principen
om riskbaserad tillsyn ar ett stindigt pagiende arbete i myndigheten.

Férutom insamlade poingbaserade riskfaktorer anvinder vi foljande
kvalitativa kanaler som bidrag for planer och strategier:
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Information om intréffade olyckor och allvarliga tillbud och de
utredningar som genomfbrs av Statens haverikommission.

Information fran resultatet av tidigare tillsynsaktiviteter.

Nya, dndrade eller borttagna regelverk (nationella savil som
internationella)

Forindringar hos tillsynsobjekt av sddan dignitet att de anmils till
oss pé Transportstyrelsen (exempelvis omorganisationer och
dgarbyten).

Resultat av tillsyn frdn andra myndigheter géllande aktorer i

jarnvigssystemet. Kvalitetsbrist i en aspekt av en verksamhet kan

indikera pa forhojd risk dven vad giller brist i sékerheten i drift.

[nformation frin marknadsdvervakning och marknadstillsyn som
kan indikera att siikerhet riskerar att piverkas av ekonomiska
forutsittningar.

Information frin internationella samarbeten.

Anmilan fran allminheten, branschen eller media.

Vid slutet av 2018 var antalet anstéllda med tillsyn som arbetsuppgift 20

och total tid spenderad pa tillsyn av jarnvig var 18 736 timmar, se figur 25.

Siffrorna skiljer sig frin 2017 huvudsakligen pa grund av att det 2017
hanterades s& minga fornyelser av tillstdnd. Detta &r en arbetsuppgift som
ingar i tillsynsarbetet och ddrfor registreras som tillsyn.
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Figur 25. Transportstyrelsens tillsynsverksamhet i siffror.

Antal anstillda 2016 Antal anstillda 2017 Antal anstalida 2018
Antal spenderade Antal spenderade Antal spenderade ¥
Tillsynstyp I 2016 med tillsyn som i 3017 med tlllsyn som Hmatanie med tillsyn sam
SUTITEL arbetsuppEift MRS arbetsuppgift arbetsuppgift
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Systemtillsyn -
Infrastruktur- 8645 12 6582 ] 9249 8
forvaltare
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gods
Tematillsyn -
5 450
Sakerhatskultur %72 2
fi |
Vo thomectol ok 166 1 124 1 303 1
tillsyn
Examinatorer och
uthildningsorganisat 814 3 541 5 447 2
ioner

Fjarde jirnvigspaketets inférande i svensk rétt krdver fortfarande resurser i
form av personer med kompetens for tillsyn. Foreskriftsarbeten och arbeten
med de nya svenska lagarna har prioriterats. Tidigare ndimnda fSrnyelse av
sikerhetstillstdnd och sdkerhetsintyg har ocksd krdvt mycket resurser.
Transportstyrelsen har rekryterat personal for tillsyn men inldrningsperioden
ir minst ett &r med handledning.

Vissa tillsyner dr foranledda av rekommendationer frin statliga
haveriutredningar (se bilaga C tabell 2). Under 2018 har vi inte fitt nigra
rekommendationer fran Statens haverikommission. Diremot utfirdes en
tillsyn enligt en rekommendation frdn 2017. Dir rekommenderades
Transportstyrelsen att “inom ramen foir sin tillsyn granska hur Trafikverket
genom sitt sikerhetsstyrningssystem omhindertar de lirdomar och
erfarenheter betriffande forstaelsen for, utbildningen i, funktionaliteten hos
och uppfoljningen av planerings- och dokumentationssystemet STEG och
dess anvindning i relation till blanketter och dvriga system som belysts i
denna rapport” (SHK, 2018c). Aktiviteten giller sdkerhetsstyrningssystem
med avseende pa forstielse for utbildning i, funktionaliteten hos och
uppfoljning av nya tekniska system som har paverkan pa trafiksikerheten.
Tillsynen utférdes under maj ménad 2018 och i sitt svar redogjorde
Trafikverket for sina vidtagna atgdrder och sitt arbete med att omhénderta
lirdomar och erfarenheter av anviindandet av STEG. Tillsynen avslutades i
juni 2018, dér vi meddelade Trafikverket att vi &mnar flja utvecklingen av
deras fortsatta arbete for att forbittra STEG och utbildning av tagklarerare.
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I de nya regler som fbljer av fjarde jirnviigspaketets inférande kommer det
att finnas krav pd att ledningen ska frimja en god sékerhetskultur inom
organisationen. Dessa krav giiller alla jirnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare med tillstind. Vi pd Transportstyrelsen har arbetat
med fokus pa siikerhetskultur i var tillsyn tidigare men da som separata
tillsyner. Under 2018 har det pabdrjats ett arbete for att integrera
sikerhetskulturen i den ordinarie tillsynen. Tematillsyner kommer fortsatt
att vara ett mojligt verktyg att anviinda i de fall ndgot uppticks som kréver
djupare analys. Inom branschen finns ett stort intresse for sikerhetskultur
och det har varit ett av de imnen som tagits upp pé siikerhetskonferensen
2018.

4.2.3 Andra sdkerhetsaktiviteter

Jarnvigens sikerhetskonferens som édr for branschen genomfbrdes i
november 2018. Arets tema var ledning, organisation och sékerhetskultur.
Konferensens 250 deltagare samlades i Orebro for att inspireras och ldra av
erfarenheter frin siikerhetsarbete pé jarnvig.

2017 handlade konferensen om hur organisationer arbetar med
sikerhetskultur. P4 arets konferens presenterade vi en modell om hur man
kan beddma en organisations mognadsgrad gillande sdkerhetskultur. Vi
pratar om tre samverkande element: vad som skrivs, vad som forstas och
vad som gors. Denna modell gors som en tillsyn dér organisationer fyller i
en enkiit som vi analyserar svaren av fore sjilva tillsynsbestket. Vid besoket
tittar man tillsammans pé enkétutfallet och fokuserar pa de omriden som har
forbattringspotential och kan bidra till en béttre sikerhetskultur. Vi tittar
dven pi det som fungerar bra men kan fortsitta att utvecklas innu mer. Allt
detta mynnar ut i ndgon form av 4tgéird presenterat i en dtgirdsplan frin
organisationen. Vi fSljer sedan upp planen vid efterfoljande tillsyner.

Dagen fore konferensen hade Transportstyrelsen bjudit in till en
inspirationsdag i &mnet OSS (One Stop Shop). Representant frin
Europeiska jarnvigsbyran var pa plats i Orebro och presenterade processen
om hur anstkningsforfarandet gar till och tillsammans med
Transportstyrelsen diskuterades de fragor som stilldes fran deltagarna.

Transportstyrelsen har under 2019 paborjat ett arbete med att se Gver hur
verksamhetsutévarna hanterar risker i samband med véxling. Bakgrunden
till detta #r de tragiska hindelserna under 2018 dér tva anstillda i olika
olyckor omkom under arbete i vixling. Transportstyrelsen kommer att
infora tillsynsaktiviteter tillsammans med Arbetsmiljverket, riktade mot
enbart vixling eller i samband med annan tillsyn inom trafiksékerhet.
Arbetsmiljoverket kommer att informeras i forviig och om méjligt delta pd
tillsynen. Vi behtver dock komma fram till om vi bor samverka pa fler siitt
med Arbetsmiljoverket om tillsynsaktiviteterna.
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4.2.4 Beviljade undantag fran férordning om underhallsansvarig
enhet

Under 2018 fick vi inte in ndgon ansokan om undantag fran regeln om att

utse en underhéllsansvarig enhet innan fordon tas i bruk enligt artikel 15 i

(EU) 2016/798.

4.3 Verksamhetsuttvares sdkerhetsaktiviteter och
sdkerhetsmal

431 Trafikverkets sakerhetsaktiviteter och sakerhetsmaél

Infrastrukturforvaltare med sékerhetstillstind lamnar varje &r in en rapport
tver siikerhetsaktiviteter och sikerhetsstyrning. Detta kapitel redovisar
kortfattat aktiviteter och uppfdljning rapporterad av Trafikverket for 2018.

Trafikverket foljer upp siikerhet pa olika nivder for sin jarnvigsverksamhet.
En uppfoljning gérs for jirnvigssystemet som helhet, medan uppdelade
uppfdljningar gors for sikerhet hos jirnvigsinfrastruktur, trafikledning och
sikerhet vid de arbetsplatser dér de har byggherreansvar.

Jarnvigssystemets sikerhet f6ljs upp med ett konkret halveringsmal som
vigleder prioriteringen mellan trafiksdkerhetsatgédrder for att minska det
férvintade antalet omkomna. Utvecklingen av antalet omkomna i den
statliga jarnvigen ska enligt Trafikverkets mal minska med 6,6 procent
arligen frdn 2012. Vid slutet av 2017 lag den faktiska utvecklingen i takt
med detta mal, men pa grund av en dkning i sjilvmord innebér 2018 att
utvecklingen inte #r i linje med nddvindig utveckling. F6r att uppna malet
med minskning berdknar Trafikverket dven en teoretisk effekt av minskade
dédsfall till foljd av insatser, exempelvis genom stiingsling,
kameradvervakning och hastighetssdnkning. De sammanlagda teoretiska
effekterna av insatser mot personpakorningar sedan 2012 till 2018 uppgér
till ndrmare 32 "riddade” liv per 4r, vilket &r 11,5 firre riddade ménniskoliv
in vad som var initialt satt som mél. Under 2018 avslutades stingsling av
sirskilda riskstrickor identifierade 2012, men man mirker nu att
personolyckoma ékade for 2018 vid eller pa plankorsningar.

S#ker spérinfrastruktur, miitt i antal ursparningar orsakade av
infrastrukturen, utvecklades negativt for 2018 i forhallande till 2017. 5
ursparningar 2018 bedémdes vara orsakade av infrastruktur (se kapitel 3),
vilket &r ett higre dn 2017, men betydligt ligre 4n antalet f6r 2014.
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Figur 26. Antal ursparningar orsakade av infrastruktur och arbetsplatsolyckar enligt
Trafikverkets arlig uppféljning
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Sékerhet pé arbetsplatser innefattas av mal inom Trafikverket i underhall,
investering och stérre projekt. Sdkerhet i detta avseende dr ett bredare
begrepp in jamvigssikerhet, efiersom det kan involvera olyckor som &r
icke-jirnviigsrelaterade. Bide verksamhetsomride Planering och
Investering och stora projekt har som mal att hogst 6 allvarliga
arbetsplatsolyckor ska ske per &r (dock med olika definitioner av allvarlig
olycka). For period 2016-2018 ser vi att mélet inte har uppnatts nagon ging
(se figur 26). Andra indikatorer rérande andel godkénda
arbetsplatskontroller har successivt forbittrats for perioden.

Under 2018 har Trafikverket fortsatt arbetat med aktiviteter och atgérder
framtagna i handlingsplanen for sikerhet 2017 (Trafikverket, 2017). Inom
ramen fr detta arbete bedrivs aktiviteter for okad sikerhetskultur samt
utveckling av gemensam riskévervakning i jirnvigsomradet och
overvakning for regelefterlevnad hos underleverantérer. Trafikverket har
tagit fram en ytterligare handlingsplan for att forbitira organisationsstyrning
gillande sikerhetsfrigor, i synnerhet systematik och effektivitet i
overvakning, analys och implementering av atgirder avseende
sikerhetsrisker.

4.3.2 Ovriga infrastrukturférvaltares sékerhetsaktiviteter och
sakerhetsmal

Sammanlagt 87 infrastrukturforvaltare utover Trafikverket rapporterade sina

sikerhetsmal och aktiviteter fér 2018 till Transportstyrelsen. Med undantag

av Inlandsbanan, Oresundsbron och Arlandabanan ir de flesta

uppgiftslimnare forvaltare av jirnvagsinfrastruktur med endast enstaka

kilometer spar och med storsta tillitna hastighet under 30 km/h.
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Pi grund av verksamheternas variation #r det svirt att ge en sammanfattande
bild Gver rapporterade sikerhetsmal och aktiviteter. Infrastrukturforvaltare
med industriverksamhet tenderar att ha delvis gemensamma indikatorer foér
jarnvigssikerhet och industri utifrin arbetsmiljdarbete. Manga
silkerhetsaktiviteter och sikerhetsmél handlar i stora drag om att genomfotra
planerade infrastrukturatgirder, besiktningar, skyddsronder och samverkan
med jirnvigsforetag.

4.3.3 Jarnvagsforetagens sakerhetsaktiviteter och sékerhetsmal

For 2018 rapporterade 49 jirnviigsforetag om sin sikerhetsstyrning till oss
pé Transportstyrelsen for drlig sammanstillning. Liksom hos
infrastrukturforvaltare varierar verksamhetsomfattningen hos
jdrnvigsforetagen. Detta kapitel redovisar i huvudsak rapporterade
aktiviteter och siikerhetsmail hos stora och medelstora jirnviigsforetag som
utfor tagtrafik (se Transportstyrelsen, 2018d). Notera att vi i den arliga
uppfoljningen frimst fir kunskap om huruvida aktéren uppndr sina egna
mal, och huruvida de sjdlva initierat sikerhetsaktiviteter. Men for att dessa
ska vara meningsfulla forutsitter det att malnivaerna dr ambitidsa men
rimliga och att aktiviteterna ir effektiva. Bedémningar av dessa nivéer och
aktiviteter &r inget som gors inom ramen for denna rapport. Mélen som
presenteras hir bor i stillet ses som en sammanfattning av vilka delomriden
inom sikerhetsstyrningen som aktérerna fokuserar pi.

Figur 27. Jarnvagsforetagens sakerhetsmal och aktiviteter

Allman maluppfyllelse /

Typ av mal

Olyckskonsekvens

Silkerhetsmal

Antal
omkomna/allvarligt
skadada/allvarliga
olyckor orsakade

utveckling 2018

Mal generellt uppnatt, fa

allvarliga olyckor, i linje
med tidigare &r

Exempel pa sdkerhatsaktivitet

Alla skerhetsaktiviteter gors med detta som slutgiltigt mal,
men de flesta aktiviteter tenderar att arbeta med ett
specifikt delmal.

Tillbudstyper

Antal sikerhetsfarliga
stoppsignalspassager

Mal generellt ouppnatt,
okade antal obehériga
stoppsignalspassager
senaste iren

Information fér persenal, anpassad utblldning och trining.
Analys av orsak hos rapporterade hindelser. Samarbete med
infrastrukturforvaltare och bransch.

Tillbudstyper

Antal tillbud/alyckor
vid vaxling

Mal generellt ouppnatt,
oklart om utveckling

Information fér persanal, anpassad utbildning och tréning.

Tillbudstyper

Antal brander eller
tillbud till dessa

Mal generellt uppnatt, i
linje med tidigare ar

Andringar | fordan f&r att minska brandrisk. Anpassade
underhallspunkter for fordon.

Tillbudstyper

Antal tillbud till
resandeolyckor

Mal generellt uppnatt,
tecken pa minskning av
darrappningsfel

Analys av teknisk och driftmassig orsak som leder till risk far
passagerare. Utbildning for ombordspersonal for hantering
av riskscenario.
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Typ av mal

Sikerhatsmal

Allman maluppfyllelse /

Exempel pa sdkerhetsaktivitet

Sikerhetskultur Okad uppfyllelsegrad, trallg regelbundna sékerhetsmoten eller nyhetsbrev. Inférande av

utveckling 2018

Battre aterkoppling till personal &ver rapporterade avvikelser
Ma| med varierad och fel genom exempelvis direkt aterkoppling, eller

avvikelserapportering positiv utveckling &ver ar | teknisk utrustning som plattor fér direktrapportering. Gkad

uppmaning fran chef att rapportera.

Gar inte att bed&ma pa

Sikerhetsresurser qufﬁljnlng = grund av variation i
sakerhetspersonal :
malinnehall
Uppféljning av Gar inte att beddma pa
Sikerhatsresurser fordon och teknisk grund av variation i =
utrustning mélinnehall

Antal och typer av sikerhetsmal skiljer sig mellan jirnvigsforetag, men
bland dem med omfattande tdgtrafik tenderar vissa mal att oftare
forekomma (se figur 27). Den vanligaste typen av sdkerhetsmal handlar om
skadekonsekvenser, ddr man ofta har mal pa noll allvarliga skador hos
passagerare och/eller anstiillda (inklusive entreprendrer). Varianter av dessa
mal innebir att man ska ha noll eller fA skador till foljd av olyckor orsakade
av jarnvigsforetaget. Dessa allminna konsekvensmal tenderade att uppnés
for 2018 for de flesta rapporterande jarnviigsforetag, vilket &r i linje med
tidigare rs resultat.

Stérre och medelstora jirnvigsfretag har utdver mal for
skadekonsekvenser diven kompletterande indikatorer dver antalet tillbud och
mindre allvarliga olyckor. Dessa tillbudsmal dr ofta indelade efter antalet
hindelser i forhallande till trafikméingd per olika tillbudstyper. En typ av
tillbudsmal som har satts av nistan alla stérre jirnviigsforetag géller
obehoriga stoppsignalspassager (OSPA-mal). OSPA-mélen har for de flesta
aktorer funnits med Iépande dver flera dr, men har ganska ofta varit svara att
uppnd, For 2018 ér det anmérkningsviirt att néistan alla jirnvigsforetag med
mél att minska obehdriga stoppsignalspassager inte har uppnatt firetagens
egna malsittningar.

Insatser for att minska obehériga stoppsignalspassager har bedrivits
specifikt de senaste iren. Branschsamarbetet Nationella OSPA-gruppen gor
insatser, men dven enskilda jarnvégsforetag. Bland annat har det gjorts
informationsinsatser for férare, tillbudsutredningar och analyser samt
dndring i forarutbildningen, exempelvis inforande av simulatortraning
(Trafikverket, 2018d). Svérighet med att uppné uppsatta OSPA-mal tycks
vara fallet for sivil de stdrsta jirnvigsforetag som de nagot mindre.
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Tre andra vanliga typer av tillbud som foljdes upp var antalet
véxlingshiindelser, brinder och resandeolyckor (exempelvis dérréppning vid
fel sida osv.). I allmiinhet tenderade tillbud &ver brinder och resandeolyckor
att uppnd uppsatta mal for 2018, medan malen for viixlingsolyckor var
uppnddda i mindre uppfattning.

Utdver tillbud- och olycksmal har vissa jirnviigsforetag foljt upp indikatorer
relaterade till sikerhetskultur och i synnerhet tillbudsrapportering. Okad
tillbud- och avvikelserapportering #r ett uttalat mal bland fler aktorer, och
medan maluppfyllelsen kan variera mellan ar och aktor sa r intrycket att
aktdrer som har satt dessa som mal generellt konstaterar en forbéttring i
rapporteringstendens. Exempel pa aktiviteter for 6kad rapportering som
ndmns &r tillhandahillande av it-system, tekniska hjdlpmedel for
direktrapportering och uppmaning till operativ personal att rapportera vid
arbetsplatstri ffar.

434 Uppfdlining av gemensamma metoder fér riskbedémning och
Gvervakning
Infrastrukturférvaltare och jarnvégsforetag dr skyldiga att bedéma huruvida
indringar i deras verksamhet paverkar sikerheten vésentligt enligt ett
europeiskt gemensamt regelverk enligt kommissionens
genomfbrandefbrordning (EU) nr 402/2013 (CSM-RA). Erfarenheter av
denna process rapporteras drligen till Transportstyrelsen. I de allra flesta fall
brukar de komma fram till att forindringarna inte 4r viisentliga och d blir
det inget krav att folja just CSM-RA-processen fortsatt i &ndringsarbetet.
Det innebér att vi pA Transportstyrelsen dnnu har begrinsad erfarenhet och
kunskap om CSM-RA i praktiken. Aven for 2018 rapporterades fa
viisentliga siikerhetspiaverkande forindringar till oss.

Med det sagt &r riskanalyser obligatoriska dven om inte just CSM-RA-
metoden anviinds: tillviigagingssiittet for ett 4ndringsarbete 4r sedan ldnge
riskbaserat i Sverige, och i var godkénnandeprocess krédver vi att
riskanalyser utférs men verksamhetsutdvarna far sjdlva avgora vilken metod
som ska anviindas. Det viktiga #r att de identifierar och tar hand om
riskerna. Vi kriver dven att infrastrukturfrvaltare och jirnvigsforetag har
ett adekvat sikerhetsstyrningssystem med etablerade riskhanteringsmetoder.
En synpunkt som har framfbrts frin verksamhetsutGvare dr svarigheten att
hitta rétt kompetens som kan stétta dem i CSM-RA processen samt generell
lag tillginglighet till oberoende granskare.

Niir vi pa Transportstyrelsen finner det nddviindigt stéller vi krav pé
oberoende siikerhetsgranskare — vid godkiinnande av anliggningar och
Jarnvigsfordon — for att bedéma en verksamhetsutévares riskhantering.
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Stickprovskontroller visar att verksamhetsuttvarna i de flesta fall anvénder
oberoende granskare. Oberoende granskare anvinds i hog utstrickning i
samband med godk#nnande av forindringar. Anvindningsfrekvensen ar
olika for olika delsystem. For rullande material anviinds de s gott som
alltid, utom i samband med marginella forindringar. Den oberoende
granskaren &r dé liktydigt med ett oberoende organ, dven kallad CSM-
assessor, eftersom vi har stillt krav pa att félja europeiska processer for
fordon. For delsystemen trafikstyrning och signalering ir oberoende
granskare obligatorisk, men det behdver inte vara CSM -assessor, det viktiga
dr att assessorn granskar processen och dr oberoende fran projektet. For
infrastrukturforindringar brukar vi stilla krav pa oberoende granskare om
forindringen #r av komplex art eller om projektledning uppvisar tydliga
brister, for att pa sa sitt hjilpa dem med hanteringen av
godkénnandeprocessen. Vi stiller &ven i dessa fall krav pa att den
oberoende granskaren granskar processen och &r oberoende fran projektet.
Det har vi hittills bedomt att projekten uppnér utan att stélla krav pé specifik
process. [ en stor del av infrastrukturfallen involveras oberoende granskare
utan att vi har stillt krav: Trafikverket stiller krav pd sddana i sina egna
processer och eftersom det ér de som bedriver de flesta jirnviigsprojekten i
Sverige, betyder det att i praktiken anviinds oberoende granskare i de flesta
projekt.

Fér uppfljningen av den gemensamma siikerhetsmetoden for &vervakning
som ska tilldimpas av jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare (CSM-
overvakning), enligt EU nr 1078/2012, aterkopplar verksamhetsutévarna
arligen sina erfarenheter till oss. Sedan 2015 har méanga aktorer stillt sig
frAgande till metodens tillimpbarhet for svenska jdrnvigsaktorer med
mindre trafikomfattning och menar att det inte tillfor ndgot extra dver redan
existerande &vervakningssystem. Over ren har dock successivt forstielsen
for metoden &kat, och for 2018 rapporterade flera stérre och medelstora
aktorer att de ser nyttan och har implementerat atgdrder och planer som
resultat av sin dvervakning. Bland faktorer som rapporteras ha bidragit till
lyckad implementering ndmns branschsamarbete mellan jirnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare, koncernsamarbete samt informationstillfillen som vi
pé Transportstyrelsen anordnar. Fér de minsta aktSrerna aterstdr dock
alltjimt svarighet att implementera metoden.

5 Sdkerhetspaverkande omvairldsfaktorer

I detta kapitel beskrivs observationer fran omvérlden som antingen har
paverkat utfallet av sikerheten 2018 eller kan komma att paverka sikerheten
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de kommande 4ren. Redovisningen delas upp i marknad, klimat, regelverk
och investeringsutsikter.

5.1 Trafikomfattning, ekonomi och infrastrukturplaner

Alla resultat som hittills presenterats i denna rapport ska tolkas med hénsyn
till att trafikmiingden pd spéren har dkat betydligt under de senaste dren.
Fran 2017 till 2018 tkade totala tdgkilometer i Sverige frin 156 miljoner
tadgkilometer till 160 miljoner tigkilometer. De senaste tio dren har
tigkilometrarna sammanlagt tkat med 15,7 procent.

Okningen av trafikarbetet pd jarnvig forklaras fiimst av 8kad
persontdgstrafik. Fran och med 2010 till och med 2018 tkade
persontdgskilometrarna med 31,4 procent, och personkilometrarna pi tig
med 21,4 procent. TAgresandet har inte bara for 2018 utan dven fem ar innan
arligen dkat, men det finns indikationer pé att 8kningen #r ndgot higre for
aret. Den intensiva debatten om klimatet har mycket troligen en paverkan i
tagtrafikens dkade efterfrigan. Enligt riskunderstkning utford av SJ har
andelen personer som viljer tag fore flyg i inrikesresor pa grund av klimat
okat fran 20 procent histen 2017, till 37 procent varen 2019 (SJ, 2019).
Motsvarande andel som svarade att de viljer tig framfor bil pi grund av
klimatet tkade fran 20 till 27 procent (SJ, 2019). Den ekonomiska utsikten
for persontrafikoperatérer, i synnerhet de som bedriver upphandlad trafik,
bedémds som god (Transportstyrelsen, 2018c). En undersdkning av
tAgresenirer visar ocksa att siikerhet &r den aspekt som virderas hogst av
resendrerna, och dirfor bor forutsittningar och incitament for
jarnvigsforetag att satsa pa sikerhet anses som rimliga (Transportstyrelsen,
2019a).

Godstransporten pa jarnvég &r i totala antalet tdgkilometer oftrdndrad 2018
jamfort med 2017, medan den under de senaste 10 &ren har minskat. Aven
under de senaste arens hégkonjunktur har godstrafikoperatérer pa jirnvdg
haft svarighet att 5ka omsiittning, och diven om man ser en forbittring sa har
l6nsamheten generellt varit lag (Transportstyrelsen, 2018¢). Det finns
ddrmed en risk att ekonomiska forutsittningar begrinsar den investering i
fordon, infrastruktur och kompetens som &r nodviindig for kontinuerlig
sikerhetsforbéttring.

5.2 Klimatpaverkan

Sommaren 2018 var, som tidigare nimnts, ovanligt varm i hela landet.
Utfallet av antalet solkurvor dr extremt stort (Trafikverket, 2019b). Antalet
solkurvor tkade pé alla typer av spir. Solkurvor uppstér i bide skarvspdr
och skarvfria spar, dér det senaste dren har varit en viss Sverrepresentation
av hindelser pa skarvspiren. De stirsta orsakerna till drets solkurvor
beddms vara ballastbrist och felaktig (eller okiind) spinningsfri temperatur
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for skarvfria spar, och annat materialfel (exempelvis fel i skarvoppning) for
skarvspér (Trafikverket, 2019b). Trafikverket har tagit fram en
handlingsplan for att forebygga solkurvor.

Ett spar som ir byggt och underhillet enligt regelverk, ett si kallat
normenligt spér, ska sillan eller aldrig ge upphov till solkurvor. Arets
resultat visar att risk for solkurvor dndd dr omfattande i vissa delar av
infrastrukturen och tyder pd att reglerna inte efterlevs i den utstriickning som
ir dnskvird. Solkurvor &r allvarliga fel som okar risken for ursparning. En
ursparning kan fi stora konsekvenser for infrastrukturforvaltare,
jarnvigsforetag, resendirer och transportskdpare.

Under 2018 pébirjades ett arbete inom hela Transportstyrelsen fGr att se hur
transportsystemet kan anpassas infér kommande klimatforidndringar. I
analysen konstateras att jarnvigssikerheten kan komma att paverkas av
klimatférindringar som gor Sverige varmare och vétare (Transportstyrelsen,
2019b). I synnerhet kan dkad nederbérd leda till dversvimning som risker
att anstringa banvallar, vattentrummor och brofundament.

5.3 Férandring i regelverk
Fordndringar av reglerna som tridde i kraft 2018 visas i bilaga B.

5.4 Strategi och planer for jarnvagssystemet

Under 2018 faststiilldes en nationell plan for transportsystemet 2018-2029
(Trafikverket, 2018a). Den syftar till &terhdmtning av funktionalitet pd
jarnvigsinfrastruktur genom underhall och reinvesteringar. Sett till
underhall dr det frimst reinvesteringar som Okar fran 2019-2020 for att
minska hastighetsreducerade striickor och oka kapacitet. Tidigare eftersatt
underhéll sdsom vid broar, banor, viixlar och vigskyddsanliggning planerar
Trafikverket birja dterhdimta i viss utstrickning under ndrmaste aren. Man
riknar inte med stérre sikerhetstkningar for infrastrukturkvalitén, men frdn
2020 forviintas robusthet, kapacitet och punktlighet i systemet tka.

5.5 Tillgdnglighet av kompetens och jarnvagsnéra tjanster
Vi pd Transportstyrelsen har inte tillging till ett register eller statistik som
ger dverblick dver tillgingliga kompetenser och prognoser for
jirnvigsrelaterad kompetens i landet, med undantag av lok forare som till
viss utstrickning kan foljas upp genom lokfbrarregistret. Under 2018, och
dven dessfbrinnan, har det emellertid kommit signaler om att
tillgdngligheten till kompetens &r ett problem (Green Cargo, 2019; Svenska
Dagbladet, 2019). Jarnvigsbranschen som helhet har hég genomsnittsalder
och pagdende stérre pensionsavgingar, vilket kombinerat med nirmaste
drens satsning pd jirnvig och 8kad efterfrigan av tdgresor stiller hoga krav
pa nytillforsel av kompetens. Byggbranschens egen organisation fir
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forskning och utveckling (SBUF) prognostiserar (2019) att den planerade
satsningen pd jirnviig, med viss effektiviseringsgrad i arbetet, kommer att
skapa ett behov pa mellan 5 500 och 5 900 ban-, el-, signal- och teletekniker
i Sverige 2022. Men med dagens avgings- och utbildningstakt
prognostiserar SBUF med att endast knappt 4 200 kommer att vara
tillgéingliga.

Brist pa tillricklig kompetens kan leda till att investering, underhall och
trafik uteblir. Kompetensbrist kan i virsta fall leda till att operativ
sikerhetskritiskt arbete utfors av personal med otillricklig erfarenhet, under
hog stress med orimlig forviintning pa effektivitet samt med personal som
av hélsoskil bor ha tagits ur tjénst.

6 Diskussion och analys

Sammantaget anser vi att indikatorerna och de rapporterade
siikerhetsinsatserna for jarnvédgssikerhet 2018 visar en fortséttning av den
l&ngsamma men positiva sikerhetsutveckling i jirnviigssystemet som har
visats dver de senaste 20 dren. Antal omkomna och allvarligt skadade i
jirnviagsolyckor totalt visar den ldgste nivan sedan dtminstone ar 2000, och
det beror i stort pd att personpdkérning bland obehdriga och
plankorsningstrafikanter var ovanligt fa.

Med det sagt sd visar 2018 sdkerhetsutfall otillrfickligheter i andra
avseenden. Sikerheten hos vixlingspersonal, infrastrukturens tolerans for
extrema viderfbrhallanden, den fortsatta dkningen av obehdriga
stoppsignalspassager dr tre omradden som oroar. Den sammantagna
beddémningen &r emellertid att det d&tminstone fr véixlingssiikerhet och
solkurvor inte handlar om nya risker eller forsimrad sikerhet i systemet —
det handlar snarare om risker som konstant har existerat, och som blott for
aret har lett till konsekvenser.

Omviirldsfaktorer sdsom okad efterfrigan pa persontigstrafik och
omfattande arbete for att ta igen eftersatt satsning pé infrastruktur
kombinerat med stérre pensionsavgangar i branschen ger bilden av en
industri i vixtvirk de ndrmaste dren. Utdkande av kapacitet och
tillforlitlighet i jirnvigssystemet kommer att krdiva omfattande arbete pa
infrastrukturen som i bista fall endast paverkar tillgdnglighet men inte
sikerhet. En mdjlig ytterligare faktor &r en tkad risk for extrema, eller
hittills i Norden ovanliga, vidersituationer som kan stilla hdgre krav pa
jérnvdgssystemet i framtiden. Arets utfall av higa antal solkurvor visar
vikten av att jarnvigsaktorerna siikerstiller att underhall och drift skéts
vildokumenterat enligt rutiner av personal med ritt kompetens och under
rimliga arbetsforutsittningar. Infrastrukturfrvaltarna bor vara forberedda
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for att bibehalla sikerhet dven vid 8kad risk for Gversvimning, torka och
extremvirme.

Det ska samtidigt tilliiggas att ett utdkat jirnvigsresande inte endast &r en
risk utan ocksi en stor mdjlighet som, om det leder till minskat véigresande,
mycket troligt leder till firre olyckor pa viig, vilka har betydligt hogre
negativ samhillseffekt i dag &n spartrafikolyckor. I synnerhet kan man
onska att den tunga godstrafiken pa viig i storre utstrickning kunde ersittas
med sdkrare alternativ pa jirnvig.

Obehorigt spirbetridande ér fortsatt den storsta orsaken till dodsfall i
jirnvigssystemet. Trots att antal omkomna i olyckor &r det ldgsta i
jaimforelseperioden, ser vi att antalet sjilvmord visar uppgang for 2018 efter
ar av nedgdng. Var uppfattning &r att aktGrer pa svensk jarnviig tar
suicidproblematiken mycket allvarligt och ser sitt eget ansvar vad giller
preventiva itgirder sisom stingsling och kameradvervakning. Det dr dock
uppenbart att suicidpreventiva tgérder genom infrastruktur inte dr det enda
som paverkar sjilvmordstendens i landet, och systemets sikerhet i detta
avseende méste analyseras genom att detaljerat miita effekter av enskilda
insatser, VAr uppfattning &r dirmed att jirnvigssystemet 2018 sannolikt inte
har blivit osikrare sett till sjlvmordsrisk, eller risk for obehériga i
allménhet. Men vi saknar i dag underlag for att helt kunna dra slutsatsen att
tidigare ars insatser har haft effekt, dven om det finns indikation pa langsam
forbéttring, dtminstone vad giller olyckor med obehériga.

For siikerheten i plankorsningar mérker vi ocksé historiskt fa allvarliga
olyckor &r 2018. Vi har emellertid inga storre skil att tro att denna
minskning skulle bero pd ndgon bestdende forindring i systemet.
Ombyggnad eller urfasande av oskyddade plankorsningar och installering
av sofistikerade hinderdetektorer har inte skett i ndgon stérre omfattning de
senaste dren. Den allvarliga olyckan vid Hokmora visar att risker med
plankorsningar, i synnerhet med tunga viigfordon, knappast har forsvunnit
(Statens haverikommission, 2018).

Vad giiller passagerarsiikerhet ser vi inga uppenbara indikationer pé
férsimring under dret. Ett omride som branschen har fokuserat pa, och
sannolikt kommer att fortsitta att arbeta med, dr obehériga
stoppsignalspassager. Trots aktivitet och samarbeten mellan jirnvéigsforetag
och infrastrukturforvaltare har vi hir inte sett nigon minskning. Det ska
tilliggas att héindelsetyperna som Skar frimst &r obehdriga
stoppsignalspassager utan passage av farlig punkt, och att de potentiella
riskerna for varje tillbud av typen kan variera stort beroende pd var och hur
det hiinder. Det kriivs djupare analys for att bedoma huruvida den
underliggande risken har fordndrats. | jirnvigsforetagens
siikerhetsrapportering till Transportstyrelsen har det generellt inte redovisats
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forklaringar till de okade antalen tillbud till f5ljd av missad eller sent
uppmarksammade stoppsignaler. Om det finns indikationer pé att det Skade
antalet obehdriga stoppsignalspassagerna beror pé tkad distraktion bland
forarna s4 dr detta ett stérre problem som skulle kunna ge upphov till andra
typer av olyckor och tillbud.

En héindelse som inte nimns i denna rapport, eftersom den skedde forst
2019 och inte 2018, ir olyckan p& Stora Baltbron i Danmark. Olyckan &r en
piminnelse om att passagerarsikerhet inte kan tas for givet, och att det finns
ménga latenta risker i jirnviigssystemen. Mer om denna héindelse och
Transportstyrelsens aktiviteter till f5ljd av den kommer vi att redogdra for i
nésta ars sikerhetsrapport.

Vad giller arbetarsikerhet var 2018 ett dystert & med tva olyckor dér
arbetare miste livet, och en tredje olycka vid plankorsning dér endast turen
och kvickt agerande av lok foraren riddade ett liv. Det &r svart att dra nagra
slutsatser fran dessa eller andra hindelser for aret. Sett i termer av totala
arbetsplatsolyckor i jirnvigen var 2018 inget utstickande &r, och generellt
har vi sett en minskning i antal. Emellertid var 2018 for specifikt dodliga
olyckor och, dven utanfor jarnvigssektorn, ovanligt dodligt
(Arbetsmiljoverket, 2019). Helt oavsett om risken bland anstéllda (inklusive
entreprenorer) har Skat for specifikt 2018, ir det nu 9 jarnvigsanstéillda som
har omkommit i arbetet mellan 2010 och 2018. Utifran det nationella mélet
ir detta att anses som ett misslyckande.

Arbetsplatsolyckor, exempelvis vid arbete pa bangardar med flera tunga
objekt i rorelse, kan ge upphov till varierade scenarier dér risker uppstar.
Enskilda aktiviteter eller fokusomrdden kan dérfor vara svara att hitta. Det
dr viktigt att skapa en arbetskultur dir operativ personal vigar vigra arbeta
under riskfylld milj, till exempel nér de kédnner sig osiikra kring
arbetsmomenten eller de tekniska utrustningarnas skick. Organisatorisk
uppfSljning och kontroll krivs ocksé for att omedvetna risker i arbetet,
exempelvis arbetssitt som praktiskt taget har blivit norm men avviker fran
de officiella arbetsrutinerna, uppmérksammas och atgirdas innan de skadar
ndgon.

Sammantaget visar 2018 drs olyckssituation inga vésentligt nya tendenser
eller gravt forindrade riskménster. Sikerheten fir svensk jarnvig &r fortsatt
hog, men uppenbara risker och deras konsekvenser visar att forbéttring
endast kan uppnis genom engagemang och sékerhetsprioritet hos alla
involverade aktorer — inte bara genom operativ sikerhetsansvarig personal
utan i alla led i organisationer. Observationer och potentiella risker som
uppmirksammades i denna rapport kommer att ligga till grund for
Transportstyrelsens spartrafiksikerhetsaktiviteter for 2020.
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Bilaga A, Gemensamma sdkerhetsindikatorer
csl 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

RO1 Total number of 141,329 140,339  140,4329 145,62 148,4026  148,4974  152,6565 156,557 160,1
train km | | . _
' RO4 Number of other 6,28 0 0 0 0 0 1]
1 train km ‘ | . ‘
RO5 Number of 94,407 96,975 100,8012 107,794 111,371 113,0791 116,9347 120,118 124
passenger train km
RO6  Number of freight 40,642 43,364  39,63169 37,826  37,03164 3541826 3572183 36,439 36,1
train km
ROZ  Number of 11036 = 11434 11530 11587 11868 12490 12520 13130 13400
. passenger km ‘ ‘
RO7 Number of freight 23464 22705 22000 20700 21300 20600 21400 21800 21900
~ tonne km [ |
RO3 Number of track 15347 15601 14739 14510 14511 14392 14373 14467 14429
kilometres . . ‘ ‘ .
RO2 Number of line | 11066 11206 9944 9765 9689 9716 9684 9684 9708
. kilometres |
TO1 Percentage of 65,5 81,16 81,95 81,95 84,33 81
tracks with
Automatic Train
Protection (ATP) in
~ operation | ‘ . . . et .
T02 Percentage of train 96,61 96,44 96,44 96,44 96,44
kilometres using
operational ATP

systems

T03 Total number of 11370 8730 8616 8221 7892 6630 6609 6980 6911
active and passive
. level crossings | :
T06 Total number of 3334 3244 3282 3192 3080 3051 3030 3196 3141
active level
- crossings ! . ‘ ‘ [
TO7 Total number of 918 843 836 203 753 752 702 739 689
active level
crossings with
automatic user-side
warning
TO2 Total number of 31 9 11 10 12 0 0 0
active level
crossings with
automatic user-side
~ pratection . . . |
TO81 Total number of 12 2146 2173 2313 2310
active level
crossings with
automatic with
user side
protection
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2010 2011 012 2014 2015 2016 2017

T09 Total number of | 2280 | 2196 2215 2197 2154 0 ; a 0
active level ‘
crossings with |
automatic user-side
protection and I ‘
| warning . | ‘ . ‘ L ‘ ‘ ‘ : |
TI0  Total number of 19 78 77 80 81 84 8 g3 8
active level
crossings with
automatic user-side
protection and
warning, and rail-
side protection ‘ _ | | | . .
Til1 | Total number of 62 87 g7 68 55 0 0 0
‘ active level
crossings with
manual user-side
~ warning ‘ ‘ ‘ .
Ti2 Total number of 5 2 16 16 ‘ 8 0 o} 0
active level
crossings with
manual user-side
| protection i . ! ‘
Ti3 Total number of 19 29 40 | 18 17 0 0 0
active level
crossings with
manual user-side
protection and
- warning |
Ti4 Total number of 8036 5486 5334
passive level |
crossings 1 | ‘ ‘ |
Ti5 Total number of 80 63 73 61 59 ‘

5029 4812 3579 3579 3784 3770

active lavel
crossings - Manual

100 Total number of 477 | 429 956 | 1137 1717 1330 1228 1085 1615
| precursors ‘ . . ) . , . . .
101 Total precursars of 62 55 34 ‘ 53 39 73 67 53 | E:}:] |
accidents with ‘
 broken rails | . |
02 Total precursors of 88 70 590 783 1422 1117 914 743 1188
accidents with
track buckles and
other track
- misalignments . ‘
03 Total precursors of 1 2 1 1 3 0 9 8 8
accidents with
wrong-side
signalling failures
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Total precursors of |
accidents with
signals passed at
danger

Total precursors of
accidents with \
signals passed at
danger when

passing a danger

| pnlnt

Total precursars of
accidents with
signals passed at
danger without
passing a danger
point

Total precursors of
accidents with
broken wheels on
rolling stock in
service

Total precursors of
accidents with
broken axles on
rolling stock in

 service

NOO

NO1
- ND11

- NO12

| Total number of

significant
accidents
Collisions of trains

" Collisions of train

with rail vehicle

' collisions of train

with obstacle

| within the
. clearance gauge

NO2

Derailments of

- trains

NO3

Level-crossing

~ accidents

NO31

NO32

nNO33

Level crossing
accidents on
passive LCs

Level crossing
accidents on
manual LCs

Level crossing
accidents an LCs
automatic with
user-side warning

2010

69

14

2011 2012 2013 2014

4 1 ' 1 2
1 2 1 -]
54 | 47 | 4 | 53
2 4 2 4
2
2 4 2 2
7 10 9 10
7 11 13 13
i
1
1
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44

96

40

2016

11

222

36

2017

24

256

40

2018*

15

314
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2011 2015 2016 2017 2018*

' NO34  Level crossing ‘ 4 2 4 7 5
accidents on LCs

automatic with

usar-side

protection .

ND35 | Level crossing 0 0 0 1 ‘ 0
accidents on rail-

side protected LC;

NO4  Accidents to 38 28 14 | 1. 17 1. 15 11§
| persons | | ‘ . |
NO5 Fires in rolling stock 0 2 3 2 3 2 4 1 2 |
' NO6  Other accidents 7 8 5 16 |~ 7 | & | #®& | &
NO7  Suicides 68 62 82 90 77 | 8 | 9 50 79
NOB  Attempted suicides | ' ‘ ‘ & | 3 6 8 | 2
NI8  Totalnumberof @~ 0 0 0 0 4 0o 0 3 | o
' accidents involving
at least one railway
vehicle
transporting
| . dangerous goods . | ! !
N19  Accidents involving 0 0 0 ‘ 1] 4 ‘ 1] 0 3 0

dangerous goods
| NOT released

N20  Accidents involving g | 0 0 0 0 0o 0 b | @
dangerous goods
which ARE released

TKOO Total number of 42 24 15 17 25 16 13 14 9
persons killed in all
. accidents | . ‘ ‘ . | _ |
T500 Total number of 25 15 18 17 9 12 11 12 4
persons seriously
injured in all |
accidents | ‘ | .
LKOD  Total number of ' 7 7 7 7 9 6 5 4 ' 2
level-crossing users
killed in all
| _ accidents ‘ | | |
1500 Total number of 5 3 10 9 4 5 2 6 3
level-crossing users
seriously injured in
all accidents
OKOD  Total number of 0 0 2 0 u 0 2 0 0
other persons
killed In all
accidents
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2011

| Total number of ' 0

other persons

seriously injured in

all accidents [
Total number of

other persons not

on platform killed

Other persons not |
on platform

seriously injured
Total number of
other persons on
platform killed

Other persons on
platform seriously
injured

| Total number of 2 0

passengers killed in |

all accidents .

Total number of 10 2
passengers

seriously injured in

all accidents ‘

Total number of 2 2
employees killed in

all accidents

Total number of 5 2
employees or

contractors

seriously injured in

all accidents

Total number of 31 15
unauthorised

persons killed in all

accidents ‘ |

Total number of ‘ 5 8
unauthorised

persons serigusly

injured in all

accidents

Economic impact of 66B61848
significant
accidents ONLY
Economic impact of
fatalities

Economic impact of

serious injuries

1,09E+08

98255164 56907840

10896755 5198166

2012
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2013

1 0

0 0

1 1

1 0

0 0

|

5 10

6 7
43123975 53374621
| 36689400 46568629
6434575 6805993

2014 2016 2017 2018*

1 0 0 2 0
1 0 2 0 0
1 0 0 1 0
0 0 0 0 0
0 0 0 1 i 0
0 0 0 0 ' 0
0 1 0 0 ‘ 0
1 i 0 0 )
1 ' 1 4 2 1
|
14 ) | 3 10 5
3 5 5 2 0
61628859 50587775 47000000 35000000
68483278 45430368 37887826 41000000 26000000
3603173 4979727 4685404 5111250 1700000
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

Cost of material ‘ | 4755842 1 ’ 11218764 6308859 1182706 = 7800000

damages to rolling
stock or
infrastructure for | |
significant
. accidents ‘ ‘ ) , ‘
| cla Cost of delays as a 0 | 0 0 i
consequence of
significant ‘
| accidents | _ |
€15  Minutes of delays
of passenger trains ‘
of significant ' | \
.  accidents ! | . . | | . |
C16 Minutes of delays [ | 0 35160 5880 ‘ 88326
|
|

© 0 0 1705685 285128 4273879

0 ‘ 46560 5780 9996

of freight trains of |
significant |

accidents _ 1 | . )
Cost of damage to ‘ 0 | ‘ 0 0 0 0
the environment

for significant

accidents '

c17
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Bilaga B, Foérandringar i regelverk

Qrsak till
Inférandet/forandringen

Lagar och andra Laglig Batum nir Beskrivning av
nationella regler referens lagstiftning | fardndringen
tradde i
kraft
Transportstyrelsens | 1kap. 2§ ' den 1 april Upph&wvt 3 § och
féreskrifter om och2kap.1 2018 dndringari 4 §
dndring i § jarmvags-

Jérnvigsstyralsens férordningen
foreskrifter (JVSFS (2004:5286)
2008:8) om

jarnvégens

sikerhetshestimmels

er vad giller trafik

och arbeten pa spar

(TSFS 2018:12)

Transportstyrelsens 2kap.2 § den 1 maj Inférande ach

féreskrifter om namn  jarnvigs- 2018 bestdmmelser om

pa trafikplats fér faérordningen faststéllande och

Jdrnviég (TSFS (2004:526) &ndring av namn pa

2018:26) | trafikplats for jarnvag.
Genom forfattningen

\ upphévs

Jarnvagsinspektionens
foreskrifter (BV-FS
1995:4) o namn pa
trafikplats for jarnvag.

&1 (65)

' Infort fortydliganden och

Mindre men nédvéndiga
férandringar fér att
foreskriften ska kunna
fungera med TSD Drift tills
den nya forfattningen infors.

harmonisering med befintliga
regelverk.
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Bilaga C, Resultat av
sidkerhetsrekommendationer och andra
sakerhetsaktiviteter

Tabell 1: Sdkerhetsfokuserade aktiviteter som initierats av sikerhetsrekommendationer
frén Statens haverikommission (SHK)

Sikerhetsrekommendation

Under 2018 har Statens haverikommission inte riktat nagra reko mmendationer mot |

} Transporistyrelsen.

Aktlvitet med anledning av rekommendationen

| Se ovan,

Tabell 2: Sakerhetshdjande aktiviteter som Transportstyrelsen och branschen vidtagit
utdver Statens haverikommissions rekommendationer

kusomrade

| Sikerhetskultur

i Bvervakning genom
| mitbara indikatorer i
verksamheten

Forum fér hantering av
gemensamma
trafiksdkerhetsrisker
(FRI)

Forumet leds av
Trafikverket

Initiering

| och med fjdrde jdrnvagspaketet ach de
regler som inférs i samband med det
finns det krav pa att jarnvagsfiretag och
infrastrukturforvaltare ska frimja en
positiv sdkerhetskultur i arganisationen.

Vid tillsyn av jarnvagsforetag har det
framkommit att férordning (EU) nr
1078/2010 om dvervakning av
sakerhetstyrningssystemet har varit svar
att implementera i verksamheterna.

Att pa ett effektivt satt uppfylla behovet
av att (proaktivt) férebygga och
(reaktivt) hantera gemensamma
trafiksakerhetsrisker.
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Transportstyrelsen har pibérjat ett
arbete for att bedéma
sidkerhetskulturen hos organisationerna
i samband med den ordinarie tillsynen.

Transportstyrelsen genomforde en

branschtriff for jarnvigsforetag for

diskussion och utbildning och

darigenom hoja forstaelsen for att

inféra matbara indikatorer |

verksamheten.

Fokusgrupper fér bearbetning av

gemensamma risker, bland annat inom

— trafikregler

— obehdrig stoppsignalpassage

— obehérigt sparbetridande

— sidkerhet vid aktiviteter i
sparomrade

— sakerhet i plankorsningar.
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Nationella OSPA-
gruppen (bestar av
representanter fran
Trafikverket och
representanter fran
jarnvigsforetag som ar
medlemmari

| Branschforeningen
tagoperatérerna, BTO)
som har fokus pa
obehériga
stappsignalpassager

Lastsdkring

Init

Under slutet av 1990-talet Gkade
forstaelsen for att obehdriga
stoppsignalpassager (OSPA-hindelser)
utgdr en uppenbar risk for allvarliga
olyckor som kollisioner och
ursparningar. Insikten om att ATC-
systemet inte &r heltickande bidrog till
detta, och aven fler allvarliga olyckor
som hade intrdffat i Storbritannien,
Danmark och Norge.

Med detta som bakgrund genomfordes i
Stockholmsomradet ett prov med riktat
arbete for att gernensamt hantera
0S5PA-hdndelser. Rutinerna
permanentades senare och kom att
omfatta hela landet. Av alika orsaker
minskade dock engagemanget for det
gemensamma arbetet med tiden.
Under 2009 genomfdérde Trafikverket
och BTO en omstart av arbetet genom
att tillsammans bilda en analysgrupp i
syfte att gemensamt arbeta fdr att
langsiktigt minska antalet OSPA-
hindelser.

| en rad &r har det saknats nationella
regler for lastsdkring for jarnvagstrafik.
Det &r en féljd av avregleringen av
jarnvagen.
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De ldngsiktiga malen far OSPA-arbetet
ar att

kunna pavisa och komma tillrétta med
systematiska fel ach dérigenom minska
antalet OSPA-handelser och minska
risken for kollisioner och ursparningar
skapa ett system med standardiserade
utredningsmallar

skapa en for jarnvagssektorn
sammanhallande funktion far OSPA-
arbetet.

Nationella OSPA-gruppen gor bland
annat en sammanstillning dver
sekundara hindelsekategorier under
2018, som finns pa Trafikverkets
webbplats. Dér finns dven en
sammanstillning dver utvecklingen fér
OS5PA sedan 2011.

Branschféreningen tagoperatdrerna
(BTO) pabérjade 2017 ett arbete med
att ta fram gemensamma
lastsdkringsregler. BTO skapade en
farvaltningsmodell for lastsdkring.
Modellen innebér i praktiken att BTO
skapade en grupp dir
godstransportirer, entreprenirer som
arbetar med jarnvig och Trafikverket
deltar. Gruppens syfte dr att samordna
och utveckla regler for lastsdkring.

Framtagna lastsdkringsregler publiceras
pa BTO:s webbplats.

I
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Tabell 3. Beskrivning av bidragande orsaker frin Statens haverikommissions jarnvagsutredningar 2018,

| Utredning Typ av awvikelse Brist Bristande barrfdr Beskrivning av brist
L
; Infrastruktur:
RI2018:01 Plankorsningsolycka A Underhall: Det hala viglaget | kombination

med ogynnsamma vdgfdrhallanden
(tvérfallet i kurvan, den tvdra
kurvutfermningan och den
efterkommande stigningen) borde
ha pakallat att hija
vighaliningsklassningen.

Vaghallningsklass:

‘ ' ' Infrastruktur:
RJ2018:01 Plankorsningsolycka B Vagskyddsalternativ Det valda végskyddsalternativet

(halvbomsanldggning) hade
begransade mgjligheter att
upptécka fordonet i plankorsningen
och ge taget mojlighet att stanna i
tid.
. ' Infrastruktur: L
RJ2018:01 Plankersningsolycka C De ogynnsamma vagforhallandena i

kombination med det valda
vagskyddsalternativet utgér en
bakomliggande systematisk
begrénsning i trafiksystemet, som
inte kan ségas p ett adekvat sitt
ha kunnat hantera den uppkomna
konflikten mellan de tva fordonen.

Arbetsmoment;

Forberedelse Alla anstéllda forare pa

transportféretaget fick inte

| information om det fGreslagna
viégvalet infér ett uppdrag. Det
vigvalet hade | detta fall foreslagit
en annan vigrutt,

RJ2018:01 Plankorsningsolycka D
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