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seguridad de Portugal)
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Mercancias peligrosas

Muertos y heridos graves ponderados (N2 fallecidos + 0,1 x N2 heridos
graves)

Intergovernmental Organisation for International Carriage by Rail
Red de ancho métrico

Red Ferroviaria de Interés General

Reglamento de Circulacion Ferroviaria

Reglamento relativo al transporte internacional de mercancias
peligrosas por ferrocarril

Regolamento Internazionale Veicoli
Sistema de Gestion de la Seguridad

Unidn Europea
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A. INTRODUCCION

1. FINALIDAD, ALCANCE Y DESTINATARIOS DEL INFORME

El articulo 18 de la Directiva 2004/49/CE de seguridad ferroviaria® establece:

“Cada ano, la autoridad responsable de la seguridad publicard un informe anual sobre
sus actividades del afio anterior y lo remitird a la Agencia el 30 de septiembre a mds
tardar. El informe contendrd informacion sobre:

a) la evolucion de la seguridad ferroviaria, incluido, para cada Estado miembro, un
inventario de los indicadores comunes de sequridad (ICS) recogidos en el anexo I;

b) cambios importantes en la legislacion y la reglamentacion relativas a la seguridad
ferroviaria;

c) el desarrollo de la certificacion de la sequridad y de la autorizacidon de seguridad;

d) los resultados y la experiencia de la supervision de los administradores de la
infraestructura y de las empresas ferroviarias.”

El presente informe da cumplimiento a dicho requerimiento. La informacién contenida en él refleja
la situacidn al final del ejercicio 2018, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2018.

1 Transpuesta a la legislacion nacional a través del Real Decreto 810/2007, de 22 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
sobre seguridad en la circulacién de la Red Ferroviaria de Interés General.
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Este informe ha sido elaborado por la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF) para su
remisién a la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (EUAR), conforme con las directrices de este
organismo, con el objeto de que:

= Sirva de informacién basica a EUAR para la redaccion del informe bianual sobre seguridad.

= Sea publicado por EUAR en su sitio web.

El informe, por tanto, esta dirigido a los distintos actores del sector ferroviario y al publico en
general, tanto a través de la difusidon que EUAR realiza del mismo, como de su publicacion en la web
de la AESF (www.seguridadferroviaria.es), que permite que esté disponible para los diversos
agentes nacionales (empresas ferroviarias y administradores, entidades encargadas de
mantenimiento, entidades de certificacidon y organismo de investigacidén de accidentes).

Para la elaboracidén de este informe, esta misma Directiva establece que:

“Todos los administradores de la infraestructura y las empresas ferroviarias presentardn
a la autoridad responsable de la seqguridad, antes del 30 de junio de cada afio, un informe
anual de seguridad relativo al afio civil anterior.”

Por lo tanto, a través de estos informes, los distintos actores del sistema ferroviario nacional deben
transmitir la informacidn que se solicita en la Directiva 2004/49/CE. Al igual que en afos anteriores,
para facilitar la recopilacién de datos para la elaboracién de este informe, se ha proporcionado a las
empresas una plantilla de informe anual y se han evaluado los informes anuales de seguridad
recibidos de las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras, con el objetivo de
establecer posibles mejoras de cara a la elaboracion de informes posteriores.

Este informe recoge la informacion relativa a la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG)
administrada en 2018 por el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (Adif), por Adif-Alta
Velocidad y por el administrador Linea Figueras Perpindn (LFP Perthus) asi como a los servicios y
actividades que se presten sobre la misma. Se excluyen del dmbito de aplicacidon de este informe,
tal y como permite la Directiva 2004/49:

a) los metros, tranvias y otros sistemas de ferrocarril ligero,

b) las redes funcionalmente separadas del resto del sistema ferroviario y que sélo estén
destinadas a la explotacién de servicios de transporte de pasajeros locales, urbanos o
suburbanos, asi como las empresas ferroviarias que solo operan en este tipo de redes,

c) la infraestructura ferroviaria de propiedad privada para uso exclusivo del duefio de la
infraestructura para sus propias operaciones de carga,

d) los vehiculos histéricos que circulen por la RFIG siempre que cumplan las normas especificas
de seguridad con el fin de garantizar la circulacion segura de tales vehiculos,

e) los ferrocarriles histéricos, de museo y turisticos que operen en sus propias redes, incluidos
los talleres, los vehiculos y el personal.

Informe Anual 2019 6
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria


http://www.seguridadferroviaria.es/

A=SSF

Respecto a los servicios y actividades prestados en la RFIG, en este informe se contempla el
desarrollado por las empresas ferroviarias que en esa fecha prestaban servicios comerciales de
viajeros (Renfe Viajeros, SNCF, FGC Rail y Alsa Ferrocarriles) y de mercancias (Acciona Rail Services,
Captrain Espana, Continental Rail, Ferrovial Railway, Logitren Ferroviaria, Low Cost Rail, Renfe
Mercancias, Traccién Rail, Transfesa Rail y Transitia Rail).

Durante el afio 2018 continuda la transicion hacia el Cuarto Paquete, que se materializard a partir de
junio de 2019 con la entrada en vigor de su Pilar Técnico y culminard a partir de 2020 con la apertura
del mercado interior de viajeros. En este sentido, hay que indicar que Espafia ha hecho uso de la
prerrogativa establecida en las Directivas del Pilar Técnico (Directiva 2016/798/UE de 11 de mayo
de 2016, sobre la seguridad ferroviaria y Directiva 2016/797/UE de 11 de mayo de 2016, sobre la
interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la Unién Europea), que permiten retrasar su
transposicidn hasta junio de 2020.

Por tanto, en 2018 la AESF ha seguido con su objetivo de consolidacion como referencia en el sector,
mejorando sus procedimientos y formas de trabajo, para que le permitan estar adecuadamente
preparada para ese momento de cambio.

2. PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL ANO DE REFERENCIA DEL INFORME

A grandes rasgos, y desde el punto de vista de las estadisticas de accidentalidad, 2018 ha sido un
afio con muy pocos accidentes singulares, en el que ha habido una evolucion muy favorable de los
accidentes significativos a personas (arrollamientos) y en pasos a nivel, categorias en las que
tradicionalmente se daba el mayor nimero de sucesos. En general, en 2018 se ha revertido una
cierta tendencia negativa apreciada en 2017. Sin embargo, es necesario mantener una vigilancia
especial en relacion con las colisiones de obstaculos, ya que han empeorado frente a afios anteriores
y pueden provocar sucesos graves.

Por lo que respecta a los precursores, en 2018 se ha experimentado una notable reduccién de
registros en rebases de sefial, deformaciones de via y roturas de carril, si bien, respecto a este Gltimo
tipo el nimero de casos sigue siendo superior al de la media de los ultimos afios, lo que obligara a
mantener una especial vigilancia sobre este tipo de precursor. Por tanto, los programas puestos en
marcha para la reduccidn de los precursores deben mantenerse en los proximos afios.

Por otro lado, en relacién con la aplicacién de la normativa y de los métodos comunes de seguridad,
se observa una mejora paulatina del sector en su entendimiento, empleo e incorporacién en sus
sistemas de gestion de seguridad. En general, las entidades del sector estan comenzando iniciativas
para mejorar sus procedimientos y prepararse a la entrada en vigor del Cuarto Paquete Ferroviario,
fomentando sus politicas de mejora de la cultura de la seguridad. En este sentido, la AESF considera
gue sus acciones, ya sean divulgativas o de supervision estan calando paulatinamente en el sector.
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2. ENGLISH
SUMMARY

The present report has been drafted by the Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, in its role as
Safety Autority of the Spanish network, in order to comply with Article 18 of the Railway Safety
Directive 2004/49/EC.

The information contained in it reflects the situation at the end of the year 2018, that is to say, until
the 31st of December 2018. It includes information related to Railway Network of General Interest
(Red Ferroviaria de Interés General - RFIG) managed by the infrastructure managers ADIF, ADIF-Alta
Velocidad and the company ‘LFP Perthus’, as well as all services and activities provided over this
network.

This report will be sent to the European Union Agency for Railways (EUAR), in accordance with
Agency’s guidelines, with the aim to be disseminated among the different stakeholders from railway
sector.

Broadly speaking, and from accident statistics point of view, 2018 has been a year with few singular
accidents, in which there has been a very positive development on significant accidents to persons
(by rolling stock in motion) and level crossing accidents, categories where the highest number of
occurrences would tipically arise. In general, a certain negative trend observed in 2017 has been
reversed in 2018. Nevertheless, it is necessary to keep “collisions of trains with obstacle within the
clearance gauge” under a close surveillance, given that the figures have worsened compared to
previous years and they can lead to serious events.

Regarding precursors to accidents, in 2008 there has been a noticeable decreasing of SPAD, track
buckles and broken rails data registers, although data related to broken rails are still above the
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average for the last years. This implies the need to keep this type of precursor under a special
surveillance. Consequently, ongoing programs focused on the reduction of precursors should be
maintained in the following years.

Furthermore, regarding to the implementation of railway regulations and CSMs, the sector is
gradually improving their understanding, application and later inclusion in their Safety Management
Systems. In general, entities from the sector are developing initiatives to improve their procedures
as well as preparing for the entry into force of the Fourth Railway Package, promoting their policies
on safety culture improvement. For that matter, AESF considers that both supervision and
dissemination activities are getting through the sector.
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C. CONTEXTO
ORGANIZATIVO DE LA
SEGURIDAD.
ESTRATEGIA,
PROGRAMAS E
INICIATIVAS DE LA
AESF

1. CONTEXTO ORGANIZATIVO DE SEGURIDAD

1.1. Estructura del sector ferroviario en Espaia

El Ministerio de Fomento ejerce las principales funciones en relacién con el sistema
ferroviario a través de la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda,
la cual es responsable de definir las politicas y ejecutarlas a través de sus érganos
dependientes y de los organismos y entidades adscritos al Departamento en relacién con:

= Planificacidn y realizacidn de infraestructuras del transporte, entre ellas el ferrocarril.
= Ordenacidn general de transportes, entre ellos el ferrocarril.

Para ello, de esta Secretaria de Estado dependen los siguientes érganos directivos:

SECRETARIA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS
Impulsa la realizacidn de inversiones en transporte por ferrocarril y en particular:

= La realizacion de estudios de caracter prospectivo, econdmico-financiero vy
territorial, asi como el seguimiento de los planes y programas de infraestructuras
de transporte ferroviario del Departamento y la elaboracion y seguimiento de la
planificacion de infraestructuras ferroviarias en la RFIG.

= La elaboracidon y seguimiento de estudios informativos, anteproyectos v,
excepcionalmente proyectos ferroviarios.

= Las actuaciones expropiatorias en relacién con las infraestructuras ferroviarias.

= Laelaboracion de disposiciones de caracter general relativos a las infraestructuras
ferroviarias.
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SECRETARIA GENERAL DE TRANSPORTES

Le corresponde la ordenacién general del transporte, entre otros el transporte
terrestre, y en particular el ferrocarril, a través de las siguientes funciones:

La ordenacion general y regulacidon del sistema de transporte ferroviario, que
incluye la elaboracion de proyectos normativos mediante los que se establezcan
reglas basicas del mercado ferroviario, la participacién en la elaboraciéon de
normas de la Union Europea y la elaboracion de reglas de coordinacidon sobre
competencias delegadas a las CCAA.

Las propuestas, tramitacién y adjudicacién, y el control y seguimiento de las
obligaciones de servicio publico en el transporte de viajeros por ferrocarril, asi
como el otorgamiento de ayudas a la mejora del transporte ferroviario y la
realizacion de estudios y elaboracién de planes de actuaciones administrativa
sobre dichas materias.

La inspecciéon y control del cumplimiento de las normas reguladoras del servicio
de transporte por ferrocarril y de sus actividades auxiliares y complementarias, asi
como la aplicacién del correspondiente régimen sancionador y la coordinacion de
estas funciones cuando hayan sido delegadas en las Comunidades Auténomas.

El resto de las entidades y organismos que forman parte del sector ferroviario nacional se
representan en la grafica mostrada a continuacién.

SEITVI-Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y
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Grdfico 1: Estructura organizativa del sector ferroviario a nivel nacional
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1.2. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

La AESF es un organismo publico de los regulados en la Ley 28/2006, de 18 de julio, de
Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos, adscrito al Ministerio de Fomento
a través de la Secretaria General de Infraestructuras.

Asimismo, lleva a cabo las funciones relacionadas con la interoperabilidad del sistema
ferroviario de competencia estatal, correspondiéndoles asimismo el otorgamiento,
suspension y revocacion de licencias a las empresas ferroviarias.

Su Estatuto fue aprobado mediante el Real Decreto 1072/2014, de 19 de diciembre, que fijé
como inicio de su actividad el 1 de abril de 2015.

Dentro de su ambito de competencias -la RFIG-, ejerce como autoridad responsable de la
seguridad ferroviaria, tal y como se establece en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del
Sector Ferroviario, realizando la ordenacion y supervision de la seguridad de todos los
elementos del sistema ferroviario: las infraestructuras, el material rodante, el personal y la
operacion ferroviarios.

Para mas informacién de la Agencia, se puede consultar la web: www.seguridadferroviaria.es

PRINCIPIOS DE ACTUACION DE LA AGENCIA
La Agencia se guia por los siguientes principios de actuacion:

a. Independencia en su actuacion, respecto de las funciones que tiene asignadas en
materia de seguridad del transporte ferroviario.

b. Competencia y responsabilidad en el desarrollo y aplicacion de las normas de
seguridad ferroviaria nacionales e internacionales, asi como en el control de los
procedimientos.

c. Promocidn y difusidn de una cultura de seguridad ferroviaria en todos los ambitos
de actuacion.

d. Calidad, eficacia, eficiencia y transparencia en el ejercicio de sus funciones.

ORGANOS DE GOBIERNO, EJECUTIVOS Y ESTRUCTURA DE LA AGENCIA
Son Organos de Gobierno de la AESF su Presidencia y el Consejo Rector.

El Director de la Agencia es el érgano ejecutivo y el responsable de la direccién y
gestidn ordinaria de la misma. Es nombrado por el Consejo Rector a propuesta del
Presidente.
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Grdfico 2: Organigrama de la AESF
La Agencia estd estructurada en las siguientes unidades:

= Subdireccion General de Infraestructuras

Es la encargada del ejercicio de las funciones relacionadas con la emisidn de
autorizaciones de seguridad de administradores de infraestructura y su posterior
supervision, asi como con todo lo relacionado con la infraestructura y equipos
fijos.

= Subdirecciéon General de Coordinacion de la Seguridad Ferroviaria

Es la encargada del ejercicio de las funciones relacionadas con la emisidn de
licencias y certificados de seguridad de empresas ferroviarias y su posterior
supervisién, habilitaciones a candidatos distintos de empresas ferroviarias, asi
como con todo lo relacionado con material rodante, su mantenimiento y el
personal ferroviario y sus centros asociados.

Asimismo, le corresponde el seguimiento global de la seguridad del sistema
ferroviario y coordinard el desarrollo de los procedimientos de funcionamiento
técnico, asi como la representacion externa de la Agencia.

= Division de Administracion

Directamente dependiente del Director de la Agencia desarrolla tareas de apoyo
a la Direccidn y al Consejo Rector, asi como las funciones de gestidon que le sean
encomendadas.

2. ESTRATEGIA Y PLANIFICACION DE ACTIVIDADES SOBRE SEGURIDAD

2.1. Lineas estratégicas del Plan de Accion 2018 de la AESF

La AESF ejerce un gran numero de actividades derivadas directamente de sus competencias
como autoridad de seguridad, especialmente en la emision de licencias, certificados,
autorizaciones u homologaciones requeridos por las entidades o elementos del sistema para
su acceso al mercado. Entre otras, desarrolla las siguientes actividades:
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= Emisién de licencias de empresas ferroviarias.

= Emisidn de certificados de seguridad de empresas ferroviarias (nuevos, ampliaciones o
renovaciones), tras la evaluacion de sus sistemas de gestion de la seguridad.

= Emisién de las autorizaciones de seguridad de los administradores de infraestructura
(nuevas, ampliaciones o renovaciones).

= Certificacion de entidades encargadas de mantenimiento de vagones.
= Homologacién de centros de mantenimiento de material rodante.

= Homologacién de centros de personal ferroviario: centros de formacién y de
reconocimiento psicofisico.

= Autorizacién de puesta en servicio de lineas.

= Autorizacion de entrada en servicio de vehiculos y gestién de expedientes de
modificacion.

= Autorizacidn de cursos de formacidon de maquinistas y examenes de maquinistas.
= Actividades en materia de emisién de licencias de maquinistas.

= Realizacidén de exdmenes de Consejeros de Seguridad para el transporte de mercancias
peligrosas por ferrocarril.

Adicionalmente a esas actividades ordinarias a demanda del sector, las actuaciones de la
AESF en el periodo objeto de este informe, que han tenido una importante vocacién de
continuidad respecto a las acciones puestas en marcha en los aiflos precedentes, se recogian
en su Plan de Accién?.

Dicho Plan se articulan en las siguientes lineas estratégicas y objetivos:

@ REPRESENTACION INTERNACIONAL

q.u SEGUIMIENTO DE PLANES ESTRATEGICOS

| &l o %

DESARROLLO AUTORIZACION SUPERVISION DIFUSION
NORMATIVO

x SOPORTEY FUNCIONAMIENTO INTERNO

Grdfico 3: Lineas estratégicas del Plan Accion 2018 de la AESF

2

Los planes de accidon anuales de la AESF se pueden consultar en su web: http://www.seguridadferroviaria.es/quienes-
somos/plan-de-accion
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ACTUACIONES DE SOPORTE

Para las acciones de la AESF encaminadas a la mejora de su funcionamiento interno
y de dotar de herramientas a la organizacion para facilitar su desempeiio.

ACTUACIONES OPERATIVAS

Relativas a las competencias propias de la AESF, que se desarrollan a partir de cuatro
conceptos clave:

= El desarrollo normativo y la regulacion en materia de seguridad e
interoperabilidad, tanto desde el punto de vista técnico como juridico.

= La emisidn de licencias, autorizaciones, certificados u homologaciones
requeridos por los diferentes elementos y organizaciones del sector ferroviario
para su incorporacién al sector.

= La supervision del sector, que se configura como un subconjunto muy
significativo del Plan de Accién de 2018.

De conformidad con la Ley del Sector Ferroviario, la responsabilidad de la
seguridad en la circulacion sobre la Red Ferroviaria de Interés General
corresponde a los administradores de infraestructuras y a las empresas
ferroviarias que en ella operan.

Por su parte, corresponde a la autoridad responsable de seguridad, velar por el
cumplimiento del marco normativo por los agentes del sistema y de que éstos
utilizan un sistema de gestidn de la seguridad adecuado.

= La difusién, como herramienta fundamental de mejora del conocimiento en el
sector.

ACTUACIONES ESTRATEGICAS
De mayor nivel y a medio plazo:

= Seguimiento de acciones estratégicas de mejora de seguridad en el sector, que
por su envergadura requieren de acciones continuadas a lo largo del tiempo.
En ellas, la AESF puede funcionar de catalizador y coordinador de las
actuaciones de otros agentes.

= De especial importancia estratégica para la AESF es la preparacion a medio
plazo para el cambio introducido por el Cuarto Paquete ferroviario aprobado
en 2016, que configurard en los proximos anos un nuevo escenario en el Espacio
Ferroviario Unico Europeo, con un importante cambio de relaciones entre la
Agencia Ferroviaria de la Unidon Europea y las Autoridades Nacionales de
Seguridad.

REPRESENTACION INTERNACIONAL

Participacidn en diversas organizaciones que van a marcar las politicas y legislaciones
futuras en materia de seguridad e interoperabilidad.
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2.2. Estrategias, programas o iniciativas globales del sector ferroviario

Se incluye en este apartado el seguimiento realizado por parte de la AESF a actuaciones de
caracter estratégico y a medio plazo que afectan a multiples agentes del sector. El caracter
independiente de la AESF la sitla en una posicidon inmejorable para colaborar con todos los
implicados en la consecucidn de objetivos de mejora de la seguridad.

Actividades para preparar la implantacion del Pilar Técnico del 42 Paquete Ferroviario

El Pilar Técnico del 42 Paquete Ferroviario supone una modificaciéon del papel de la
Agencia Ferroviaria de la Unidn Europea (EUAR) en relacién con las autoridades
nacionales (y por tanto con la AESF). En el futuro, la EUAR adquirird competencias
ejecutivas en la emisiéon de autorizacion de puesta en el mercado de vehiculos,
certificados de seguridad de empresas ferroviarias y aprobacidn previa del ERTMS de
via. Todo ello sera gestionado a través de una “ventanilla Unica” radicada en la EUAR.

Para ello, sera necesario definir los procedimientos de trabajo conjuntos y establecer
acuerdos de colaboracion entre la EUAR y las autoridades nacionales, lo que a su vez
llevard a constituir multiples grupos de trabajo para abordar los diferentes temas.

Adicionalmente, la EUAR ha solicitado la firma de acuerdos voluntarios de colaboracion
para aprendizaje durante el periodo transitorio.

Por otro lado, en paralelo a esta nueva distribucion de competencias, corresponde a la
EUAR la auditoria y supervision de la actividad de las autoridades nacionales. La AESF
debe adaptar sus formas de trabajo y procedimientos ante las proximas auditorias
europeas.

Durante 2018 se ha participado en la redaccion de dos acuerdos de cooperacion,
ademads de participar en diversas formaciones organizadas por la EUAR para el Cuarto
Paquete Ferroviario. Ademas, se ha participado en los ensayos de la herramienta OSS
en varias sesiones, con el fin de testarla y realizar propuestas de mejora.

Realizacidn de estudios técnicos especificos sobre aspectos concretos de seguridad
Los estudios que se han puesto en marcha por la AESF en 2018 han sido:

= Analisis de la evolucion de los rebases de seial en los Ultimos afos y deteccion de
posibles causas y areas de mejora (en ejecucion). Sus conclusiones preliminares
fueron presentadas al sector en la Reunidon de la Mesa de Intercambio de
experiencias de diciembre de 2018. Este analisis se puede considerar una primera
fase que continuara desarrollandose en el futuro.

= |nventario de cruces entre andenes en la RFIG y del estado de la sefializacién viaria
en los pasos a nivel tipo “A” de la RFIG (en ejecucidon, mediante un contrato
externo). En 2018, se ha centrado en la recopilacidon de datos de pasos a nivel y
cruces entre andenes y en la generacidn de informes y elaboracién de la base de
datos. Se han inventariado 1641 pasos a nivel, 1224 cruces entre andenes y 461
estaciones sin cruces entre andenes.

Seguimiento de la entrada en vigor del Reglamento de Circulacién Ferroviaria (RCF)
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El RCF entré en vigor en enero de 2017, tras un periodo transitorio desde su aprobacién
en julio de 2015. Sin embargo, su entrada en vigor no supuso la finalizacién de los
trabajos en este campo. Desde ese momento es necesario proseguir con las tareas
derivadas del RCF:

= Seguimiento de la implementacién de la modificacién del RCF que ha entrado en
vigor en 2018.

= Auditoria de la implantacion del RCF en los SGS de los diferentes actores del
sistema.

= Desarrollo de especificaciones técnicas complementarias (p.ej. ET Frenado).
= Emisién de documentos para facilitar la aplicacién del RCF (fichas-guia).

= Resolucion de dudas.

Seguimiento del plan nacional de despliegue sobre ERTMS.

En lo referente tanto a migracion de infraestructuras y vehiculos existentes a versién
compatible 2.3.0d, como al equipamiento de nuevas infraestructuras y vehiculos segin
establece en la ETI CMS3 y en el Reglamento 2017/6%.

Seguimiento del proceso de mejora de sistema ASFA Digital y actualizacion de equipos
embarcados a sistema ASFA Digital con retirada definitiva de equipos analdgicos
(“apagon analdgico”).

Continuar la actividad de grupos de trabajo formados por la AESF para mejorar los
aspectos relacionados con la seguridad en el transporte de mercancias
(responsabilidades en las operaciones de carga, papel de los prestadores de servicios).

Participacién en la Comisiéon para la Coordinacion del Transporte de Mercancias
Peligrosas como autoridad competente en lo que se refiere a las competencias del
Ministerio de Fomento en cuanto al transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril.

Impulso de convenios y acuerdos con otras organizaciones del sector para cooperaciéon
(CIAF, ENAC...)

Coordinacién del despliegue de la ETI TAF® y TAP® en Espafia, actuando con punto de
contacto nacional.

Reglamento (UE) 2016/919 de la Comisidn, de 27 de mayo de 2016, sobre la especificacion técnica de interoperabilidad
relativa a los subsistemas de «control-mando y sefializacién» del sistema ferroviario de la Unién Europea

Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/6 de la Comision, de 5 de enero de 2017, sobre el plan de despliegue europeo del Sistema
Europeo de Gestién del Trafico Ferroviario.

Reglamento (UE) 1305/2014 de la Comisidn, de 11 de diciembre de 2014, sobre la especificacion técnica de interoperabilidad
referente al subsistema de aplicaciones telematicas para el transporte de mercancias en la Unién Europea y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n° 62/2006.

Reglamento (UE) 454/2011, de 5 de mayo de 2011, sobre la especificacidn técnica de interoperabilidad referente al
subsistema de aplicaciones telematicas para el transporte de pasajeros.
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2.3. Lineas estratégicas estatales en materia de seguridad ferroviaria

Durante 2018, la AESF ha colaborado con el Ministerio de Fomento en la elaboracién del
“Informe de seguridad en los transportes y en las infraestructuras”, que debia ser presentado
en el Consejo de Ministros y cuyo objetivo era marcar las grandes lineas de actuacién en la

materia durante los proximos afios’.

Se trata de un plan mas global, que abarca aspectos “safety” y “security” y en cuyo ambito
no solo esta el sistema ferroviario, sino también el transporte por carretera, maritimo y

aéreo.

Grdfico 4: Lineas estratégicas del Informe de seguridad en los transportes del Ministerio de Fomento
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Dentro de sus programas, en el campo ferroviario, se incluyen acciones que afectan al campo

de accidn de la AESF como las siguientes:

Eje 1: Refuerzo de la inversion en materia de seguridad

1.1. Programa extraordinario de actuaciones para el mantenimiento de la red

ferroviaria.

1.2. Plan de mejora de los equipamientos de seguridad de lineas ferroviarias no

equipadas.

1.3. Plan de despliegue del Asfa Digital V4.

1.4. Plan de despliegue del ERTMS.

1.5. Plan de supresion y proteccidn de pasos a nivel, cruces entre andenes y seguridad
en tuneles ferroviarios.

7

El informe fue presentado finalmente en febrero de 2019. Un resumen esta disponible en

https.//www.fomento.es/recursos_mfom/sala_prensa/recursos/190201-0202.pdf
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Eje 2: Refuerzo de las organizaciones de supervision y control y de investigacion
técnica de accidentes

2.2. Refuerzo de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria.

2.4. Impulso de mecanismos de cooperacion en el dmbito de la seguridad.

Eje 4. Medidas normativas

4.2. Normativa técnica de seguridad en el transporte ferroviario.

Eje 8. Fomento de la cultura de la seguridad en el sector

8.1. Plan de medidas de fomento de la cultura de la seguridad en el sector y en la
sociedad.

8.3. Apoyo a la mejora de los procedimientos de gestién de la seguridad en las empresas
de transporte.

3. RECOMENDACIONES DE SEGURIDAD

Para la deteccion y prevencion de las situaciones de riesgo, la investigacion de los accidentes y los
incidentes sucedidos en la red es una herramienta fundamental. Esta investigacion debe extenderse
a los precursores de accidentes que, aunque no tengan unas repercusiones graves, personales o
econdmicas, reunan determinadas caracteristicas tales como su reiteracion temporal o geogréfica
0 que sus causas puedan ser imputables a la gestidn ferroviaria.

Por tanto, cada suceso investigado lleva asociada la elaboracién de un informe por una entidad
independiente a la AESF, en el que se determinan las causas y se establecen unas recomendaciones
particulares con el objetivo de mejorar las instalaciones ferroviarias, buscar unas posibles pautas de
comportamiento de las personas que se han visto involucradas y, en definitiva, evitar su
reproduccion.

A modo de resumen, se muestran a continuacién las recomendaciones de seguridad mas
importantes incluidas en los informes de la CIAF relativas a sucesos cuyas investigaciones han
concluido® y cuya implantaciéon se encuentra ya en marcha por los diferentes organismos
responsables.

IMPLEMENTADOR: AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD FERROVIARIA

= Establecer e impulsar guias y recomendaciones que definan y detallen a las empresas
operadoras la forma de proceder en relacion con la elaboracién de los analisis de riesgos
operacionales, que lleve a la determinacion de las actuaciones (mitigaciones) cuya
realizacion sea necesaria para la aceptacién del riesgo en la conduccion de trenes por

Recomendaciones incluidas en informes definitivos emitidos antes de la fecha de cierre de este Informe Anual (septiembre de
2019). No se incluyen, por tanto, las posibles recomendaciones de los accidentes ocurridos en 2018 o afios anteriores cuyos
informes sean emitidos por la CIAF después de la elaboracidn de este Informe Anual (periodo comprendido de septiembre a
diciembre de 2019)
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diferentes paises. Ello, prestando especial atencidn al factor humano y alaincorporacion
de los hallazgos y ensefianzas derivadas de la investigacidn del suceso.

IMPLEMENTADORES: ADMINISTRADORES DE INFRAESTRUCTURAS

= Agilizar la tramitacién de un Proyecto a fin de que, con la ejecucién de las obras
correspondientes, se proceda a la supresién del bloqueo telefénico actual,
sustituyéndolo por un BLAU telemandado desde el CTC.

= Establecer una metodologia adecuada para que en las labores de mantenimiento se
pueda conocer la evolucidn del estado interno de los carriles en los aparatos de via, de
manera que se puedan detectar preventivamente los defectos internos y asi actuar en
consecuencia. Aplicar dichos métodos en las redes de alta velocidad y convencional.
Incluir, también, dicha metodologia dentro de los procedimientos e instrucciones
técnicas comprendidas en el sistema de gestion de la seguridad (SGS), y que se trasladen
sus requisitos a los correspondientes pliegos y contratos de mantenimiento preventivo.

= Estudiar desde el punto de vista técnico cientifico la conveniencia de definir un ciclo de
vida util para los distintos elementos que componen los aparatos de via. Considerar en
su caso la experiencia de otros paises al respecto. Realizar un estudio detallado de la
evolucién de los estados internos de los distintos elementos de los aparatos de via en
funcién de su uso, con el fin de conocer el comportamiento de los mismos, y asi poder
anticipar medidas correctoras ante los posibles fallos que pudieran producirse en dichos
elementos. Considerar en su caso la experiencia de otros paises al respecto.

= Ampliar las normas o procedimientos operativos, para incluir los casos en los que el
administrador de la infraestructura necesite emplear un tren para realizar
comprobaciones de mantenimiento sobre la infraestructura o el funcionamiento del
material rodante. Establecer un procedimiento que asegure la adecuada coordinacién,
de modo que las actuaciones queden definidas y todo quede registrado en los canales
de comunicacion reglamentarios.

= Incluir lo establecido en la Ficha Guia de aplicacién del Reglamento de Circulacién
Ferroviaria de la AESF “Circulacién con ASFA en modo BTS en caso de incidencias o
trabajos programados” en los documentos del SGS.

IMPLEMENTADORES: EMPRESAS FERROVIARIAS

= En los procesos de formacién se debera hacer especial hincapié en las actuaciones ante
situaciones distintas de las habituales, asi como a las diferencias entre los sistemas de
sefializacion y de ayuda a la conduccion entre paises. Con objeto de reducir el riesgo de
creacién de rutinas, estas acciones formativas deben ser tanto tedricas como practicas,
incluyendo recorridos en la linea y situaciones no habituales.

= Las empresas ferroviarias deberan considerar, desde el punto de vista de la seguridad,
la conveniencia de que los maquinistas de un servicio concreto presten el servicio con
mayor frecuencia, con objeto de afianzar su conocimiento de las circunstancias de
conduccién por la linea. También debe evaluarse la conveniencia de que realicen
recorridos acompafiados con mayor frecuencia.
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= Las empresas ferroviarias deberdn revisar los Estudios de Seguridad para la evaluacién
de riesgos operacionales de un servicio concreto, con el fin de incorporar los hallazgos y
ensefanzas derivadas de la investigacidon del accidente, analizando especialmente los
aspectos relacionados con el factor humano en la conduccion y considerando el nuevo
marco normativo.

= Estudiar la posibilidad de dotar a los vehiculos de medios de grabacién de audio en
cabina (en caso de que aun no dispongan de ellos) y video frontal para su utilizacion en
la investigacion de accidentes e incidentes.

= En la formacién impartida al personal de conduccién, debe insistirse en la vital
importancia de adecuar su marcha a lo que reglamentariamente se prescribe vy
mantener constantemente la atencion a las drdenes e indicaciones de la sefializacién en
via, adecuando el contenido practico para la habilitacidn de infraestructura a lo relativo
a circulacion por éste y por otros tramos que tengan caracteristicas similares
(sefializacion mecanica sin sistema de proteccion del tren).

= Estudiar el plan de mantenimiento para realizar posibles ajustes en la inspeccién y
periodicidad de las intervenciones en los elementos de la suspensién. Asi mismo esto
podria ser extendido a otros vagones de similares caracteristicas con un tipo de
suspension, para evitar la repeticién de este tipo de sucesos.

= Dada la dificil visién de estos elementos de la suspensién en via, estudiar un
procedimiento eficaz para el control del estado de los mismos.

* Enlos procesos de formacion dirigidos al personal de conduccidn, se debera considerar
lo establecido en la Recomendacion Técnica 2/2019 de la AESF sobre formacion en
situaciones operativas no ordinarias.

= Desarrollar e implementar los procedimientos adecuados dentro del SGS de la empresa
ferroviaria para asegurar que a los maquinistas les llegue la documentacién que les
afecte y que la comprendan antes de la realizacién de los servicios, y, también, incluir
mecanismos que aseguren la trazabilidad de dichas comunicaciones.

= Desarrollar o mejorar los procedimientos operativos del SGS de la empresa ferroviaria
encaminados a supervisar el historial de actuaciones en el desarrollo de sus labores
profesionales del personal de conduccion, de forma que se pueda evaluar y detectar
situaciones de riesgo. Ello, contemplando las diferentes acciones a adoptar y dando
cumplimiento a la recomendacion técnica 4/2016 de la AESF.

= En la formacién impartida al personal de conduccion, debe insistirse en la importancia
de:

o mantener constantemente la atencion a las 6rdenes e indicaciones de la
sefalizacion en via,

o la obligatoriedad de circular con el sistema ASFA y el registrador de seguridad
conectados desde origen,

o la colocacién de calces antideriva en un tipo de locomotoras ante cualquier
problema detectado en el freno automatico.

= Incluir en el manual de conduccién de un tipo de locomotoras la obligatoriedad de la
colocacién de calces antideriva en los casos de paradas prolongadas.
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La AESF realiza un seguimiento del grado de cumplimiento de dichas recomendaciones por parte de
las partes implicadas. En desarrollo de este seguimiento realiza peticiones periddicas de informacion
al organismo que debe implementar la recomendacion, en las que solicita datos relativos a su grado
de cumplimiento. Cuando la AESF considera que se ha alcanzado un nivel suficiente de
implementacién de la recomendacién, se comunica esta circunstancia a la CIAF.

A continuacion se incluye un listado, no exhaustivo, con las acciones® mas destacables realizadas
por los diferentes agentes responsables en cumplimiento de las recomendaciones mencionadas.

SUCESO: DESCARRILAMIENTO POR FALLO TECNICO DE LA INFRAESTRUCTURA

=  Se estd acometiendo una sustitucidon de desvios y acondicionamiento de via en una estacién
concreta. Ademas, se estd analizando una posible deficiencia en el sistema de drenaje en la
estacion.

= Se hanincrementado las inspecciones en una zona de descarrilamiento.

= Se ha puesto en marcha un contrato para la realizacion de trabajos de auscultacién
ultrasénica para el mantenimiento preventivo del carril en las lineas de la red convencional.

= Se han puesto en marcha dos grupos de trabajo para la actualizacién de varios
procedimientos operativos relativos al mantenimiento de la geometria de via.

Acciones:

= Se estan desarrollando procedimientos para definir los registros y la trazabilidad de las
acciones derivadas del mantenimiento de via y de las comunicaciones y poder conservar los
registros al menos durante el periodo en el que los carriles estan en servicio.

=  Se esta desarrollando un procedimiento para que las auscultaciones ultrasdnicas, o en su
defecto las correspondientes medidas complementarias, se lleven a cabo en los plazos
establecidos.

= Se estdn realizando acciones de mejora en el mantenimiento preventivo en una linea en
concreto.

SUCESO: DESCARRILAMIENTO POR REBASE INDEBIDO DE SENAL

= Se han analizado los enclavamientos existentes con tercer carril y se estdn implementado
deslizamientos orientados, en zonas con cambiadores de hilo de agujas que discriminan
ancho, y enclavando los aparatos de via necesarios. Ademds, se estda modificando la

Acciones:

normativa de funcionalidad de instalaciones con tercer carril.

9 Se recogen las actuaciones de aquellas recomendaciones consideradas cerradas a lo largo de 2018, por estimar la AESF que el
grado de cumplimiento era satisfactorio. Proceden de sucesos ocurridos en 2017 o en afos anteriores.
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SUCESO: COLISION POR FALLO DE LA INFRAESTRUCTURA

= Se esta trabajando en la estabilizando de la trinchera afectada.

Acciones

SUCESO: COLISION POR REBASE INDEBIDO DE SENAL

= Se han incluido en los cursos de reciclaje las acciones formativas necesarias acerca de la
importancia de adecuar la marcha a lo que se prescribe reglamentariamente y mantener
constantemente la atencion a las drdenes e indicaciones en via en especial en las seiales de
indicacion de anuncio de parada. Ademas se ha publicado la documentaciéon reglamentaria
gue recuerda a los maquinistas la normativa reglamentaria en el uso de la velocidad prefijada
y se ha desarrollado un plan especifico para su buen uso. También se estd realizando un
seguimiento de la eficacia de las medidas anteriores y por ultimo se han publicado unas
fichas de retorno de la experiencia sobre sucesos relacionados con un uso inadecuado de
esa velocidad.

Se ha aprobado una Norma de sefializacion para normalizar los criterios que establecen los
valores de los diferimetros de disolucién artificial y de emergencia de rutas y para determinar
las zonas de proximidad en los enclavamientos electrénicos.

Acciones:
| ]

= Se ha revisado la funcionalidad de un tipo de enclavamiento electrénico y se esta
procediendo a modificar y actualizar varios enclavamientos de ese tipo instalados en algunas
estaciones.

= Se ha desarrollado una nueva metodologia que serd incluida en las acciones formativas
periddicas o puntuales impartidas a los responsables de circulacién en las que se considere
necesaria su divulgacion.

SUCESO: COLISION POR FALLO HUMANO DEL PERSONAL DE CONDUCCION

= Se ha creado un grupo de trabajo para analizar la situacidn en el entorno concreto.

= Se ha realizado por parte de una empresa ferroviaria un comunicado de seguridad sobre
pautas en la realizacion de maniobras que ha sido incorporado al Libro de Normas del
Magquinista.

Acciones:

=  Se ha realizado por parte de una empresa ferroviaria una Instruccién para actuaciones ante
situaciones de explotacién degradada que ha sido incorporada al Libro de Circulacion
Ferroviaria del Maquinista.
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SUCESO: CONATO DE COLISION POR FALLO HUMANO DEL PERSONAL DE CONDUCCION

= Se han iniciado auditorias por parte de la AESF para analizar la aplicacion por parte de las EF
de los procedimientos de sus sistemas de gestién de la seguridad sobre la suspension,
revocacion y recuperacion de las habilitaciones, tras un fallo humano en funcién de la
gravedad de éste.

= Se ha realizado por parte de una empresa ferroviaria un comunicado de seguridad y un
procedimiento para la gestién de los turnos y jornadas de trabajo y control de los de tiempos
maximos de conduccion.

.
.

= Se estd elaborando una Recomendacion Técnica de la AESF sobre formacién en sefiales de
visibilidad limitada.

Acciones

= Se ha incluido en los cursos de reciclaje las acciones formativas necesarias acerca de la
importancia de adecuar la marcha a lo que se prescribe reglamentariamente y mantener
constantemente la atencién a las érdenes e indicaciones en via en especial en las sefiales de
indicacion de anuncio de parada.

= Se ha incluido en los itinerarios formativos y en los cursos de reciclaje de una empresa
ferroviaria, un mddulo de entrenamiento en maniobras con situaciones degradas y se han
disefado ejercicios especificos en simulador. Ademds se ha disefiado un programa de
vigilancia sobre las acciones anteriores a fin de evaluar su eficacia.

SUCESO: ARROLLAMIENTOS EN CRUCES ENTRE ANDENES

= Se estd elaborando normativa técnica que regulara el cruce entre andenes. Paralelamente se
esta realizando un inventario de las estaciones y apeaderos existentes en la RFIG, en el que
se incluirdn diferentes pardmetros con el fin de realizar un analisis de riesgos de la
peligrosidad de las mismas. En base a los resultados se elaborara un plan de medidas a
adoptar para aumentar la seguridad.

=  Estd prevista la construccidon de una pasarela para mejorar la accesibilidad en una estacion

concreta.

=  Se ha mejorado la sefializacion de un paso entre andenes en una estacidon concreta. Ademas

Acciones

se ha mejorado el procedimiento especifico de informacidn visual y auditiva en estaciones y
trenes de una empresa ferroviaria y se esta en proceso de licitar una mejora de los elementos
de sefales para los pasos de cruce de via ente andenes en estaciones gestionadas por dicha
empresa.

= Se ha elaborado una Recomendacion Técnica de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria
sobre cruces de via entre andenes para viajeros.
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SUCESO: ARROLLAMIENTOS EN PASOS A NIVEL

. = Se estd elaborando un cambio en la normativa actual relativa a la sefalizacidn y proteccidn
§ de pasos a nivel. Paralelamente, se esta realizando un inventario de pasos a nivel en la RFIG
-3 siendo uno de sus objetivos revisar la sefializacion de pasos a nivel tipo A existentes.
Q
< . o . .
= Se hainstalado la sefializacién fija en el camino de un paso a nivel clase A.
SUCESO: FALLO DEL MATERIAL RODANTE
= Se estd implantando una mejora del sistema de deteccion de incendios en unas locomotoras.
=  Se publicé un comunicado de seguridad dirigido a los maquinistas que fue incorporado a los
.. cursos de reciclaje y en el que se hace referencia a una Recomendaciéon Técnica de la AESF
(%)
& sobre comunicaciones de los maquinistas a los centros de gestidon y a los responsables de
k) . Ly
S circulacién.
<
= Se han analizado en profundidad las anomalias que provocan pérdida de combustible en un
tipo de material rodante diésel adoptando varias medidas que han conseguido reducir su
numero.
SUCESO: ESCAPE DE MATERIAL POR FALLO HUMANO DEL OPERADOR DE VEHICULOS DE MANIOBRAS
= Se ha mejorado la implantacion del SGS de una Autoridad Portuaria, segun lo establecido en
la disposicidn adicional tercera del RD 810/2007 por el que se aprueba el Reglamento sobre
seguridad en la circulacidon de |la Red Ferroviaria de Interés General.
= Se ha establecido dentro del SGS de una Autoridad Portuaria un procedimiento para las
§ maniobras en instalaciones ferroportuarias que establece los requisitos de inmovilizacién del
S material depositado en vias de servicio.
Q
= Se ha realizado, conforme al Convenio Adif-Autoridad Portuaria, la habilitacion de los
responsables de circulacion.
= Se ha comprobado que esta instalado y funciona correctamente el dispositivo “hombre
muerto” del material mévil que opera en el puerto.
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4. MEDIDAS DE SEGURIDAD IMPLEMENTADAS NO RELACIONADAS CON LAS
RECOMENDACIONES

Tras la observacién de determinados sucesos o de las tendencias de accidentalidad/incidentalidad,
durante 2018 la AESF ha iniciado acciones concretas en relacién con:

PROTECCION DE CRUCES DE ViA ENTRE ANDENES EN ESTACIONES Y APEADEROS

La AESF ha proseguido en 2018 con sus acciones para abordar la mejora de la seguridad en
este tipo de elementos que, hasta la fecha, no tenian una regulacién especifica.

Para ello, ha iniciado diferentes tipos de acciones:

a) Emision de una recomendacién técnica en la que se establecen posibles medidas de
seguridad y proteccién de estos cruces, asi como criterios para fijar su equipamiento.
En 2018 se ha publicado una actualizacién de la recomendacién inicial de 2017.

b) Redaccion del inventario de los cruces a nivel existentes en la red nacional para valorar
su nivel de riesgo.

c) Redaccidén de un régimen juridico especifico para los cruces entre andenes, que se ha
incorporado en un futuro real decreto, sometido a informacidn publica en el ultimo
trimestre de 2018.

MEJORA DE LA PROTECCION DE PASOS A NIVEL DE TIPO A°

En afios anteriores, se habia producido un incremento de los accidentes en pasos a nivel,
sobre todo en pasos en zonas rurales en lineas con bajo trafico y sin proteccion activa.

Por ello, y ante la necesidad de dar un nuevo impulso a las politicas de proteccién y
supresién de pasos a nivel que tan buen resultado en la reduccién de la accidentalidad han
tenido en los ultimos anos, la AESF ha iniciado otras acciones:

a) Elaboracion de un inventario de los pasos a nivel de tipo A en la red.

b) Redaccidn de un nuevo régimen juridico vigente sobre proteccién y supresion de pasos
a nivel, con vistas a su actualizacidn e incorporacién de nuevos requerimientos que se
ha incorporado en un futuro real decreto, sometido a informacion publica en el dltimo
trimestre de 2018.

REBASES DE SENAL

Analizando el andlisis de la evolucién de los rebases de seinal, se observé en 2017 un
incremento de este tipo de sucesos. A la vista de ello, la AESF ha iniciado diferentes tipos
de acciones a medio plazo:

10 Conforme a la “Orden de 2 de agosto de 2001 por la que se desarrolla el articulo 235 del Reglamento de la Ley de Ordenacién de
los Transportes Terrestres, en materia de supresion y proteccion de pasos a nivel”, un paso a nivel con proteccion clase A, dispone
de proteccidn con seiales fijas exclusivamente.
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= Solicitud de planes de accién especificos a las empresas con mayor concentracién
de rebases.

= Peticion al sector de informacion acerca de sefiales con baja visibilidad.

= Durante 2018, se ha trabajado en un estudio mas detallado de posibles causas de
este incremento de rebases, teniendo en cuenta las caracteristicas de la
infraestructura (busqueda de puntos “negros” con rebases reiterados) o del factor
humano (personal reincidente, patrones de perfiles de personal mas proclive a
rebases...)

Los resultados de rebases en 2018 parecen indicar que se ha revertido la tendencia
negativa, produciéndose un nimero de rebases inferior al de 2017.

ROTURAS DE CARRIL

Analizando el analisis de la evolucién de las roturas de carril, se observa que, tras alcanzar
valores minimos histéricos en 2015, se ha producido un incremento de este tipo de sucesos
en 2017.

A la vista de ello, la AESF ha llevado a cabo acciones en 2018 como la peticién al
administrador de infraestructura de planes de accién especificos y la realizacién de
auditorias parciales sobre los procedimientos de mantenimiento.

Los resultados de este tipo de precursores en 2018 muestran un descenso frente a los afos
anteriores.
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0. EVOLUCION DE
LA SEGURIDAD

Este informe recoge las estadisticas de accidentes significativos acaecidos en la Red Ferroviaria de
Interés General gestionada por los administradores de infraestructuras Adif y Adif Alta Velocidad
durante el ano 2018, ya que no se han producido accidentes ni precursores de accidentes en la red
gestionada por LFP Perthus.

Algunas de las graficas mostradas a continuacién en este apartado muestran dos ambitos
geograficos de aplicacion distintos: por un lado, la RFIG administrada por Adif y Adif AV, pero sin
incluir la Red de Ancho Métrico (RAM), que era administrada por la extinta compania FEVE y que
ahora es administrada por Adif y por otro, el conjunto de la red, incluyendo también la RAM.

Hasta el 1 de enero de 2013, momento en el que con la desaparicidon de FEVE la red de ancho métrico
se integré en Adif, los criterios para la cuantificacién de la accidentalidad en RAM se realizaban por
criterios no totalmente comparables al resto de la red. Por ello, se ha considerado conveniente
separar en dos series la informacién de algunas de las graficas que se incluyen en este apartado:
una serie mas reducida, desde el afo 2013, con la informacion relativa a la totalidad de la red a la
qgue le es de aplicacion la Directiva de Seguridad (incluyendo RAM), y otra serie mas extensa,
excluyendo esa red, que permite dar continuidad a la serie histérica.

Ademas de la informacién incluida en este apartado, se han confeccionado una serie de graficos
representativos de la tendencia por cada uno de los Indicadores Comunes de Seguridad de acuerdo
con los criterios y las plantillas proporcionadas por la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea. El
detalle de estas estadisticas se incluye en el Anexo 2 de este informe.
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En 2018, el niumero de accidentes significativos'! ha disminuido respecto al afio anterior, volviendo
a valores similares al de los afios inmediatamente anteriores, lo que hace que la tendencia general
sea descendente.

N2 DE ACCIDENTES SIGNIFICATIVOS Y EVOLUCION MEDIA MOVIL
90

80

70 J
60

50

LIRS 80

30
51 51 49 52 N 51 52

a5 45 47
20 42 43 40 38 38 37 42

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Excluida red RAM Total red

mmmm Accidentes significativos =Q=Media moévil 5 afios

Grdfico 5 : Evolucién del numero de accidentes significativos y comparacion con la media mavil de los ultimos 5 afios

La distribucion segun el tipo de accidente muestra un aumento del nimero de colisiones, que se
compensa con la disminucién de los accidentes a personas. Respecto a los restantes tipos, el nUmero
de descarrilamientos y accidentes en paso a nivel es ligeramente inferior al del afio anterior,
llegdndose a valores similares a los de los ultimos afios.

11 Accidente significativo: Segun el Anexo | del Reglamento de Seguridad en la circulacién ferroviaria, aprobado mediante RD

810/2007, de 22 de junio: “cualquier accidente en que esté implicado como minimo un vehiculo ferroviario en movimiento, con al
menos un muerto o herido grave, o se produzcan graves dafios en el material, la via férrea u otras instalaciones o entornos, o
interrupciones prolongadas del trdfico. Se excluyen los accidentes en talleres, almacenes y depdsitos”.

Se entiende por «dafios graves en el material, la via férrea u otras instalaciones o entornos», dafios equivalentes o superiores a
150.000 €, y por «Interrupciones prolongadas del trafico», los servicios ferroviarios en una linea ferroviaria principal que se
suspenden por un periodo minimo de seis horas.

Informe Anual 2019
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

29



60
Otros

M Incendios
1
B En pasos a nivel
M A personas (por MR)
Colisiones

w1
o
=

N
o

NUm accideentes significativos
N w
o o

10 7 6 B Descarrilamientos
3
2014 2015 2016 2017 2018

Grdfico 6: Accidentes significativos por tipo, en el periodo 2014-2018

La consideracién de la media movil de los ultimos cinco afios muestra una clara tendencia
descendente en los accidentes a personas, y una tendencia, también descendente, pero de menor
intensidad, en los descarrilamientos. En sentido contrario, el peor comportamiento se observa en
las colisiones, concretamente en la colision con obstdculos. Los valores correspondientes a los
accidentes en paso a nivel, a los incendios y a los accidentes clasificados como otros muestran
tendencia neutra.
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Grdfico 7: Tendencias en los diferentes tipos de accidentes significativos (sigue en pdgina siguiente)
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Grdfico 7: Tendencias en los diferentes tipos de accidentes significativos

En 2018, el nimero de accidentes graves'? ha sido el menor de la serie histérica, lo que lleva a un
descenso de la tendencia representada mediante la media mévil de 5 anos.

12 Accidente grave: Segun el articulo 2 del Reglamento de Seguridad en la circulacién ferroviaria, aprobado mediante RD 810/2007,
de 22 de junio: “cualquier colisién o descarrilamiento de trenes con el resultado de al menos una victima mortal o de cinco o mds
heridos graves o grandes dafios al material rodante, a la infraestructura o al medio ambiente, y cualquier otro accidente similar,
con un efecto evidente en la normativa de seguridad ferroviaria o en la gestion de seguridad; por grandes dafios se entenderdn
dafios cuyo coste pueda evaluar inmediatamente el organismo de investigacion en al menos un total de dos millones de euros”.
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N2 DE ACCIDENTES GRAVES Y EVOLUCION MEDIA MOVIL
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Grdfico 8: Evolucion del numero de accidentes graves y comparacion con la media mévil de los ultimos 5 afios

Las consecuencias de los accidentes en 2018 son claramente de menor gravedad a las del afo
anterior, en particular, en relacién con las victimas. La disminucidn del nimero de fallecidos ha dado
lugar a una reduccién del 42 % en el nimero de MHGP*3 respecto al valor del afio anterior. Asi
mismo, la tasa de MHGP por numero de accidentes significativos se reduce en 2018 al minimo de la
serie. En cuanto al impacto econdmico, también los datos del ultimo afio presentan una notable
mejoria, resultando ser el menor valor de los ultimos afios.

Por coherencia con los criterios tradicionalmente empleados, se han considerado como accidentes graves, con independencia de
la tipologia de accidente, todos aquellos en los que se hayan producido al menos una victima mortal, cinco o mas heridos graves,
o grandes daios.

13 MHGP: Muertos y heridos graves ponderados (N2 fallecidos + 0,1 x N2 heridos graves)

Informe Anual 2019 32
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria



200

impacto econimico

Num. de fallecidos, heridos graves, accidentes significativos, M€

. Num. fallecidos

2013 2014

2015 2016 2017

[ Nam heridos graves

=== NUm accidentes significativos = <= Impacto econémico estimado (M €)
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Atendiendo al tipo de accidente se comprueba que la reduccidn en el nimero de MHGP entre 2017
y 2018, que ha pasado de 30,6 a 17,7 respectivamente, se debe principalmente a la reduccién de
los accidentes a personas y a la reduccion de los accidentes en paso a nivel.
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Grdfico 11: MHGP y numero de accidentes por millon de tren.km, segun el tipo de accidente significativo con victimas

Por otra parte, esta reduccion del nimero de MHGP se debe tanto a la disminucién de la tasa de
MHGP por cada accidente significativo como a la disminucion del nimero de accidentes
significativos, aunque con contribuciones desiguales entre ambos factores. Aproximadamente tres
cuartas partes de la reduccion se debe a la mejora de la tasa de MHGP por accidente significativo y
el restante cuarto a la reduccién del nimero de accidentes!4.

Repitiendo este mismo andlisis segun el tipo de accidente, se observa que en la disminucion global
entre 2017 y 2018 se debe fundamentalmente a la disminucién del nimero de accidentes a
personas (ver Grafico 7a) y, en menor medida, a la disminucién de la tasa de MHGP por accidente
en los accidentes en paso a nivel (ver Gréfico 7b). Los valores correspondientes al resto de
accidentes se consideran poco representativos, por su alta sensibilidad a las pequeiias variaciones.

14" para el conjunto de accidentes significativos, la contribucién de ambos factores se obtiene del siguiente calculo

MHGP = [MHGP] X AccSi

" lAccsig cetg
AMHGP = [MHGP]XAA Sig + AccSi XA[MHGP]
" lAccSig cetg cetg AccSig

Refiriendo los datos del afio 2017 con el subindice 0y los del 2018 con el subindice 1, la expresidn anterior es equivalente a la

siguiente:
MHGP, — MHGP, = [MHGPO] x (AccSig, — AccSige) + AccSigy X ( MHGPl] [MHGP"])
! o= AccSigg cet cetgo et AccSigy AccSigg
17,7 -30,6 = [0,588] x (47 — 52) + 47 x ([0,377] — [0,588])
12,9 ~2,94 —9,96
100% 23% 77%

Variaciéon de MHGP Por la variaciéon del nimero de accidentes Por la variacion de MHGP por accidente
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Grdfico 12: Repercusion del numero de accidentes y de la tasa de MHGP por accidente significativo con victimas en la evolucion del

valor de MHGP segun el tipo de accidente con victimas
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En cuanto a la proporcién de victimas en los diferentes tipos de accidente, los datos de 2018
muestran una reduccién en el porcentaje de fallecimientos por arrollamiento (excluidos suicidios),
gue representan el 50% del total, al tiempo que aumenta la proporcion de fallecimientos en paso a
nivel, pese que en valor absoluto el nimero de victimas en paso a nivel se ha reducido a la mitad.
También, en 2018 aumenta la proporcidon de fallecidos en colisiones debido a que el Unico fallecido
en esta categoria representa un porcentaje apreciable del 6%.

1% 2% Total 2008-2018 (sin acc. Angrois)
Total 2014-2018

2018

Lo A

= Colisién con obstaculos
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B Descarrilamiento

" Pasoa nivel

1%/ @

Grdfico 13: Proporcion de fallecidos segtin el tipo de accidente
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Grdfico 14: Proporcion de heridos grave segun el tipo de accidente

En 2018, los accidentes mdas graves en cuanto a MGHP han sido los dos que se indican a
continuacion. Los restantes accidentes con victimas mortales han sido arrollamientos de personas
y accidentes en paso a nivel que han registrado no mas de un fallecido.
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= Accidente en paso a nivel tipo B (con sefalizacién luminosa y acustica, SLA). Arrollamiento
de vehiculo que no efectta parada ante las sefiales en PN, ocurrido el 27/05/2018 en plena
via entre las estaciones de Guadalajara y Yunquera de Henares, Km 66+766 de la linea 200
de Madrid a Barcelona. Resultaron fallecidos los tres ocupantes del automavil.

= Colisién contra obstaculos. Colisién contra los materiales caidos a la via tras la rotura del
muro de revestimiento del talud izquierdo de la trinchera y la desconsolidacién del terreno.
Ocurrié el 20/11/2018, en plena via, entre los apeaderos de Vacarisses y Vacarisses-
Torreblanca, en el Km 321+017 de la linea 220 de Lleida-Pirineus a L'Hospitalet. Resultd
fallecido un viajero y otros 5 viajeros resultaron heridos graves.

Atendiendo a la clasificacion de victimas, en 2018 se observa una disminucion en el nimero de
fallecidos clasificados como usuarios de paso a nivel y como intrusos. Los restantes tipos de victimas
mortales muestran niveles relativamente estables. Respecto al numero de heridos graves,
Unicamente se ha producido aumento entre los usuarios de paso a nivel.
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Grdfico 26: Numero de heridos graves (excluyendo intentos de suicidio) segtn tipo de usuario y comparacion con la media del
periodo

Informe Anual 2019
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

37



A=S+

El numero de fallecimientos de intrusos y en suicidios mantiene una tendencia descendente.
Teniendo en cuenta que este tipo de sucesos son unos de los mds habituales en la red espanola, las
acciones de mejora de cerramientos, eliminacién de puntos incontrolado a las lineas o cruces entre
andenes, podrian haber dado resultado, si bien los datos parecen evidenciar que es necesario seguir
con nuevas medidas para seguir impulsando la tendencia favorable.
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Grdfico 37: Fallecimiento de intrusos y por suicidio en el periodo 2007-2017
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Grdfico 48: Fallecimiento de intrusos y por suicidio en el periodo 2007-2017 por millones de tren.km

En cuanto a los precursores de accidente, en 2018 se han registrado valores inferiores a los del afio
anterior en aquellos tipos que presentaron en 2017 valores anormalmente altos. Con ello, en 2018,
las deformaciones de via presentan valores claramente inferiores a la media de los ultimos 5 afios y
el numero de rebases de sefial se ha mantenido en valores similares a afios anteriores. De los 92
rebases de sefal registrados en 2018, fueron conato de colisién 7 de ellos, 1 mas que en 2017. Por
su parte, el nimero de roturas de carril, aun habiendo disminuido respecto el aifo anterior, sigue
siendo superior a la tendencia anterior.
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Grdfico 195: Evolucion de precursores de accidente entre 2014 y 2018 y comparacion con la media del periodo

Estos valores llevan a que debe mantenerse una especial vigilancia respecto a la evolucion de
roturas de carril (precursores mas relacionados con la situacién de la infraestructura), y en general,
procurar consolidar la tendencia de reduccién en los precursores mas significativos que se observa
en 2018, revirtiendo los maximos alcanzados en 2017.
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Grdfico 20: Evolucion de los principales precursores entre 2006-2018 por redes

Por ultimo, se describen aspectos relacionados con cargamentos y con el transporte de mercancias
peligrosas:

MERCANCIAS PELIGROSAS
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Los sucesos en los que se ha visto implicado algin tren que transportaba mercancias
peligrosas han sido los siguientes:

= 11 sucesos en los que se produjo averia de un tren, sin afectar a la carga.
= 1 descarrilamiento, durante las maniobras en una terminal.

= 3 sucesos en los que el personal de inspeccién detectd que se producian fugas en las
valvulas de cisternas con mercancias peligrosas.

Ninguno de los sucesos ha tenido la consideracién de Accidente o incidente grave segln
establece el RID en la seccion 1.8.5.

CARGAMENTOS

Por otro lado, la AESF también hace seguimiento de los fallos detectados en los cargamentos.
En 2018 se contabilizaron 311 sucesos de este tipo. Esto supuso un importante incremento
respecto a los valores de los afios anteriores, que se situaron en el entorno de los 200 sucesos.

El principal responsable del incremento de estos fallos ha sido el transporte de UTls, ya que el
66 % de los fallos se ha producido en este tipo de trafico.

La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria solicitdé a 2 empresas ferroviarias la implantacién
de planes de accidn a este respecto.

También, a partir de los datos de pesajes realizados por el administrador de infraestructuras,
en 2018, se detectaron 470 vagones sobrecargados. Esto supone un notable descenso
respecto a los resultados del afo anterior, en el que se detectaron 233 vagones sobrecargados
mas.

Como conclusion general, 2018 ha sido un afio con muy pocos accidentes singulares, en el que ha
habido una evolucion muy favorable de los accidentes significativos a personas (arrollamientos) y
en pasos a nivel, categorias en las que tradicionalmente se daba el mayor nimero de sucesos. En
general, en 2018 se ha revertido una cierta tendencia negativa apreciada en 2017. Sin embargo,
es necesario mantener una vigilancia especial en relacién con las colisiones de obstaculos, ya que
han empeorado frente a afios anteriores y pueden provocar sucesos graves.

No obstante, en cuanto a la repercusién en victimas, la disminucion del nimero de MHGP en 2018
se ha debido fundamentalmente a la disminucién del nimero de accidentes a personas y a la
disminucion de la tasa de MHGP por accidente en los accidentes en paso a nivel. Por lo que
respecta a los precursores, en 2018 se ha experimentado una notable reduccién de registros en
rebases de sefial, deformaciones de via y roturas de carril, si bien, respecto a este ultimo tipo el
numero de casos sigue siendo superior al de la media de los ultimos anos, lo que obligara a
mantener una especial vigilancia sobre este tipo de precursor.
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=. LEGISLACIONY
NORMATIVA DE LA
UNION EUROPEA

1. CAMBIOS EN LA LEGISLACION Y NORMATIVA

1.1. Transposicion de la normativa europea en materia de seguridad ferroviaria

El documento basico desde el punto de vista de la normativa europea sobre seguridad
ferroviaria, la Directiva de Seguridad Ferroviaria 2004/49 (DSF), estda incorporado al
ordenamiento juridico interno espafiol mediante la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del
sector ferroviario y Real Decreto 810/2007, de 22 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento sobre seguridad en la circulacion de la Red Ferroviaria de Interés General.

Con la publicacion del Pilar Técnico del Cuarto Paquete, que incluye las nuevas Directivas
2016/798/UE de 11 de mayo de 2016, sobre la seguridad ferroviaria y 2016/797/UE de 11
de mayo de 2016, sobre interoperabilidad. Durante 2018 se continud con la elaboracién y
tramitacion del Real Decreto de Seguridad Operacional e Interoperabilidad Ferroviarias, el
cual fue sometido a alegaciones del sector.

En diciembre de 2018, Espafia comunicé a la Comisiédn Europea su intencidén de retrasar la
entrada en vigor de las nuevas Directivas de Seguridad e Interoperabilidad a junio de 2020,
haciendo uso de la posibilidad establecida en sus disposiciones de entrada en vigor.
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1.2. Modificaciones de las leyes y reglamentos

De acuerdo con sus competencias, corresponde a la AESF el fomento y desarrollo del marco
normativo en materia de seguridad e interoperabilidad, tanto en sus aspectos mas técnicos
como juridicos.

Durante 2018, la AESF ha continuado el desarrollo de una importante actividad normativa,
de conformidad con los establecido en el articulo 9.1.g) de su Estatuto. Esto ha supuesto la
tramitacion y publicaciéon de varias normas en materia de seguridad e interoperabilidad
ferroviaria en el afio objeto de este informe:

= Real Decreto 695/2018 de 29 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
664/2015, de 17 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Circulacion
Ferroviaria.

= Real Decreto 1513/2018 de 28 de diciembre, por el que se modifica la disposicidn
transitoria Unica del Real Decreto 664/2015, de 17 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Circulacion Ferroviaria.

Se han publicado, ademas, algunas resoluciones para facilitar la interpretacién y aplicacién
de algunas normas:

= Resolucién 1/2018 de la AESF sobre la convalidacion de la formacion tedrica y practica
de los titulos habilitantes de personal ferroviario.

= Resolucién 2/2018 de la AESF sobre recuperacion de titulos habilitantes de personal
ferroviario.

Por otro lado, a lo largo de 2018 se ha iniciado o continuado la redaccién de otras normas,
actualmente en diferentes fases de elaboraciéon y tramitacion:

= Se ha continuado con la redaccién de un proyecto de Real Decreto sobre circulacion
en tramos con caracteristicas tranviarias en la RFIG.

= Se ha iniciado la redaccion de un borrador de texto relativo a las condiciones de
circulacidon de trenes histéricos sobre la red ferroviaria de interés general, que se
comenzara a tratar con el sector en 2019.

= Se ha proseguido con la tramitacion de la orden de mantenimiento de vehiculos
ferroviarios, en sustitucidon de la parte vigente de la Orden FOM/233/2006, de 31 de
enero, por la que se determina el régimen de homologacién de los centros de material
rodante y sus condiciones de funcionamiento.

= Se ha continuado la tramitacion de las Instrucciones Ferroviarias de Infraestructura, de
Energia y Material Rodante, que supone el complemento de normativa nacional a las
ETIs aplicables, en virtud de lo establecido en la Orden FOM/167/2015.

= En paralelo a la redaccion de la nueva IF de Material Rodante, se trabajo
conjuntamente con la EUAR en el proceso de limpieza de requisitos nacionales de
exigencia en procesos de autorizacion de vehiculos.

= Se ha elaborado y tramitado una nueva Instruccién Ferroviaria de material rodante
auxiliar.
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= Se ha continuado con la revisiéon de los reglamentos de transporte por carretera y
ferrocarril de mercancias peligrosas (ADR y RID, respectivamente) para su
alineamiento y posterior difusién.

= Se procedido a traducir el RID 2019.
= Se ha trabajado en la redaccidn de Especificaciones Técnicas de Frenado y de Pasos a
Nivel.
Por ultimo, la AESF ha publicado las siguientes fichas guia para facilitar la interpretacion del
RCF:

= F-RCF-1/2018: Prescripciones de circulacién en estaciones AC cerradas cuando se
circule a contravia.

= F-RCF-2/2018: Prescripciones de circulacién en itinerarios de salida o al iniciar la
marcha tras una detencidn o parada eventual.

= F-RCF-3/2018: Condiciones de circulacién de trenes empujados programados.
= F-RCF-4/2018: Aplicabilidad de bloqueos en escenarios de operacion degradada.
= F-RCF-5/2018: Limitaciones de velocidad maxima por vientos laterales.

= F-RCF-6/2018: Consideraciones sobre los trenes de pruebas y las circulaciones previas
a la autorizacion de entrada en servicio.

2. EXCEPCIONES AL SISTEMA DE CERTIFICACION DE ENTIDADES ENCARGADAS DE
MANTENIMIENTO

Al igual que en afios anteriores, en el afio 2018 la AESF no ha emitido ninguna derogacién basada
en el articulo 14 bis, punto 8, de la Directiva 2004/49/CE, conforme a la modificacién introducida
por la Directiva 2008/110/CE para certificar casos alternativos de Entidades Encargadas del
Mantenimiento.

En lo que respecta a la futura aplicacién del Cuarto Paquete Ferroviario, una vez la Directiva de
Seguridad 2016/798 se integre en el ordenamiento juridico interno, en el caso de Espafia no se ha
escogido la opcidn de que se cumpla la obligacidn de determinar la EEM mediante medidas
alternativas a las derivadas de la Directiva de Seguridad para ninguno de los casos identificados en
su articulo 15. Por tanto, en el futuro no cabrd tampoco determinar ni justificar excepcidn alguna al
amparo de este articulo.
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. CERTIFICADOS Y
AUTORIZACIONES DE
SEGURIDAD, Y OTROS
CERTIFICADOS
EMITIDOS POR LA AESF

1. CERTIFICADOS DE SEGURIDAD Y AUTORIZACIONES DE SEGURIDAD

1.1. Marco de referencia para la emision de certificados y autorizaciones

En el proceso de evaluacién previo a la emision de los certificados de seguridad de las
empresas ferroviarias se ha utilizado como referencia el Reglamento (UE) n2 1158/2010 de
la Comision, de 9 de diciembre de 2010, sobre un método comun de seguridad para evaluar
la conformidad con los requisitos para la obtencién de un certificado de seguridad
ferroviaria.

La AESF considera fundamental que los sistemas de gestion de seguridad estén concebidos
desde el inicio teniendo en cuenta los Reglamentos 1158/2010 y 1169/2010, asi como los
Reglamentos 402/2013 de evaluacion de riesgos, 445/2011 de certificacion de entidades
encargadas del mantenimiento de vagones, y 1078/2012 de vigilancia interna.

Los documentos de base para la tramitacion de los certificados / autorizaciones de seguridad
se recogen en las guias de solicitud de la AESF, disponibles en su pagina web.

Para ello, y para facilitar el proceso de obtencidn de los certificados, la AESF realiza una labor
de asesoramiento —directamente a las empresas ferroviarias o las empresas consultoras que
les sirven de apoyo— durante la fase de redaccién de sus SGS, incluso previamente a la
presentacion de la solicitud formal. Este procedimiento de trabajo esta facilitando la
posterior evaluacion.
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A lo largo del proceso de obtencidn de sus certificados, y en cualquier momento dentro de
los informes anuales de seguridad que presentan las empresas y administradores, se brinda
la oportunidad de expresar su opinidn respecto a los procedimientos y practicas de emisién
de los certificados/autorizaciones de seguridad, asi como de otras posibles mejoras del
sistema.

1.2. Certificados de seguridad
En 2018 se han emitido un total de 11 certificados de seguridad, desglosados del siguiente
modo:
* Nuevos: 3
= Renovados: 5
= Modificados: 3

A continuacion se desglosan los certificados emitidos, diferenciando entre parte A y parte
B.

1.2.1. CERTIFICADOS DE SEGURIDAD DE LA PARTE A

Se han emitido certificados de seguridad para dos nuevas empresas ferroviarias y se ha
producido la renovacién / ampliacidn de otras siete.

EMPRESA FERROVIARIA TIPO DE FECHA EMISION
CERTIFICADO

ACCIONA RAIL SERVICES Renovacién 27/02/2018
ALSA FERROCARRIL Modificacién 02/04/2018
EUSKOTREN Modificacién 07/06/2018
ILSA RAIL Nuevo 08/08/2018
MOTION RAIL Nuevo 08/08/2018
COMSA RAIL TRANSPORT Renovacién 10/08/2018
TRANSFESA Modificacién 23/10/2018
TRACCION RAIL Renovacién / 21/11/2018

Modificacidn

TRANSITIA RAIL Renovacion 05/12/2018

A 31 de diciembre de 2018 habia otros siete expedientes de certificados de seguridad en
tramitacion.

1.2.2. CERTIFICADOS DE SEGURIDAD DE LA PARTE B

A continuacidn, se indican los certificados de seguridad de la parte B emitidos durante el afio
2018:
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EMPRESA FERROVIARIA TIPO DE FECHA EMISION
CERTIFICADO

MEDWAY Nuevo 11/01/2018
ACCIONA RAIL SERVICES Renovacion 27/02/2018
ALSA FERROCARRIL Modificacidn 02/04/2018
EUSKOTREN Modificacidn 26/06/2018
ILSA RAIL Nuevo 08/08/2018
MOTION RAIL Nuevo 08/08/2018
COMSA RAIL TRANSPORT Renovacion 10/08/2018
TRANSFESA Modificacidn 23/10/2018
TAKARGO Renovacion 29/10/2018
TRACCION RAIL Renovacion 21/11/2018
TRANSITIA RAIL Renovacion 05/12/2018

A

1.3. Autorizaciones de seguridad

En 2018 no ha sido requerida la emision de autorizaciones de seguridad de los
administradores de infraestructuras. No obstante lo anterior, se han iniciado trabajos de
colaboracién con los administradores de infraestructuras ADIF y ADIF-AV de cara a la
renovacion de su autorizacién de seguridad, que debe realizarse en 2020.

En la preparacion de la documentacion se estdn teniendo en cuenta las modificaciones
normativas que se han producido desde la Ultima autorizacién de seguridad emitida el 28 de
noviembre de 2015.

1.4. Cambios en procesos de evaluacion de certificados/autorizaciones

Durante 2018 se han publicado actualizaciones de las guias de solicitud de certificados y
autorizaciones de seguridad?®>.

1.5. Principales conclusiones de la actividad durante 2018

= La experiencia de la AESF sigue evidenciando la importancia de la fase previa a la
solicitud formal. Es conveniente que el inicio de ese tramite se realice con suficiente
antelacion (seria conveniente 8-10 meses) para evitar que cualquier retraso ponga en
riesgo poder continuar con la operacion ferroviaria (sobre todo en el caso de empresas
gue solicitan la renovacion). Hay que tener en cuenta que en estas renovaciones suele
aprovecharse para una revision integral mas profunda de los SGS.

15 Disponibles en la web de la AESF en http://www.seguridadferroviaria.es/recursos _aesf/0-03.01-01-gu-
01 guia autorizaciones de seguridad v2.pdfy http://www.seguridadferroviaria.es/recursos aesf/0-03.02-01-gu-
01 guia solicitud certificados v2.pdf
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= Se aprecia un conocimiento mas amplio respecto tanto a la normativa nacional como a
la europea, lo que se traduce en SGS mdas completos y adecuados a lo exigible. Esto
facilita y agiliza el proceso de evaluacién ya que se observa un mayor grado de madurez
en los procedimientos que conforman el SGS.

= Sin embargo, existen puntos que, aunque han presentado mejoras, presentan
complicaciones para el entendimiento de las empresas ferroviarias, principalmente si
nos referimos a las que solicitan el certificado por primera vez y no cuentan con
experiencia en el ambito ferroviario. Estos puntos estan relacionados principalmente a
la definicién del método de evaluacidon de riesgos y su relacién con la gestién del cambio.
La referencia y el texto del reglamento 402/2013 no resulta siempre lo suficientemente
clara para definir y comprender en qué consiste realmente el método, cuando se debe
aplicar y cdmo se ejecuta el proceso antes, durante y con posterioridad al cambio
producido. Las responsabilidades también pueden resultar dificiles de definir y asumir
por los distintos agentes que intervienen en el proceso.

= Otro aspecto destacable es el especial hincapié que estd haciendo la AESF respecto al
tratamiento en los SGS de las relaciones que las empresas ferroviarias tienen con
terceros en su operativa diaria, especialmente con el administrador de infraestructuras
y con las Entidades Encargadas de Mantenimiento. De ello se deriva que algunos
procedimientos son definidos de manera conjunta o coordinada con estos agentes y que
los contratos de servicios entre ambos estdn mejor definidos, lo que facilitara su
posterior operacién.

= En otros procedimientos también se ha observado una mejoria notable:

- Gestién de competencias del SGS, en cuanto a la definicién de funciones y
responsabilidades. La formacién especifica para cada puesto esta mas clara e
incluye formacion propia del SGS especifica para cada puesto, aunque deben
mejorarse los aspectos relativos al control de la formacidn.

- Gestién documental y definicidn del propio SGS.

= Por el contrario, sigue siendo necesario reforzar otros aspectos:

- La AESF sigue percibiendo ciertas carencias en la adecuacioén de los SGS al ambito y
tipo de operacién y al tamafio de la empresa. En ocasiones, las empresas se dotan
de sistemas de gestién mas acordes con empresas de mayor estructura y que
pueden requerir dedicaciones mas elevadas que las que un SGS ajustado a la
dimension real podria requerir. Tal y como y la AESF viene insistiendo, es
imprescindible que las empresas valores adecuadamente estos aspectos al disenar
y revisar su SGS.

Esta falta de adaptaciéon lleva a algunas empresas ferroviarias a definir una
operativa de gran complejidad para el transporte que van a realizar (en ocasiones
muy sencillo o limitado exclusivamente al transporte de contenedores), que en la
practica parece dificil que puedan seguir correctamente.

- Aspectos relacionados con la vigilancia por parte de la EF y el Reglamento
1078/2012. En general, dentro del propio SGS no se establece con claridad el
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proceso de elaboracidn ni la relacidn entre los distintos elementos de este (politica
de seguridad, plan anual de seguridad, plan de vigilancia, seguimiento).

- Aspectos relacionados con la operativa, principalmente en aquellas empresas que
obtienen el certificado por vez primera. La compatibilidad tren ruta y las
definiciones de las fichas de inspeccion del material rodante resultan ser los puntos
en los que se debe hacer mayor hincapié durante la evaluacién.

- Enrelacion con los procedimientos relativos al transporte de mercancias peligrosas,
se considera que los documentos resultan demasiado complicados, atribuyendo
responsabilidades a multitud de participantes.

2.AUTORIZACIONES DE VEHICULOS

Durante 2018 ha habido 7 autorizaciones de entrada en servicio, todas ellas relativas a vehiculos
autorizados de conformidad con un tipo previamente existente (continuaciones de serie). Los
titulares de dichas autorizaciones se indican en el cuadro siguiente:

TITULARES AES EMITIDAS

SPENO INTERNATIONAL, S.A. 1
VEFCA, S.L.
PLASSER & THEURER IBERICA
PROFERR

Steconfer (ancho métrico)

R R N R R

Convensa (ancho métrico)

También, tras los procesos de modificacidon en vehiculos ya autorizados con anterioridad, se han
emitido nuevas autorizaciones a 186 vehiculos. Estas autorizaciones en su mayoria corresponden a
la sustitucién de equipos ASFA analdgico por ASFA digital (ASFA-D):

TITULARES AES EMITIDAS
RENFE-Operadora 1 rama
RENFE Mercancias 6

RENFE Viajeros 101 (ASFA-D)
TRANSFESA 10
FERROVIAL AGROMAN 5
SIDERURGICA REQUENA, S.A. 16
GRUPO RAXELL 33
GMF 14
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Los principales problemas a los que ha habido que hacer frente en el desarrollo de estas actuaciones
han sido los siguientes:

= Lareclamacidn de algun solicitante que pretendia la reduccién de los tiempos de emision de
autorizaciones, en particular de las correspondientes a procesos de autorizacién de
conformidad con un tipo previamente autorizado, a unos minimos muy por debajo de los
actualmente establecidos legalmente, y también inferiores a los definidos en el nuevo
Reglamento (UE) 545/2018. Todo ello con el fin de contar con la maxima disponibilidad
dentro de su parque de vehiculos.

= Se haobservado, en buena parte de los casos, un desconocimiento de los procesos definidos
por la normativa de aplicacién. Con el fin de aclarar dudas, se ha publicado la Guia de
aplicacion de la ETI de Vagones [002.02-01-GU-03] y la Guia sobre el establecimiento de la
compatibilidad con la ruta [002.02-01-GU-04].

= Se ha considerado conveniente la publicaciéon por la AESF de recomendaciones técnicas
sobre las siguientes materias:

- Recomendacién Técnica 5/2018 sobre marcado exterior de vehiculos ferroviarios.

- Recomendacion Técnica 8/2018 sobre posicion del escaldon para la entrada y salida al
tren de los viajeros.

= Se ha procurado elevar el nivel de exigencia a la hora de aceptar los entregables que se
acompafian junto a la solicitud de autorizacidn, entre los cuales figuran los certificados (CE y
de conformidad con normas nacionales) y las declaraciones CE de verificaciéon de
subsistemas. Al respecto, la AESF ha publicado la siguiente recomendacion:

- Recomendacion técnica 1/2018 sobre la comunicacion de las Declaraciones «CE» de
componentes de interoperabilidad y subsistemas a ERADIS, que a su vez complementa
a la anterior Recomendacién Técnica 3/2017 de la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria sobre la autorizacién de entrada en servicio de vehiculos no conformes con
las ETI de material rodante y la utilizacién de componentes de interoperabilidad no
certificados

En cuanto al nimero de autorizaciones de vehiculos suspendidas durante 2018, se debe indicar lo
siguiente:

= Se suspendieron 34 vagones asignados a una EEM que no disponia de su certificado EEM en
vigor.

= Se suspendid 1 bateadora con irregularidades en su mantenimiento.

Para finalizar, tal y como se ha indicado anteriormente, a raiz de los hallazgos antes referidos, y
siguiendo las directrices contenidas en las nuevas disposiciones practicas establecidas en el marco
del 42 paquete ferroviario, en particular, por medio del Reglamento (UE) 545/201818 y su guia de
aplicacion, se han compartido esas directrices con el sector, difundiendo las nuevas practicas por
medio de guias y recomendaciones técnicas que permiten aclarar y armonizar los entregables que
acompafian a las solicitudes de autorizacion de vehiculos ferroviarios.
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3.ENTIDADES ENCARGADAS DEL IMANTENIMIENTO

En el caso de Espaiia, la AESF actiia como un organismo de certificacion de las Entidades Encargadas
de Mantenimiento (EEM) de vagones de mercancias, segun lo regulado por el Reglamento (UE)
445/2011 de la Comisidon de 10 de mayo de 2011 relativo a un sistema de certificacion de las
entidades encargadas del mantenimiento de los vagones de mercancias.

Durante 2018 se ha emitido los siguientes certificados:

ENTIDAD ENCARGADA DEL FECHA INCLUYE INCLUYE OTROS FuNciON EEM
MANTENlMlENTO EMISI()N VAGONES VAGONES CERTIFICADA
CISTERNAS DE ESPECIALES DE
MMPP MMPP
PECOVASA Renfe Mercancias, 04/06/18 No No Gestion del
S.M.E.S.A. mantenimiento
de la flota
Siderurgica Requena, s.a. 26/07/18 No No Gestion del
mantenimiento
de la flota
Erion Mantenimiento 06/11/18 No No Gestion del
Ferroviario, S.A. mantenimiento
de la flota
Erion Mantenimiento 06/11/18 No No Ejecucion del
Ferroviario, S.A. mantenimiento
Erion Mantenimiento 28/11/18 No No Desarrollo del
Ferroviario, S.A. mantenimiento

Respecto al resto de certificados, se puede indicar lo siguiente:
= Certificados modificados: 0
= Certificados renovados: 4 de EEM
= Certificados suspendidos: 1 de EEM (a peticidn del interesado)
= Certificados revocados: 1 de EEM (a peticion del interesado)

Adicionalmente, las no conformidades detectadas durante las actividades de vigilancia de la AESF
se deben, principalmente, a la deficiente aplicacidn de los Reglamentos (UE) 402/2013 y 1078/2012,
asi como la carencia de informacidn sobre la experiencia en la aplicacidon de estos Reglamentos en
los correspondientes informes anuales de mantenimiento que dichas EEM deben redactar.
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Se destaca que, a pesar de las no conformidades detectadas en las actividades de supervisién de la
AESF y de las mejoras que puedan llevarse a cabo, la percepcién de la AESF es que las EEM han
mejorado en cuanto a la implantacion y aplicacién de sus sistemas de gestion del mantenimiento,
siendo sucesivamente mas conscientes de sus funciones y responsabilidades.

Por otro lado, se han de mejorar los canales de comunicacién entre las EEM y las empresas
ferroviarias en lo relativo a las incidencias sufridas por los vagones.

Como punto débil, numerosas empresas siguen encontrando dificultad en la aplicaciéon del
Reglamento (UE) 1078/2012, solicitando en muchos casos aclaraciones por parte de la AESF o
incluso reclamando formacién en este sentido.

4.MAQUINISTAS

4.1.

4.2.

Examenes de maquinistas para obtencion de la licencia

En el afio 2018 se ha continuado con la organizacién de los exdmenes para aspirantes a
maquinistas.

En 2018 se convocaron 5 pruebas para obtener la licencia y el diploma de maquinista, y se
finalizé una prueba convocada en 2017 que tenia pendiente la realizacidn de los exdmenes
practicos.

Del total de los 769 aspirantes presentados, 708 superaron las pruebas.

La AESF emitid las correspondientes licencias de conduccién y los diplomas acreditativos de
los conocimientos trocales de los certificados B que permiten la conduccién de trenes de
viajeros y mercancias por toda la RFIG.

Homologacion de centros de personal ferroviario: centros de formacion y de
reconocimiento psicofisico

A 31 de diciembre de 2018 hay 13 centros homologados de formacion de personal
ferroviario, 3 de ellos homologados en 2018.

En 2018 se han tramitado 5 ampliaciones del tipo de habilitaciones autorizadas a formar por
los centros, 22 expedientes de modificacion del personal formador y 14 expedientes de
autorizaciones de nuevas instalaciones.

Respecto a los centros médicos homologados de reconocimiento de personal ferroviario,
al finalizar el periodo objeto del informe hay 22 centros, 6 de ellos homologados en 2018 y
uno renovado.

Ademads, en 2018 se han tramitado 21 expedientes de modificacién del personal adscrito a
los centros médicos y 5 expedientes de autorizaciones de nuevas instalaciones.
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4.3. Autorizacion de cursos de formacion de maquinistas
En el afio 2018 se observa la gran demanda del sector de maquinistas, por lo que se han

autorizado 14 cursos de formacidon de maquinistas en 8 centros de formacidn, lo que supone
1.068 maquinistas matriculados.

5.0TRO TIPO DE AUTORIZACIONES / CERTIFICACIONES

Ademas de las autorizaciones / certificaciones indicadas en apartados anteriores, la AESF tiene entre
sus competencias la emisidn de los siguientes certificados:

5.1. Homologacidon de centros de mantenimiento de material rodante

En Espaia existe base legal de aplicacion en el ambito de la funcién de ejecucion del
mantenimiento que ejercen los centros de mantenimiento y sus talleres (Orden
FOM/233/2006%°), en un régimen analogo previsto al previsto en el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2019/779 para la funcién de ejecucidn del mantenimiento, funcidn que las EEM pueden
externalizar en dichos centros de mantenimiento. En base a ello, en 2018, la actividad de
certificacién (homologacidn) ha sido la siguiente:

= Homologaciones emitidas: 3

= Homologaciones modificadas: 7

= Homologaciones renovadas: No aplica

= Homologaciones suspendidas: 1 (a peticion del interesado)

= Homologaciones revocadas: 0

5.2. Autorizacion de puesta en servicio de lineas

A continuacidn se recogen las actividades relacionadas con la autorizacién de puesta en
servicio de lineas en el afio 2018, con la conformidad con los cambios de las condiciones de
explotacién y con la tramitacion de las comunicaciones previas de futuras acciones.

Las Autorizaciones de Puesta en servicio realizadas en 2018 han sido:
= Variante de la Puebla de San Julian.

= Tramo Zamora-La Hiniesta de la LAV Madrid- Galicia.

16 Orden FOM 233/2006, de 31 de enero, por la que se determina el régimen de homologacién de los centros de material rodante

y sus condiciones de funcionamiento.
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= Variante de Pedralba de la Praderia. Tramo Zamora-Lubian dela LAV Madrid-Galicia.
= ERTMS N1 v2.3.0.d Lérida-Barcelona.

= ERTMS N1 v2.3.0.d Madrid-Valladolid.

= Implantacion del Bloqueo Automatico Banalizado (BAB) en el tramo Reus-Nudo de
Vilaseca-Tarragona. Linea Miraflores-Tarragona.

= Primera Fase de Implantacion del Ancho Estandar en el tramo Valencia —Castello:
Nueva Linea 044, Bif. Joaquin Sorolla (UIC) — Bif. Jesus Modificacidn de la Linea 600,
Valéncia E. Nord a Sant Viceng de Calders.

= Variante de la Linea convencional Zamora-A Coruia en el entorno del KM 112 para su
cruce a distinto nivel con la Linea de Alta Velocidad Madrid-Galicia.

Como paso previo a la tramitacién de los expedientes de puesta en servicio, se han recibido
51 comunicaciones previas de actuaciones que pueden acabar en procesos de puesta en
servicio en el futuro.

En los expedientes de puesta en servicio, se han tramitado 10 excepciones a la aplicacién de
las ETls.

También se han recibido mds de 100 proyectos en cumplimiento de la comunicacién
establecida en la Ley del Sector Ferroviario.

6.CONTACTOS CON OTRAS ANS

En lo que respecta a la evaluacién y a la supervisién, ademas de las reuniones de la red de ANS
constituida con la asistencia de la EUAR, se han mantenido continuos contactos con las ANS de los
paises con los que Espafia comparte frontera. Se ha establecido con ambas ANS (EPSF e IMT,
respectivamente autoridades nacionales de Francia y Portugal) una rutina de contactos bimestral
por videoconferencia, y cuando las circunstancias lo requieren por la temdtica y los puntos a tratar
se realizan reuniones presenciales que se alternan cada vez en cada uno de los paises.

Como fruto de estos contactos se destaca los siguientes resultados:

EPSF -AESF

= En cuanto a la evaluacién de empresas ferroviarias, no se ha emitido por ninguna de las
partes ningun certificado que exigiera la coordinacién de ambas ANS.

= También se realiza intercambio de informacién sobre otros aspectos relacionados con
las actividades de las ANS: transposicion del Cuarto Paquete Ferroviario, metodologia
de inspeccion, etc.
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IMT -AESF

= Se han emitido dos certificados parte B cuya parte A correspondia a Portugal: MEDWAY
y TAKARGO. Para ello se trabajo de manera conjunta y coordinada con IMT para emitir
sendos certificados de seguridad en la misma fecha.

= Se hatrabajado en un acuerdo de aceptacion de vagones del otro Estado, manteniendo
reuniones para clarificar la situacion de los vehiculos ferroviarios que, en virtud de
acuerdos entre empresas ferroviarias, habian circulado histéricamente por ambas redes
y que, por tanto, contarian con una autorizacién para circular por la RFIG sin necesidad
de someterse a un proceso de autorizacién.

= Intercambio de informacion sobre otros asuntos que afectan a las labores cotidianas de
las ANS: transposicién del Cuarto Paquete Ferroviario, organizacién interna y de los
trabajos, etc.

Véase el apartado G.3 para mas informacion sobre actividades conjuntas de la AESF con EMT y EPSF
relacionadas con la supervisién.

7.INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE LA ANS Y LOS AGENTES DEL SECTOR
FERROVIARIO. DIFUSION Y DIVULGACION

La AESF considera que la difusion y la divulgacion son unos de los mecanismos mas eficaces para
lograr a medio plazo el cumplimiento de la normativa y de los procesos de autorizacién y
supervision.

Para ello, a lo largo del afio 2018 se han realizado, entre otras, las siguientes actividades:

= Emisidon de recomendaciones técnicas y guias. Las recomendaciones técnicas son un medio
eficaz para la difusidén y la generalizacién de buenas practicas en el sector. El objetivo de las
guias es facilitar la tramitacion de procesos frente a la AESF.

Durante el afio 2018, se emitieron las siguientes recomendaciones dirigidas a distintos
actores del sector ferroviario:

- 1/2018. Comunicacion de las Declaraciones ‘CE’ de componentes de
interoperabilidad y subsistemas a ERADIS.

- 2/2018. Aspectos a considerar por los administradores de infraestructuras en la
gestion de la seguridad de los trabajos en via y en la verificacién de las condiciones
de la via tras la finalizacién de los mismos.

- 3/2018. Validez y contenido de los reconocimientos psicofisicos de personal
ferroviario.

- 4/2018. Recorridos en la formacidén de maquinistas sobre la infraestructura.
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- 5/2018. Marcado exterior de vehiculos ferroviarios.

- 6/2018. Disposicion del hilo comun en vias de tres hilos adyacentes a andenes de
estacion.

- 7/2018. Cruces de via entre andenes para viajeros.
- 8/2018. Posicion del escaldn para la entrada y salida al tren de los viajeros.
En cuanto a guias, se han publicado en 2018 las siguientes:
- Guia sobre el contenido del expediente de modificacién de un vehiculo ferroviario.
- Guia sobre la aplicacién de la ETI de Vagones.
- Guia sobre el establecimiento de la compatibilidad del tren con la ruta.
- Guia de solicitud de autorizaciones de seguridad.
- Guia de solicitud de certificados de seguridad.
- Guia del contenido del informe anual de seguridad de las empresas ferroviarias.

= Difusion de alertas de seguridad comunicadas por el sistema de alertas de la Agencia
Ferroviaria de la Unién Europea o a través de otras entidades.

= Actividades de divulgacion, impartiendo formacién al sector sobre normativa o aspectos de
seguridad, como puede ser la aplicacion del Reglamento 402/2013 de evaluacion de riesgos,
los métodos de vigilancia interna, el nuevo marco derivado de las nuevas directivas del
Cuarto Paquete Ferroviario o la aplicacidon de las ETls de Aplicaciones Telematicas de
Pasajeros o Mercancias. En particular, se considera fundamental la colaboracién en los
programas formativos de nuevos profesionales del sector (participacién en masteres, cursos
universitarios, cursos selectivos, etc.).

= Actualizacién, mantenimiento y mejora progresiva de la pagina web.

= Atencion a los ciudadanos y las organizaciones del sector: resolucién de consultas, dudas o
denuncias, recibidas tanto a través de escritos o consultas a través de los buzones de la web.

Por otro lado, la AESF tiene una relacion muy estrecha con los agentes del sector, con los que tiene
reuniones y contactos en el dia a dia, para orientarles en sus tramites o en la aplicacion de la
normativa. También ha establecido reuniones periddicas con agrupaciones que representan a
entidades afines del sector, como SEOPAN (sector de la construccion), FAPROVE (propietarios y
poseedores de vagones de mercancias) o Asociaciones de ferrocarriles histéricos

Ademas de las relaciones individualizadas, la AESF ha puesto en marcha las reuniones de retorno
de experiencia, entre empresas ferroviarias, administradores de infraestructuras y representantes
de los trabajadores. Estas reuniones de la mesa de participacion e intercambio de experiencias sobre
seguridad (MIEX) se llevan a cabo en desarrollo de la Resolucién 5/2017 de la AESF. En la primera
reuniéon, mantenida en el mes de junio, sin considerar el personal de la Agencia asistieron 22
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representantes de diversas organizaciones del sector; en la segunda reunion, celebrada en
diciembre esta participacion fue de 24 representantes.

En estas reuniones MIEX se repasan las principales novedades normativas del periodo, se repasan
los accidentes mas significativos ocurridos y los informes emitidos por la CIAF en ese tiempo,
ademas de plantear un debate sobre algin tema especifico.
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(5. SUPERVISION
DEL SISTEMA
FERROVIARIO

1. ESTRATEGIA, PLAN, PROCEDIMIENTOS Y TOMA DE DECISIONES

1.1. Niveles de la supervision del sistema

Al igual que en afios anteriores, la supervisidn de la correcta aplicacién del marco normativo
en materia de seguridad por los agentes responsables se lleva a cabo en diferentes niveles:

De un modo general, se monitorizan las variables mas importantes a partir del
seguimiento de la accidentalidad global del sistema, mediante actividades tales como:

= Seguimiento continuo de las estadisticas e indicadores de accidentalidad para
detectar desviaciones significativas.

= Elaboracion del informe anual de la AESF.

= Revisidon de los informes anuales de las entidades ferroviarias.

También se lleva a cabo mediante la certificacién y supervision de las empresas
ferroviarias y administradores de infraestructura, asi como de otros actores que
intervienen en el sector ferroviario y que les prestan servicios, como entidades
encargadas de mantenimiento de vagones, centros de mantenimiento de material
rodante, centros de formacién de personal ferroviario o centros de reconocimiento
médico.
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Mediante las auditorias e inspecciones de las propias empresas y administradores, en
especial, para la constatacion de la aplicacién de los procedimientos de seguimiento
interno de las empresas.

Emitiendo recomendaciones técnicas a las entidades del sector acerca de
procedimientos para facilitar la implantacién de los requisitos.

A través de medidas formativas y de divulgacion a las empresas y administradores que
permitan asegurar que conocen adecuadamente la normativa que deben aplicar.

Otro campo de supervisién al que se ha prestado atencién es el seguimiento del
cumplimiento de las recomendaciones que emite la Comisidn de Investigacion de
Accidentes Ferroviarios, como resultado de sus investigaciones de accidentes o
incidentes, a través de peticiones sistemdticas de informacidn al organismo al que va
dirigida la recomendacioén, solicitando datos de su grado de cumplimiento, hasta que
se pueda considerar que se ha alcanzado un nivel suficiente de implementacion de la
recomendacion.

Realizando un seguimiento de denuncias recibidas sobre seguridad.

Por ultimo, mediante el asesoramiento sobre temas especificos a las distintas
entidades que lo solicitan y mediante la coordinacién de grupos de trabajo y reuniones
de intercambio.

1.2. Objetivos y criterios de la supervision de los actores del sistema ferroviario.

Los diferentes actores del sistema estan sujetos a la obtencion previa de un certificado,
autorizacion u homologacién de la autoridad nacional que les permita ejercer sus
actividades. Después de la emision de este titulo habilitante, las acciones de supervision se
plantean con diferentes objetivos:

Supervisién periddica, total o parcial, de las condiciones de otorgamiento del
certificado/autorizacién/homologacion.

Verificaciéon de la implementacion de las acciones comprometidas durante la
concesion del certificado/autorizacién/homologacion (reparos o no conformidades no
bloqueantes).

Verificacién en los supuestos de un cambio en las condiciones de otorgamiento del
certificado/autorizacién/homologacién.

Supervision derivada de la observacion de una posible situacién “andmala”, que
pudiera deberse a una inadecuada aplicacién de las normas de seguridad.

Revisién o actualizacion, en su caso, del sistema de gestion de seguridad en el supuesto
de que surjan circunstancias que supongan riesgos anadidos que deban ser
considerados adecuadamente en los procedimientos.

Las actividades concretas de supervision se planifican atendiendo a los siguientes aspectos:
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Objetivos y criterios generales de la supervision.
Tipo de las actividades del actor supervisado y tamafio de la empresa evaluada.

Hallazgos del proceso de evaluacién previo a Ila obtencion del
certificado/autorizacién/homologacion.

Actividades que se considere que puedan generar riesgos mas graves.

Otros datos o informaciones de los que disponga la AESF, como, por ejemplo: los
resultados de supervisiones llevadas a cabo anteriormente, el informe anual de
seguridad que elabora la empresa/administrador, los informes de accidentalidad, etc.

Con mas detalle, los criterios de la AESF para el establecimiento de sus actividades de
supervision se recogen en su Estrategia de Supervisién, disponible en la web?'’.

2. ACCIONES DE SUPERVISION DURANTE 2018

A continuacidn se incluye el plan de supervisién de la AESF para el afio 2018, y las actividades
finalmente realizadas:

EJECUTADO
2018
ADMINISTRADORES DE Auditorias totales o parciales de los sistemas de "
INFRAESTRUCTURA gestion de la seguridad
Visitas y acompafnamientos 55
EMPRESAS FERROVIARIAS o, . .
Auditorias totales o parciales de los sistemas de 10
gestion de la seguridad
Auditorias parciales de aplicacién de procedimientos 1
relativos a mercancias peligrosas
Inspecciones in situ (programa en cooperacién con
2.282
ADIF)
Inspecciones in situ (directamente con recursos de la 22
AESF)
CENTROS DE MANTENIMIENTO DE Inspecciones a instalaciones 112
MATERIAL RODANTE P
ENTIDADES ENCARGADAS DE Auditorias 23
MANTENIMIENTO
CENTROS DE FORMACION Inspecciones anuales y de renovacion 10

17 www.seguridadferroviaria.es/recursos_aesf/estrategia20supervisic3b3n.pdf
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EJECUTADO
2018

CENTROS MEDICOS Inspecciones anuales y de renovacion 19

2.1. Supervision sobre el sistema global

Durante el afio 2018 se han realizado diversas actividades de supervisién sobre el sistema
ferroviario nacional a nivel global, las cuales se indican a continuacién:

Revisién de la estrategia de Supervisiéon de la AESF y comunicacion al sector.

Elaboracion del Informe Anual de la AESF para su remision a EUAR, y revisién de los
informes anuales de las entidades ferroviarias.

Seguimiento periddico de la accidentalidad de la red.

Seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de seguridad emitidas por la
CIAF o con las denuncias recibidas sobre seguridad.

2.2. Supervision a los administradores de infraestructura

En relacion con los administradores de infraestructuras ferroviarias, durante el afio 2018 se
han planificado actividades de supervisién que cubren distintos aspectos:

Seguimiento del cierre de puntos pendientes de los expedientes de puesta en servicio
de lineas de los ultimos afios.

Campafia de acompafiamiento en las inspecciones realizadas por ADIF y ADIF-AV
dentro de su Plan Anual de Seguridad en la Circulacion para vigilancia de sus propias
actividades. Se realizaron 45 acompafiamientos.

Auditorias especificas para seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de
seguridad de la CIAF.

Realizacidon de visitas informativas para conocimiento de la RFIG y sus instalaciones o
inspecciones en elementos concretos de la infraestructura. Se realizaron 10 visitas.

Programas especificos de supervisién de actuaciones en corredores concretos.
Auditoria sobre implantacidn de los planes de autoproteccién en tuneles.

Visitas a redes ferroviarias portuarias.

Por otro lado, se realizaron un total de 12 auditorias parciales de los SGS a los
administradores de infraestructuras, encontrandose 8 de ellas en curso a fecha 31 de
diciembre de 2018.

Ademas, se han realizado 2 auditorias de supervisién del cumplimiento de los condicionados
incluidos en las autorizaciones de seguridad de los administradores de infraestructuras, no
habiéndose finalizado al final del periodo objeto del informe.
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2.3. Supervisidon a empresas ferroviarias

En relacidn con las empresas ferroviarias, durante 2018 se realizaron auditorias a la
aplicaciéon de sus sistemas de gestion de la seguridad a diez empresas de las que se
encuentran operando (seis de ellas parciales y cuatro totales). En dichas auditorias se han
buscado evidencias del cumplimiento de sus propios procedimientos, y han concluido con la
emision de informes en los que la AESF ha realizado propuestas de mejora y ha solicitado,
en su caso, la presentacion de planes de accidn para implantar dichas mejoras.

De las auditorias anteriores, en una de ellas cuyo alcance era total se incluian, ademas,
dentro de su alcance los aspectos relativos a mercancias peligrosas.

Se ha realizado un seguimiento de la aplicacidon del RCF y su incorporacion a los Sistemas de
Gestion de Seguridad.

Por otro lado, también se ha llevado a cabo un seguimiento del cumplimiento de los
condicionados incluidos en los certificados de seguridad de las empresas ferroviarias que
estan operando.

Otro elemento importante de supervision desarrollado durante 2018 ha sido la existencia de
mecanismos conjuntos de coordinacion entre AESF y Adif para el intercambio de
informacién entre las actividades de supervisién de la AESF y las actividades de inspeccion
que realiza Adif sobre el territorio, en desarrollo de las competencias de policia sobre
actividades que puedan causar perjuicio a la infraestructura o al trafico, que la legislacién
ferroviaria le asigna al administrador. En virtud de estos mecanismos, se han gestionado las
siguientes inspecciones durante 2018, casi 2.300 inspecciones.

Durante 2018 se han realizado labores de seguimiento de las acciones tomadas por las
empresas ferroviarias tras anomalias detectadas en las inspecciones.

Adicionalmente, durante el afio 2018 se han ejecutado diversas inspecciones in situ a
empresas ferroviarias, realizadas por personal perteneciente a la AESF, como, por ejemplo:

= Inspeccidn de actividades previas a la marcha.
= Inspecciones de cargamentos, transporte de mercancias peligrosas y vagones.

= Acompafiamientos en las actividades de inspeccién interna realizadas por las
empresas de viajeros.

= Inspeccién de material rodante (vagones y locomotoras) en empresas de trafico de
mercancias.

Se han realizado, ademas, peticiones puntuales de informacién o planes de accién sobre
aspectos concretos de la seguridad, en casos de deteccion de anomalias, sucesos
significativos, desviaciones de indicadores, denuncias, etc.

En relacidn a las empresas que transportan MMPP, se ha realizado un seguimiento de la
actividad realizada por los consejeros de seguridad para el transporte de mercancias
peligrosas por ferrocarril, a través del analisis de los informes presentados por los consejeros
de seguridad sobre la actividad del aifio 2017.

En algunos casos, los resultados de la supervisién han supuesto la imposicién de sanciones
conforme a lo dispuesto en la Ley 38/2015 del sector ferroviario.
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2.4. Supervision a entidades relacionadas con el mantenimiento de material
rodante

En relacién a los Centros de Mantenimiento, la AESF realiza controles e inspecciones de
dichos centros al menos anualmente, cuando se tengan dudas fundadas de posibles
incumplimientos de los requisitos, o aleatoriamente, en cualquier momento, que permitan
comprobar que se mantiene el cumplimiento de los requisitos exigidos para el otorgamiento
de la homologacion.

En concreto, durante el afio 2018 se ha realizado un total de 112 inspecciones tanto a
instalaciones como a oficinas centrales de los centros de mantenimiento.

En cuanto a la tarea de supervision de las Entidades Encargadas del Mantenimiento, en
2018, se han llevado a cabo 4 auditorias de renovacién del certificado, que implica la
supervision del sistema de mantenimiento para la renovacién y 19 de supervision.

Durante las actividades de vigilancia a las EEM se ha supervisado la correcta aplicacién, no
sélo del reglamento 445/2011, sino también de los reglamentos 402/2013 y 1078/2012.

Se han mantenido, ademas, reuniones periddicas con algunas agrupaciones que representan
a entidades afines del sector, como SEOPAN (sector de la construccion), FAPROVE
(propietarios y poseedores de vagones de mercancias) o asociaciones de ferrocarriles
histéricos.

2.5. Supervision a centros relacionados con el personal ferroviario

Otra actividad complementaria de vital importancia al sector es la formacién del personal,
por lo que el control de los centros que realizan estas actividades también es una linea
prioritaria para la AESF.

Las inspecciones a los centros homologados de formacion de personal ferroviario se
realizan en virtud de lo establecido en el articulo 53 de la Orden FOM/2872/2010%%, Titulo
IX, Capitulo I, en lo relativo al régimen de inspeccidn sobre los centros homologados de
personal ferroviario y el funcionamiento relacionado con todas las operaciones vinculadas
con la formacién de personal ferroviario para los diferentes titulos habilitantes establecidos
en la citada Orden.

Durante el afio 2018 se inspeccionaron 10 centros homologados de formacién.

Las principales anomalias detectadas durante la realizacidon de estas inspecciones estaban
relacionadas con problemas de trazabilidad en la formaciéon practica del personal de
conduccion.

Analogamente, también se han realizado actividades de inspeccion sobre los centros de
reconocimiento médico del personal ferroviario, que también estan regulados en la citada
Orden FOM/2872/2010. Se han llevado a cabo 17 inspecciones anuales renovando la

18 QOrden FOM 2872/2010, de 5 de noviembre, por la que se determinan las condiciones para la obtencién de los titulos habilitantes
que permiten el ejercicio de las funciones del personal ferroviario relacionadas con la seguridad en la circulacién, asi como el
régimen de los centros homologados de formacién y de los de reconocimiento médico de dicho personal. Esta norma ha sido
modificada por la Orden FOM 679/2015, de 9 de abril.
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homologacion, ademas, dos centros médicos, con lo que también se les audita el
cumplimiento de las condiciones establecidas en la Orden FOM/2872/2010.

El objetivo que persigue la AESF en lo relativo a la inspeccidn de estos centros es realizar, al
menos, una inspeccién anual, tal y como se indica en los articulos 58 (3) y 71(3) de la Orden
FOM/2872/2010, de 5 de noviembre.

Ademas de lo anterior, cuando un centro de formacién o un centro de reconocimiento
médico presenta una solicitud de ampliacién de instalaciones, la AESF realiza una visita a
dicho centro con cardcter previo a la emisién de la resolucién.

Durante las inspecciones realizadas a centros de reconocimiento psicofisico de personal
ferroviario se detectaron, principalmente, problemas de homogeneizacidn de las pruebas de
evaluacidn psicoldgica entre los distintos centros médicos homologados.

2.6. Otras actividades de supervision

Uno de los objetivos establecidos por la AESF para el afio 2018 ha sido comenzar a extender
las actividades de supervisién a los prestadores de servicios auxiliares de las terminales
ferroviarias y a los procesos relacionados con la seguridad que se producen en estas
instalaciones.

En diversas visitas realizadas se han mantenido entrevistas con las personas que realizan las
actividades en las instalaciones de servicio ferroviario, asi como con otras empresas que
realizan servicios para el ferrocarril.

Por otro lado, se han visitado instalaciones de carga y descarga de trenes en puertos y se han
mantenido reuniones con los responsables de diversas autoridades portuarias.

3. PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LAS ACTIVIDADES DE SUPERVISION

En principio, a la vista de la experiencia de la AESF, se considera que la auditoria, como técnica
de supervisidn, es una herramienta realmente eficaz para evaluar el cumplimiento de los SGS
y detectar posibles aspectos de mejora.

Permite, ademas, un contacto directo con el personal encargado del cumplimiento de los
procedimientos y aporta una visién de primera mano sobre cémo éste entiende y/o aplica la
cultura de seguridad. La incorporacion de entrevistas con personal diferente al directamente
encargado de la gestién de la seguridad que estd haciendo la AESF sirve para concienciar a
otras unidades de las organizaciones de que la seguridad es una responsabilidad global.

En la actualidad, considerando los recursos disponibles, se considera mas adecuada la
inspeccion dirigida a los procesos o procedimientos que debe cumplir el personal operativoy,
orientar la inspeccidon de elementos concretos a casos particulares derivados de sucesos
ocurridos en la Red, denuncias o para el desarrollo de normativa y recomendaciones.
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Como regla general, como resultado de los procesos de supervision, la AESF ha reclamado la
presentacion de planes de accidn para corregir las no conformidades detectadas o propuestas
de mejora que serd tenidas en cuenta en futuras evaluaciones para la renovacién o en
auditorias posteriores. Incluso, en algln caso, se han abierto procedimientos sancionadores
ante incumplimientos normativos, en particular de aspectos relacionados con la formacién del
personal o los tiempos de trabajo. Especialmente en aquellos casos en los que las no
conformidades son reiteradas tras acciones de supervision previas.

Dentro de las actividades de supervision realizadas a empresas ferroviarias en 2018, unos de
los puntos en los que mas hincapié se ha realizado son los relativos al personal:

= Por un parte, para verificar que éste tiene la cualificaciéon minima establecida en la
normativa (en el caso de personal habilitado contemplado en la Orden FOM 2872/2010
de personal ferroviario) o bien en el propio SGS de la empresa, para otro tipo de
personal.

Teniendo en cuenta que estamos en un momento de gran rotacién en las plantillas de
las empresas ferroviarias, en la que hay una gran demanda para que los profesionales
se incorporen a su fase productiva en el menor tiempo posible, respetar los estandares
de formacidn es imprescindible, aunque pueda ser complicado por las tensiones de la
produccién.

A pesar de ello, y como una tendencia positiva, se observa que se van incorporando cada
vez mejor otros contenidos formativos diferentes a los fijados obligatoriamente para el
personal habilitado (como por ejemplo, para formar a personal de los centros operativos
en los SGS).

= QOtro punto en el que se ha puesto el foco, ha sido en el cumplimiento de los tiempos
de conduccion maximos de conduccion y en que el disefio de las jornadas de trabajo
respeten tiempos minimos de descanso. Desde el punto de vista de la AESF, este punto
es fundamental para la seguridad del sistema, teniendo en cuenta mejor su repercusiéon
sobre el factor humano. Las empresas deben buscar que el disefio de sus cargas de
trabajo tengan en cuenta, cada vez mejor, estos aspectos.

La AESF también considera que hay que seguir mejorando respecto a cdmo se incorporan en
los SGS las relaciones contractuales con terceros y como se trazan las responsabilidades en
materia de seguridad. Especialmente en un momento en el que se estd viviendo un cambio
progresivo de una transicién desde modelos basados en recursos propios a una cada vez
mayor externalizacién con empresas mantenedoras o prestadoras de servicios auxiliares.
Aunque se observan avances en algunos campos, la implementacion de este nuevo modelo
no se estd realizando con igual celeridad para los diferentes ambitos.

Uno de los hallazgos mds generalizados en las acciones de supervisidon es una cierta
disociacion entre lo que se recoge en los SGS y la realidad, especialmente en los
procedimientos operativos del dia a dia. Analizando esos casos, se comprueba que, en la
mayor parte de ellos, la forma real de operar es adecuada y podria ser perfectamente valida.
Sin embargo, como ya se ha indicado en la parte de evaluacidn, los SGS no siempre estan bien
ajustados al tamafo y alcance de la explotacidn, lo que puede dar lugar a procedimientos de
los SGS “sobredimensionados” que obligarian a grandes recursos para la gestion de
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evidencias y de trazabilidad. La AESF siempre recomienda ajustar los SGS a la operacion real,
recordando que los registros del SGS deben ser herramientas para la gestién y no
“productores” de evidencias.

Otro punto que se sigue observado, y que ya se puso de manifiesto en el informe anual del
ano pasado, es el de cierta inestabilidad en los documentos de los SGS. La revisién con mucha
frecuencia de los mismos no permite su implementacién plena ni el retorno de la experiencia.
La actualizacién de los SGS es positiva cuando se produce como consecuencia de la mejora
permanente; no obstante, en ocasiones estos cambios se justifican solo por cambios de
criterios en los gestores, mostrandose con ello una ciertainmadurez en la cultura de seguridad
de la organizacién.

Dada la situacion del sector, para poder cumplir los objetivos fijados se considera
indispensable la existencia de procedimientos maduros. Estos procedimientos deben
elaborarse desde la base de un conocimiento profundo de la actividad regulada en ellos. Es
deseable que los procedimientos tengan el menor nimero de cambios posible, y una
estabilidad temporal. Una de las causas sefaladas por las entidades del sector para justificar
la falta de madurez y de estabilidad de los procedimientos, son los cambios normativos de los
ultimos afos, ya que su percepcion es de que la normativa estd en continua evolucion,
cambiando a ritmo mas elevado que el que necesitan las entidades del sector para
implantarlos y aplicarlos de manera estable.

4. COORDINACION Y COOPERACION CON OTRAS ANS

Ademads de las actividades indicadas en el apartado F.6, centrdndose en la supervisidon, se han
llevado las siguientes acciones en colaboracion con las autoridades nacionales de Francia y Portugal
(EPSF e IMT, respectivamente):

EPSF -AESF

= En 2018, se ha firmado un acuerdo de supervisiéon entre EPSF-AESF, para garantizar la
coordinacién e informacion de las actividades de supervisidon que realizan las ANS en
aquellos casos en los que el dmbito de operacion afecte a ambos paises.

= Actualmente se encuentra en elaboracion el acuerdo para las secciones fronterizas
conforme al Cuarto Paquete Ferroviario.

= Ademads, se lleva a cabo intercambio de informacién sobre supervision a empresas
ferroviarias

IMT -AESF
= Se ha seguido trabajando en la definicién del acuerdo de supervision a firmar entre IMT y
la AESF.
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= Intercambio de informacién sobre diversos sucesos en la red ferroviaria que afectan a la
otra ANS al ser una empresa ferroviaria cuya sede principal esta en ese pais.
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H. APLICACION DE
Los MCS
RELEVANTES POR
PARTE DE EEFF v
AAll

1. APLICACION DEL MCS SOBRE EL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD
(REGLAMENTO 2018/762)

Aunque hasta el 16 de junio de 2020 no es de aplicacién a nivel nacional el “Reglamento 2018/762
de la Comisidn de 8 de marzo de 2018, por el que se establecen métodos comunes de seguridad
sobre los requisitos del SGS de conformidad con la Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo
y del Consejo”, se ha observado que los administradores de infraestructuras y las principales
empresas ferroviarias estan comenzando a considerar este reglamento como referencia para su
proyectos iniciados en 2018 (y que tienen continuidad en 2019) de revision y actualizacién de sus
SGS vigentes o de elaboracidn de nuevos documentos. Con ello pretenden estar preparados para
sus futuras renovaciones de certificados y autorizaciones al nuevo marco.

Actualmente, los sistemas de gestion ya responden a los criterios del Reglamento 1158/2010 de 9
de diciembre, sobre un método comun de seguridad para evaluar la conformidad con los requisitos
para la obtenciéon de un certificado de seguridad ferroviaria y del Reglamento 1169/2010 de 10 de
diciembre, sobre un método comun de seguridad para evaluar la conformidad con los requisitos
para la obtencidn de una autorizacion de seguridad ferroviaria.

En general, en cuanto al uso de los sistemas de gestidn, las empresas ferroviarias y administradores
estan comprendiendo que deben ser los elementos basicos que describan su forma de actuaciény
gue deben reducir las diferencias entre los procedimientos de sus sistemas de gestion y sus
comportamientos en la realidad.
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2. APLICACION DEL REGLAMENTO 402/2013 SOBRE EVALUACION Y
VALORACION DEL RIESGO

2.1. Aplicacion por los diferentes actores

El presente apartado da respuesta a la exigencia del articulo 18.2 del Reglamento 402/2013,
de 30 de abril de 2013 relativo a la adopcidon de un método comun de seguridad para la
evaluacién y valoracion del riesgo, que establece que “todas las autoridades nacionales
responsables de la seguridad dardn cuenta, en el informe anual de sequridad mencionado en
el articulo 18 de la Directiva 2004/49/CE, de la experiencia de los proponentes en la aplicacion
del presente Reglamento, y, en su caso, de su propia experiencia”.

En cuanto a la aplicacién, en particular, del Reglamento 402/2013 en los expedientes de
modificacién de vehiculos y modificacidn de planes de mantenimiento por parte de las EEM,
en el afio 2018 se han abierto 36 nuevos expedientes de modificaciones (sobre un total de
46 expedientes de material rodante iniciados), que implicarian la modificaciéon de mas de
1.000 vehiculos, que se han sumado a la gestion y seguimiento de expedientes abiertos
durante afios anteriores todavia no finalizados.

Los ejemplos?® listados a continuacién corresponden a aplicaciones practicas de dicha
normativa en el periodo objeto de este informe:

Adaptacién para circular por redes de otro ancho:
= Evaluacién de seguridad de vagones para su circulacidn por ancho estandar
europeo.

= Modificacidn de vehiculos para circular en ancho métrico.

Modificaciones relativas a la modernizacion e instalacién de equipos de seguridad y
comunicaciones:

= Actualizacién de equipos Asfa Digital.

= Modificacién display Asfa Digital.

= |nutilizacién ASFA analdgico en locomotoras.

= |nstalacién sistema ERTMS

Modificaciones que han afectado a la estructura del vehiculo de forma significativa o
gue han cambiado su uso o empleo:

= Cambios de tipo de bogies en vagones.

= Montaje de equipos de riego en vagones.

19 Expedientes de modificacidn que se han iniciado durante el afio 2018.
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= Modificacidn de vagones portabobinas.

= Transformacién de vagones M1 a portacontenedores.
= Modificaciéon de vagon MM2Q a quitanieves

= Modificacidn a vagones carrileros.

= Modificacidn vagones Hins y cisternas para tren herbicida.

Modificaciones relativas a la modernizacién de trenes de viajeros :

= Nuevaimagen de trenes regionales.

Modificaciones que atafien a la mejora de procesos del tren o de sus elementos:

= Sustitucion de ldmparas convencionales por LED.

= Mejoras del sistema de arenado.

= Evolucion de los cableados.

= Mejoras en el circuito de freno de estacionamiento.

= Cambios en el sistema de auscultacién geométrica de via.
= Modificacién del freno de estacionamiento.

= Colocacién de soportes porta-seiales en ancho métrico.

Modificaciones de software en vehiculos de distinta indole, como son:

= Modificacidn del software de control del vehiculo
= Modificacidn del software del registrador juridico.

= Modificacion del software del sistema de supervision de bogies.

Dentro de las directrices para la emisidn de los informes anuales, la AESF esta reclamando a
las empresas y administradores de infraestructuras informacién acerca de la aplicacién del
Reglamento 402/2013 en otros ambitos, como resultado de la aplicacién de los
procedimientos de gestion de riesgos de sus sistemas de gestion de la seguridad.

A través de los informes anuales o de los documentos aportados en diferentes expedientes
o en la supervision, las empresas ferroviarias han informado a la AESF de la aplicacion de la
metodologia del reglamento a otros cambios organizativos u operativos, como son los
siguientes:

= La ampliacién de los Sistemas de Gestién de la Seguridad de empresas para su
operacion en otros dambitos.

= La afeccion a los Sistemas de Gestidon de Seguridad por cambios organizativos
(modificacién del organigrama).

= Evaluacidon de riesgo para la transposiciéon de Instrucciones Generales (fichas de
cargamento, material rodante inmovilizado) a los propios Sistemas de Gestion de
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Seguridad de la empresa ferroviaria, debido a la perdida de la vigencia de dichas
instrucciones generales.

= Introduccién de un nuevo tipo de vagén para la realizacién de traficos.
= Nuevos servicios de transporte de contenedores.

= Actualizacién de la matriz de evaluacién de riesgos de la operacidon en Espaia, para
empresas ferroviarias que sélo disponen de certificado de seguridad parte B emitido
en Espafia.

= Puesta en servicio de traficos en nuevas lineas.

En algunos de estos casos, la AESF ha aprovechado para auditar cdmo se ha realizado el
proceso, incluyendo un andlisis de la participacién del organismo evaluador de seguridad.

Por su parte, en lo que se refiere a los administradores de infraestructuras ADIF y ADIF-AV,
han informado de que han aplicado los procedimientos de gestién de riesgo en unos 60
expedientes relacionados con cambios en subsistemas estructurales fjjos y del control
mando y sefializaciéon. Entre ellos, dentro del proceso de puesta en servicio de nuevas lineas
y subsistemas. Por otro lado, ademads, en 2018 han continuado trabajando en la definicién
y desarrollo de procedimientos especificos que regulen los aspectos contenidos en dicha
normativa, especificamente en lo relativo a cambios técnicos en subsistemas estructurales.

En cuanto a las Entidades Encargadas de Mantenimiento, la AESF, como organismo de
certificacién de dichas entidades, ha podido evaluar en sus auditorias el cumplimiento del
Reglamento (UE) N2 402/2013. Se ha podido verificar, por norma general, su aplicacion en
la mayor parte de las EEM certificadas, si bien centrada mayoritariamente en la gestion de
los cambios técnicos. Progresivamente se va observando una mejora en la aplicacién en la
gestidon de otros tipos de cambios, como los de los procedimientos, la organizacién, el
personal o las interfaces. También existe margen de mejora en la informacién incluida sobre
sus experiencias en los informes anuales de mantenimiento.

En Espafia, los organismos de evaluacion de la seguridad (AsBos) requieren acreditacién por
parte de la Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC) como organismos de inspeccion (ISO
17020) incluyendo en su dmbito de acreditacidn el Reglamento 402/2013. El mercado de
AsBos en Espafia ha tenido un desarrollo considerable, siendo uno de los Estados en los que
un mayor nimero de empresas han decidido su acreditacion. ENAC y AESF colaboran en el
ejercicio de sus respectivas competencias en relacién con los AsBos, de manera que exista
un flujo de informacidén entre ambas entidades.

2.2. Principales conclusiones de la aplicacion

Como conclusién, en funcién de la experiencia de la AESF, la aplicacion del Reglamento
402/2013 sigue progresando en el sector nacional, incrementandose paulatinamente los
ejemplos de aplicacién a dmbitos diferentes y nuevos ejemplos de cambios.

Sin embargo, todavia se observa margen de mejora y ciertas dudas de interpretacién en el
sector, transmitidas por las diferentes entidades que lo tienen que aplicar y los propios
organismos de evaluacién, como, por ejemplo:
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= La aplicacidon del método comun de seguridad a cambios organizativos u operativos
(que genera dudas sobre el ambito de acreditacion del AsBo),

= Elcierto grado de subjetividad que admiten los criterios de significatividad del articulo
4 del Reglamento 402/2013,

= El alcance que deben tener los registros de peligros para conseguir un equilibrio entre
recoger todas las amenazas que se pueden presentar en la operacion y ser suficiente
manejables para ser empleados en el dia a dia.

= Elgrado de andlisis de los peligros que hay que realizar cuando se emplean la aplicaciéon
de cédigos practicos para mitigarlos. Su aplicacion es un modo adecuado para
controlar los riesgos, contemplado en el Reglamento 402/2013, pero hay que tener en
cuenta que en ocasiones, esto puede confundirse con que no hay que profundizar en
la identificacién de amenazas. Siempre serd necesario analizar el peligro, su origen y el
riesgo asociado, y entonces, se podra decidir si el cumplimiento de un cddigo o cédigos
practicos concretos, en determinadas condiciones, es suficiente para mitigar ese
peligro.

3. APLICACION DEL MCS EN MATERIA DE VIGILANCIA (REGLAMENTO
1078,/2012)

De la experiencia de la AESF durante las fases de evaluacion y supervisidon de sistemas de gestion de
seguridad, se ha detectado en el sector ciertas dificultades en la aplicacién del Reglamento
1078/2012. Aunque las empresas y administradores tienen una tradicidn en la realizacion de planes
de vigilancia (inspecciones, acompafiamientos, controles) no siempre responden a estrategias
formalizadas a largo plazo.

Para conocer mejor el estado del arte en las empresas, en noviembre de 2018 puso en marcha una
auditoria general sobre su experiencia en la aplicacion en los ultimos meses. Para ello, la AESF
solicité a trece empresas, la remisiéon de documentacion justificativa del proceso de vigilancia, asi
como de las actividades de control interno que se hayan realizado en 2018.

El informe de feedback resultado del analisis de dicha documentacidon se encuentra en fase de
elaboracion al finalizar el periodo objeto de este informe anual?®.

20 Como resultado de dicho trabajo, la AESF publicé en 2019 la “Guia sobre el modelo de madurez de la aplicacion del Reglamento
1078/2012 “Vigilancia interna” para empresas ferroviarias, administradores de infraestructuras y entidades encargadas de
mantenimiento” (http://www.seguridadferroviaria.es/recursos_aesf/guia_modelo_madurez_1078-2012.pdf)
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4. PARTICIPACION E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE LA UE

Como en anos anteriores, la participacion y asistencia en grupos de trabajo y reuniones
internaciones ha sido muy abundante y ha requerido un gran esfuerzo del personal de la AESF.

Por ejemplo, se ha participado en multiples reuniones organizadas por la Comisién Europea y la
Agencia Ferroviaria de la Unién Europea:

= Reuniones del Comité RISC.

= Reuniones del Grupo de Expertos para el 42 Paquete Ferroviario.

= Reuniones de la red de ANS de la EUAR.

= Grupos de trabajo de la EUAR: participacion en el entorno de 30 grupos de trabajo.

= Otros grupos de trabajo de la Comisién: como el de Personas de movilidad reducida.

= Apoyo alarepresentacion espaiiola al Management Board y al Executive Board de la EUAR

= Participacién en las jornadas de Factor Humano y Cultura de la seguridad, organizadas y
celebradas por la EUAR.

= Reuniones del Comité de Expertos del RID.

= “Informal Working Group on the reduction of the risk of a BLEVE during transport of
dangerous goods”.

= 3 Meeting of the Expert Users and Development Group of the Inland TDG risk
management framework.

Mencion aparte requiere la participacién en el PROGRAMA SHIFT2RAIL, en el que un miembro de la
AESF ejerce de representante nacional.
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|. CULTURA DE
SEGURIDAD

Con la publicacién de la nueva Directiva de Seguridad y el resto de normas derivadas del Cuarto
Paquete Ferroviario, las entidades del sector nacional estdn entendiendo que la siguiente evoluciéon
en materia de seguridad pasa por reforzar su cultura de seguridad, potenciando la consideracion de
los factores humanos y organizativos y adoptando un perfil mas proactivo.

Para ello, la AESF esta realizando acciones de difusién sobre la importancia de la cultura de la
seguridad:

- En colaboracién con la Agencia Ferroviaria de la Unidn Europea, se organizd una
presentacion a todo el sector nacional (empresas, administradores, fabricantes, organismos
evaluadores de la seguridad, organismos de certificacidon, centros de formacién, etc) en la
gue se presentaron los puntos principales de la normativa europea sobre cultura de
seguridad y factores humanos y organizativos.

- La AESF participd en las ponencias y mesas redondas de la primera Jornada “Cultura de
Seguridad y Cultura Justa” organizada por el sindicato SEMAF.

El compromiso de las entidades nacionales con esta evolucién hacia una mejor cultura de la
seguridad se puede observar en el gran apoyo de organizaciones espafiolas a la “European Railway
Safety Culture Declaration” auspiciada por la Agencia Ferroviaria de la Union Europea y que ha sido
suscrita por la practica totalidad de las entidades presentes en el mercado espafiol.

Entrando en algo mas de detalle sobre las acciones que han iniciado en 2018 las entidades del sector
para impulsar la mejora de su cultura de la seguridad:
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La principal empresa ferroviaria Renfe Viajeros recoge en sus objetivos potenciar en el
cambio cultural en la Seguridad, fomentando e implementando los procesos necesarios. Para
tal fin, en 2018 se han llevado a cabo, entre otras, las siguientes acciones:

= Formacién de formadores reciclajes de titulos.

= Formacién de formadores para analisis de registros de tren.

= Formacién “Delegados de Seguridad” (reciclajes / nuevos).

= Formacién en equipos de apoyo.

= Seminarios de Seguridad y Autoproteccion.

= Formacion en la Gestidn de Riesgos en aplicacion del Reglamento UE 402/2013.
= Cursos de Herramientas (Hazop).

* Formacién para la coordinacién en la investigacion de accidentes ferroviarios
(Cultura de seguridad: coordinacién en investigaciéon — guardia civil).

= Celebracidn de comités, comisiones y subcomisiones.

= Reuniones conjuntas (con personal de estructura y mandos intermedios de
produccién / operaciones / seguridad, coordinacidn Staff habla y escucha).

El administrador de infraestructuras ferroviarias Adif, con el objetivo de fortalecer los
principios de la “Directriz para la Politica y Gestion de la Seguridad en la Circulacién
Ferroviaria en Adif”, ha realizado un gran despliegue formativo. Este documento fija los
criterios para la asignacién de funciones, responsabilidades, gobernanza interna y se
promueve la cultura de seguridad basada en la prevencién.

Para ello, el Plan Anual de Seguridad en la Circulacidon de ADIF recoge un amplio programa
de acciones formativas y de fomento de la cultura de seguridad, como son:

Factor humano Seguridad en la Circulacién.
= Jornada sobre Factor Humano en PRL.
= Habilitaciones del personal

= Refuerzo de Seguridad en la circulacion. (Objetivo: Mantener y reforzar los niveles de
cultura de seguridad de todos los trabajadores y en todos los ambitos productivos)

= Jornada Seguridad en la Circulacion. (Objetivo: Establecer una sistematica de
divulgacidon y comunicacion de los criterios y objetivos de la Seguridad en la
Circulacidn, enfatizando en la legislacion internacional (Cuarto Paquete Ferroviario).
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ANEXO 1:
PROGRESO DE LA
INTEROPERABILIDAD

Informacion a 31 de diciembre del 2018.

1. Lineas excluidas del ambito de aplicacion de las Directivas de Seguridad e Interoperabilidad

1a Longitud de las lineas excluidas del ambito de aplicacién de la DIF [km] n/d (*)

1b | Longitud de las lineas excluidas del ambito de aplicacion de la DSF [km] n/d (*)

(*) Informacion no disponible al quedar fuera del dmbito geogrdfico de aplicacion de las funciones
asignadas a la AESF, en calidad de autoridad de sequridad de la Red de Interés General del Estado.

2. Longitud de las nuevas lineas autorizadas por la ANS (durante al afio del informe)

2a | Longitud total de lineas [km] 10821

3. Estaciones adaptadas a PMR (**)

3a Estaciones ferroviarias compatibles con ETI PMR 3

Estaciones de ferrocarril compatibles con las ETI de PMR - Cumplimiento parcial

3b de la ETI 4

21 Destaca como actuacion mas importante: linea Valencia-Castelldn. Implantacion ancho estandar (71,7 km).
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3c Estaciones de tren accesibles 0

3d Otras estaciones 0

(**) Se incluyen los datos de las estaciones autorizadas durante 2018. El dato total de estaciones
adaptadas se conocerd cuando se encuentre operativo el inventario de activos a que hace referencia el
articulo 7 del Reglamento (UE) N2 1300/2014 de la Comision, de 18 de noviembre de 2014, sobre la
especificacion técnica de interoperabilidad relativa a la accesibilidad del sistema ferroviario de la Union
para las personas con discapacidad y las personas de movilidad reducida.

4. Licencias de maquinista (final de afo)

4a Numero total de licencias europeas validas emitidas de acuerdo con la Directiva | 1.468
de maquinistas (***)
4b | Numero de licencias europeas emitidas (primera emision) 597

(***) Licencias emitidas en 2018 incluyendo las de nuevos maquinistas, el canje a maquinistas que realizan
trdficos internacionales y el canje progresivo de maquinistas de categoria A.

5. Numero de vehiculos autorizados en virtud de la DIF 2008/57 (durante al afio de referencia)

5a Primera autorizacién - total 7
5aa | Vagones 0
5ab | Locomotoras 0
5ac | Coches 0
5ad | Autopropulsados 0
5ae | Material auxiliar 7
5b | Autorizacidn adicional - total 0
5ba | Vagones 0
S5bb | Locomotoras 0
S5bc | Coches 0
5bd | Autopropulsados 0
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Sbe | Material auxiliar 0
5c¢ | Autorizacion de tipo - total 0
5ca | Vagones 0
5cb | Locomotoras 0
5cc | Coches 0
5cd | Autopropulsados 0
S5ce | Material auxiliar 0
5d | Autorizaciones concedidas después de la actualizacién o renovacidn - total 186
5da | Vagones 84
5db | Locomotoras 12
5dc | Coches 0
5de | Autopropulsados (RAMAS) 90
5df | Material auxiliar 0

6. Vehiculos equipados con ERTMS (final de afio)

6a | Vehiculos de traccidn, incluidos los trenes equipados con ERTMS 350

6b Vehiculos de traccion, incluidos los trenes, sin ERTMS 2.118

7. Numero de empleados de la ANS (empleados equivalentes a tiempo completo, FTE) al final del afio

7a Personal FTE involucrado en certificacion de seguridad 6,5
7b Personal FTE involucrado en autorizacion de vehiculos 7,5
7c Personal FTE involucrado en supervision 21,5
7d Personal FTE involucrado en otras tareas relacionadas con el ferrocarril 55,5
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ANEXO 2:
INDICADORES
COMUNES DE

SEGURIDAD
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RESUMEN GENERAL

Accidentes ferroviarios significativos
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VIiCTIMAS MORTALES
Victimas mortales por tipo de accidente
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HERIDOS GRAVES
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DATOS DE REFERENCIA

A=

Numero de trenes-kildmetro (millones)
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INDICADORES DE RIESGO POR CATEGORIA DE PERSONAS IMPLICADAS

TOTAL: TODAS LAS CATEGORIAS DE PERSONAS IMPLICADAS:

A
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A

VIAJEROS
Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes-km
Categoria de victima: Viajeros
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USUARIOS DE PASOS A NIVEL
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A

PERSONAS NO AUTORIZADAS
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OTROS FUERA DE ANDEN

A

Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes-km
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