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INTRODUCCION

El articulo 18 de la Directiva 2004/49/CE de seguridad ferroviaria ! establece:

“Cada afo, la autoridad responsable de la seguridad publicard un informe anual
sobre sus actividades del afio anterior y lo remitira a la Agencia el 30 de septiembre a
mds tardar. El informe contendrd informacion sobre:

a) la evolucion de la seguridad ferroviaria, incluido, para cada Estado miembro, un
inventario de los indicadores comunes de sequridad (ICS) recogidos en el anexo I;

b) cambios importantes en la legislacion y la reglamentacion relativas a la seguridad
ferroviaria;

c) el desarrollo de la certificacion de la sequridad y de la autorizacion de sequridad;

d) los resultados y la experiencia de la supervision de los administradores de la
infraestructura y de las empresas ferroviarias.”

El presente informe da cumplimiento a dicho requerimiento. La informacién contenida en él
refleja la situacién al final del ejercicio 2016, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2016.

Transpuesta a la legislacidn nacional a través del Real Decreto 810/2007, de 22 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
sobre seguridad en la circulacién de la Red Ferroviaria de Interés General.
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Este informe ha sido elaborado por la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF) para su
remision a la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (EUAR), conforme con las directrices de este
organismo, con el objeto de que:

= Sirva de informacidn basica a la EUAR para la redaccién del informe bianual sobre seguridad.
= Sea publicado por la EAUR en su sitio web.

El informe, por tanto, estd dirigido a los distintos actores del sector ferroviario y al publico en
general, tanto a través de la difusion que la EUAR realiza del mismo, como de la distribucidon que
la AESF realiza a los diversos agentes nacionales (empresas ferroviarias y administradores,
entidades encargadas de mantenimiento, entidades de certificacién y organismo de investigacion
de accidentes).

Para la elaboracién de este informe, esta misma Directiva establece que:

“Todos los administradores de la infraestructura y las empresas ferroviarias
presentardn a la autoridad responsable de la seguridad, antes del 30 de junio de cada
afo, un informe anual de sequridad relativo al afio civil anterior.”

Por lo tanto, a través de estos informes, los distintos actores del sistema ferroviario nacional
deben transmitir la informacién que se solicita en la Directiva 2004/49/CE. Al igual que en afios
anteriores, para facilitar la recopilacién de datos para la elaboracion de este informe, se ha
proporcionado a las empresas una plantilla de informe anual y se han evaluado los informes
anuales de seguridad recibidos de las empresas ferroviarias y los administradores de
infraestructuras, con el objetivo de establecer posibles mejoras de cara a la elaboracién de
informes posteriores.

Este informe recoge la informacion relativa a la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG)
administrada en 2016 por el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (Adif), por Adif-Alta
Velocidad y por la empresa Linea Figueras Perpignan’ (LFP) asi como a los servicios y actividades
gue se presten sobre la misma. Se excluyen del ambito de aplicacion de este informe, tal y como
permite la Directiva 2004/49:

a) los metros, tranvias y otros sistemas de ferrocarril ligero,

b) las redes funcionalmente separadas del resto del sistema ferroviario y que sélo estén
destinadas a la explotacion de servicios de transporte de pasajeros locales, urbanos o
suburbanos, asi como las empresas ferroviarias que sélo operan en este tipo de redes,

El 21 de diciembre de 2016 TP-FERRO finalizé su actividad como administrador de infraestructuras ferroviarias. En su lugar, la
totalidad de la actividad la asumio la nueva empresa Linea Figueras Perpignan, S.A., creada por acuerdo de los Ministerios de
Transportes espafiol y francés a través de los administradores de infraestructuras nacionales, ADIF y SNCF Réseau,
respectivamente.
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c) la infraestructura ferroviaria de propiedad privada para uso exclusivo del duefio de la
infraestructura para sus propias operaciones de carga,

d) los vehiculos histéricos que circulen por la RFIG siempre que cumplan las normas
especificas de seguridad con el fin de garantizar la circulacién segura de tales vehiculos,

e) los ferrocarriles histéricos, de museo y turisticos que operen en sus propias redes,
incluidos los talleres, los vehiculos y el personal.

Respecto a los servicios y actividades prestados en la RFIG, en este informe se contempla el
desarrollado por las empresas ferroviarias que en esa fecha prestaban servicios comerciales de
viajeros (Renfe Viajeros, SNCF y FGC Rail) y de mercancias (Acciona Rail Services, Comsa Rail
Transport, Continental Rail, Ferrovial Railway, Logitren Ferroviaria, Renfe Mercancias, Traccién
Rail, Transfesa Rail y Transitia Rail).
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2. LA AGENCIA
ESTATAL DE
SEGURIDAD

FERROVIARIA

1. COMPETENCIAS DE LA AGENCIA

La AESF es un organismo publico de los regulados en la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias
estatales para la mejora de los servicios publicos, adscrito al Ministerio de Fomento a través de la
Secretaria General de Infraestructuras.
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Su Estatuto fue aprobado mediante el Real Decreto 1072/2014, de 19 de diciembre, que fijé como
inicio de su actividad el 1 de abril de 2015.

Dentro de su dmbito de competencias -la RFIG-, ejerce como autoridad responsable de la
seguridad ferroviaria, tal y como se establece en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector
Ferroviario, realizando la ordenacion y supervision de la seguridad de todos los elementos del
sistema ferroviario: las infraestructuras, el material rodante, el personal ferroviario y la operacion
ferroviaria.

Asimismo, lleva a cabo las funciones relacionadas con la interoperabilidad del sistema ferroviario
de competencia estatal, correspondiéndoles asimismo el otorgamiento, suspensidn y revocacion
de licencias a las empresas ferroviarias.

La Agencia es continuadora de las competencias que hasta el inicio de su actividad estaba
ejerciendo la Direccion General de Ferrocarriles del Ministerio de Fomento en estas materias.

Para mads informacién de la Agencia, se puede consultar la web: www.seguridadferroviaria.es

2. PRINCIPIOS DE ACTUACION DE LA AGENCIA

La Agencia se guia por los siguientes principios de actuacion:

a. Independencia en su actuacién, respecto de las funciones que tiene asignadas en materia
de seguridad del transporte ferroviario.

b. Competencia y responsabilidad en el desarrollo y aplicacién de las normas de seguridad
ferroviaria nacionales e internacionales, asi como en el control de los procedimientos.

c. Promocidn y difusién de una cultura de seguridad ferroviaria en todos los ambitos de
actuacion.

d. Calidad, eficacia, eficiencia y transparencia en el ejercicio de sus funciones.

3. ORGANOS DE GOBIERNO, EJECUTIVOS Y ESTRUCTURA DE LA AGENCIA

Son Organos de Gobierno de la AESF su Presidencia y el Consejo Rector.

El Director de la Agencia es el drgano ejecutivo y el responsable de la direccién y gestién ordinaria
de la misma. Es nombrado por el Consejo Rector a propuesta del Presidente.
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Administracion
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La Agencia esta estructurada en las siguientes unidades:

Subdireccion General de Infraestructuras

Es la encargada del ejercicio de las funciones relacionadas con la emisidon de
autorizaciones de seguridad de administradores de infraestructura y su posterior
supervisioén, asi como con todo lo relacionado con la infraestructura y equipos fijos.

Subdireccion General de Coordinacion de la Seguridad Ferroviaria

Es la encargada del ejercicio de las funciones relacionadas con la emision de licencias y
certificados de seguridad de empresas ferroviarias y su posterior supervision,
habilitaciones a candidatos distintos de empresas ferroviarias, asi como con todo lo
relacionado con material rodante, su mantenimiento y el personal ferroviario y sus
centros asociados.

Asimismo, le corresponde el seguimiento global de la seguridad del sistema ferroviario y
coordinara el desarrollo de los procedimientos de funcionamiento técnico, asi como la
representacion externa de la Agencia.

Division de Administracion

Directamente dependiente del Director de la Agencia desarrolla tareas de apoyo a la
Direccién y al Consejo Rector, asi como las funciones de gestién que le sean
encomendadas.
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\ C. POLITICAS Y LINEAS

FERROVIARIA

1. LINEAS ESTRATEGICAS DE ACTUACION DE LA AESF

La AESF ejerce un gran numero de actividades derivadas directamente de sus competencias como
autoridad de seguridad, especialmente en la emisidn de licencias, certificados, autorizaciones u
homologaciones requeridos por las entidades o elementos del sistema para su acceso al mercado,
como entre otras:

= Emisién de licencias de empresas ferroviarias.

= Emisién de certificados de seguridad de empresas ferroviarias (nuevos, ampliaciones o
renovaciones), tras la evaluacidn de sus sistemas de gestién de la seguridad.

= Emisién de las autorizaciones de seguridad de los administradores de infraestructura
(nuevas, ampliaciones o renovaciones).

= Certificacidn de entidades encargadas de mantenimiento de vagones.
= Homologacion de centros de mantenimiento de material rodante.

= Homologacion de centros de personal ferroviario: centros de formacidon y de
reconocimiento psicofisico.

= Autorizacidn de puesta en servicio de lineas.
= Autorizacidn de entrada en servicio de vehiculos y gestidn de expedientes de modificacion.

= Autorizacidn de cursos de formacidon de maquinistas y exdmenes de maquinistas.
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= Actividades en materia de emision de licencias de maquinistas.

= Realizacién de exdmenes de Consejeros de Seguridad para el transporte de mercancias
peligrosas por ferrocarril.

Adicionalmente a esas actividades ordinarias a demanda del sector , la actuacién de la AESF a en
el periodo objeto de este informe se articuld a través de cinco lineas estratégicas, tal y como se
recoge en su Plan de Accién 2016.

Plan de accion 2016

Actividades

normativas
Acciones de ' d Otras acciones
funcionamiento P an de de impulso de
int 0 I ridad
neme Supervision S
Representacién
internacional y
actividad
institucional

A. Acciones de funcionamiento interno:

Se incluyen en esta linea estratégica acciones internas para mejorar la cualificacién del
personal de la AESF y sus procedimientos de trabajo. Asi, en 2016 se aprobd el primer Plan
de Formacion propio de la AESF, incluyendo cursos de formacion especifica en materia
ferroviaria. También se ha proseguido con la formalizacién de los procedimientos de
trabajo de las diferentes areas de actividad de la AESF.

Por otro lado, se han continuado con las actividades internas de la AESF que posibiliten
adquirir progresivamente mayor independencia de gestion.

Ademas, han sido muy importantes las acciones de difusidn y visibilidad de la AESF,
mejorando la web de la Agencia y participando en foros de diferentes organizaciones que
sirvan de difusion y presentacién de la actividad de la Agencia.
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B. Plan de supervision:

De conformidad con la Ley del Sector Ferroviario, la responsabilidad de la seguridad en la
circulacion sobre la Red Ferroviaria de Interés General corresponde a los administradores
de infraestructuras y a las empresas ferroviarias que en ella operan.

Por su parte, corresponde a la autoridad responsable de seguridad, velar por el
cumplimiento del marco normativo por los agentes del sistema y de que éstos utilizan un
sistema de gestidn de la seguridad adecuado.

En el capitulo G de este informe hay mas detalle sobre las actividades en materia de
supervisién de la AESF.

C. Otras acciones de impulso de la seguridad:

Por su posicidn en el sector, la AESF lleva a cabo un papel en el seguimiento y coordinacion
de los diferentes actores implicados en iniciativas que en materia de mejora de la
seguridad ferroviaria promueve el Ministerio de Fomento, como por ejemplo, el proceso
de entrada en vigor del nuevo Reglamento de Circulacién Ferroviaria (RCF).

D. Actividades normativas:

Durante 2016 se han realizado diversas actividades normativas, tal y como se describe en
el capitulo H de este informe.

E. Representacidn internacional y actividad institucional:

La AESF participa en grupos de trabajo europeos en el seno de diferentes organizaciones,
como la Agencia Ferroviaria de la Unidén Europea (EUAR), la Comisién Europea Shft2Rail o
la OTIF. Esto ha supuesto la asistencia a mas de 90 reuniones.

Una de las actividades mas importantes ha sido la participacion en reuniones para la
implantacion del Pilar Técnico del 42 Paquete Ferroviario. Este Pilar Técnico del 42 Paquete
Ferroviario supone una modificacion del papel de la Agencia Ferroviaria de la Unidn
Europea en relacidn con las autoridades nacionales y, por tanto, con la AESF.

En el futuro, EUAR adquirirda competencias ejecutivas en la emision de autorizaciones de
puesta en el mercado de vehiculos, certificados de seguridad de empresas ferroviarias y
aprobacion previa del ERTMS de via. Todo ello sera gestionado a través de una “ventanilla
unica” radicada en EUAR. Para ello serd necesario definir los procedimientos de trabajo
conjuntos y estableces acuerdos de colaboracién entre EUAR y las autoridades nacionales,
para lo cual se han constituido diversos grupos de trabajo para abordar estos temas.

La AESF también participa en programas de la UE de hermanamiento ferroviario con otros
paises: Egipto y Ucrania.
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2. ESTRATEGIAS, PROGRAMAS O INICIATIVAS DE SEGURIDAD DEL MINISTERIO DE
FOMENTO

2.1. POLITICAS GENERALES DE MEJORA DE LA SEGURIDAD

Las politicas actuales del Ministerio de Fomento en materia de transporte se recogen en el Plan
de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI). Este Plan surge de la conveniencia de plantear
un nuevo marco de la planificacion estratégica de las infraestructuras, con un horizonte temporal
gue abarca los afios 2012 a 2024.

Los principales puntos de accidon que se pretende llevar a cabo en el transporte ferroviario
mediante este Plan son:

= Reordenar el actual modelo organizativo de gestién ferroviaria, con el fin de superar
disfuncionalidades y asegurar una eficaz articulacién de los roles de los distintos agentes.

= Dar un nuevo impulso a la liberalizacién completa del sector en linea con las orientaciones
europeas, con el fin de asegurar el desarrollo y mejora de la eficiencia del transporte
ferroviario.

= Fomentar la apertura a nuevos operadores ferroviarios de viajeros en régimen de
competencia en la red espafiola.

= Mejorar la eficiencia y la competitividad en el transporte de mercancias por ferrocarril, asi
como su integracion efectiva en las cadenas logisticas.

= Integrar conjuntamente las redes de Alta Velocidad y Convencional, asi como con los enlaces
con las redes de otros paises.

Todos estos puntos de accion pivotan alrededor de la premisa basica del mantenimiento y
mejora de la seguridad del transporte ferroviario. Asi, dentro de los programas de actuacion se
incluyen lineas de actuacion relativas a la seguridad. Por ejemplo, dentro del Programa de
regulacidn, control y supervision, se incluye una linea de actuacidon de “Mejora de la seguridad
ferroviaria y proteccion de los viajeros”.

También, en el Programa de actuacion inversora se recoge la ejecucién de inversiones para
reducir la accidentalidad de la red, a través del mantenimiento de la red convencional, proseguir
con la supresién de los pasos a nivel o la inversidn en actualizacién de instalaciones de seguridad.

2.2. MEDIDAS DE MEJORA DEL SISTEMA FERROVIARIO. EL NUEVO RCF.

El Ministerio de Fomento planted, a partir de agosto de 2013, un conjunto de medidas que
abarcan diversos ambitos del sector ferroviario, con el fin de mejorar éste y marcar las lineas de
actuacién en el futuro. Aunque en 2016 buena parte de estas medidas se encontraban finalizadas,
otras, de mayor calado y, por tanto, planteadas a medio plazo, se han seguido desarrollando a lo
largo de ese afio.
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Las medidas anunciadas estan relacionadas con la mejora de la infraestructura (sefializacion),
personal (seleccién, evaluacion y capacitacion), material movil, pasajeros y normativa, y han
implicado a todo el sector ferroviario nacional, incluyendo al propio Ministerio, a la AESF y a los
administradores de infraestructura y empresas ferroviarias.

Dentro de estas medidas, lo mds destacable durante 2016 es el conjunto de acciones derivadas de
LA ENTRADA EN VIGOR DEL NUEVO REGLAMENTO GENERAL DE CIRCULACION. Aprobado mediante el
Real Decreto 664/2015, de 17 de julio, el RCF ha supuesto una revision completa de la normativa
de referencia en la explotacidn ferroviaria que tradicionalmente se venia aplicando en Espafia.

La aprobacién del nuevo RCF perseguia los siguientes objetivos:
= Laagrupacion y unificaciéon de diferente normativa dispersa hasta ahora:

o El Reglamento General de Circulacidn aplicable a la Red Convencional, asi como
las sucesivas modificaciones al texto desde su publicacién en 1992.

o Las Normas Especificas de Circulacion (NEC) y las Prescripciones Técnico-
Operativas de Circulacion y Seguridad (PTO) aplicadas en Alta Velocidad.

@ El Reglamento de Circulacion de Trenes (RCT) aplicable a la red de ancho métrico,
y vigente desde 1972.

o El Manual de Circulacion y de algunas consignas.

= La adecuacion de su contenido a la Especificacion Técnica de Interoperabilidad (ETI) de
Operaciones (estandar europeo de referencia).

= lLa mejor adaptacion al marco legal con la separacidn de competencias vy
responsabilidades entre administradores de infraestructuras y empresas ferroviarias.

= La transferencia de procedimientos especificos a los sistemas de gestidon de seguridad de
las entidades ferroviarias.

= la mejora y modernizacion de la sefalizacién, de las instalaciones ferroviarias,
incorporando nuevas tecnologias y procedimientos de trabajo mas actualizados.

Su entrada en vigor se produjo en enero de 2017 para permitir al sector un periodo transitorio de
formacion y adaptacién. Por ello, durante 2016, todo el sector ferroviario nacional se ha centrado
en la preparacion para esta fecha, con acciones de diversa indole:

1) Adaptacion de los Sistemas de gestion de la seguridad (SGS) de los administradores de
infraestructuras (Al) y empresas ferroviarias (EF) al nuevo marco reglamentario

La redaccidon del RCF conforme a la reglamentacidon europea obligd a dejar fuera de él
determinados contenidos (incluidos en la normativa anterior de circulacién) que, al regular
procesos propios del Al o de la EF, debian recogerse en normas o procedimientos internos
incluidos en sus SGS.
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Para ayudar a los Al y a las EF a identificar qué aspectos debian regular en sus SGS, se
publicaron criterios de buena practica, de aplicacion potestativa, con el objeto de servirles de
orientacién para la implantacién de la nueva normativa de circulacién en sus SGS
(Recomendaciones técnicas 1/2016 y 5/2016 de la AESF).

Durante 2016 se mantuvieron multiples contactos con las Empresas Ferroviarias para
orientarlas en el proceso de adaptacién de sus SGS. También se les solicité informacidn
periddica del avance de sus cambios en el SGS, antes de la entrada en vigor del RCF en enero
de 2017.

2) Adaptacion de la normativa complementaria al RCF al nuevo marco reglamentario

Los importantes cambios derivados de la aplicacién del RCF, sobre todo en lo referente a las
responsabilidades entre los distintos actores ferroviarios, obligaron a revisar y poner al dia
gran parte de la normativa publicada por los Al (consignas, instrucciones...) de conformidad
con el antiguo reglamento de circulacion.

Buena parte de esta normativa era antigua e incluso procedente de cuando toda la red era
operada y administrada por una Unica empresa ferroviaria que aunaba las funciones de EF y
Al. Por lo tanto las funciones de ambas estaban entremezcladas en dichos documentos, lo
gue ha obligado a realizar un proceso de separacion, para que, en el marco del RCF, la
normativa emitida por los Al cubra Unicamente los aspectos de interfaz con las EF. El resto de
cuestiones debe ser objeto de normas o procedimientos internos de Al o EF dirigidos
exclusivamente a su personal propio, y que deben formar parte de su SGS.
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3) Aclaracion de dudas en la implantacién del RCF

Durante ese periodo transitorio, para ayudar en la aplicacion del RCF, la AESF vy las diferentes
entidades del sector ha mantenido multiples contactos entre ellas y con su personal para ir
resolviendo y aclarando las dudas de su interpretacién hasta de su entrada en vigor
definitiva.

Como resultado de este proceso, se ha detectado la necesidad de corregir errores de
redaccion del RCF, realizar precisiones adicionales, o clarificar contenidos que ofrecian dudas
al lector. Para ello se ha iniciado la tramitacion de una modificacién del Real Decreto
664/2015.

4) Formacion del personal para su adaptacidon al nuevo reglamento

Los Al y las EF llevaron a cabo durante el afio 2016 los cursos de formacién para adaptacion al
nuevo RCF del personal encargado de la formacién, asi como de los maquinistas y del
personal de circulacién. Esto ha supuesto un enorme esfuerzo de formacién a todo el sector
nacional, ya que todo el personal con titulos habilitantes ha debido pasar por los centros de
formacion.

La duracién minima de estos cursos de adaptacion fue fijada mediante la “Resolucién de 23
de diciembre de 2015 de la AESF, por la que se establecen los itinerarios formativos basicos y
la carga lectiva minima de los programas formativos para las habilitaciones de personal
ferroviario, a impartir en los centros homologados de formacion de personal ferroviario”.

5) Catalogo de senales

Conjuntamente con el RCF, se vio la conveniencia de elaborar un Catdlogo Oficial de Sefiales
de Circulacion Ferroviaria con la definicion de las caracteristicas fisicas, de ubicacion vy
visuales de las senales recogidas en el RCF. Dicho Catdlogo fue publicado en BOE como Orden
FOM/2015/2016, de 30 de diciembre.
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6) Senalizacidn en via de todas las velocidades maximas

Hasta la publicacidn del RCF, en el sistema ferroviario nacional no era preceptivo disponer de
sefiales (“cartelones”) en la via que indicaran la velocidad mdxima a la que se puede circular
por cada seccién de linea, salvo en determinados tramos: los cambios de velocidad
temporales (Limitaciones Temporales de Velocidad, LTV) o las limitaciones permanentes.

El RCF supone un cambio de criterio muy importante en esta cuestidn, ya que a partir de su
entrada en vigor, es obligatorio sefalizar en la via cada cambio de velocidad maxima.

Todo esto ha supuesto la obligacion para ADIF y ADIF AV de sefializar antes de enero de 2017
todos los cambios de velocidad en via, mediante un proceso que ha incluido:

a. Revisidn e inventario de la sefializacion de la totalidad de la red ferroviaria.

b. Revision de los Cuadros de Velocidades Maximas para la eliminacién de anidamientos
de sefales.

c. Acopio y fabricaciéon de un nimero muy significativo de nuevas sefiales a lo largo de
toda la red.

d. Colocacidn de sefiales, incluyendo el destape y eliminacidn de sefiales antiguas en un
proceso por fases, teniendo en cuenta no generar riesgos al factor humano por
cambios de entorno con diferentes criterios de seiializacidn.

e. Evaluacion continua del proceso desde el punto de vista de riesgos, con la
participacién de evaluadores de seguridad.

3. OTRAS ACTUACIONES DE MEJORA DE LA SEGURIDAD DE OTROS ACTORES DEL
SISTEMA

Durante el afio 2016 el resto de actores del sistema han realizado otras actuaciones especificas,
previstas en sus planes de seguridad, centradas en resolver problemas concretos derivados de la
accidentalidad y de la investigacion llevada a cabo de los sucesos acaecidos.

3.1. ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR LOS ADMINISTRADORES DE
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS ADIF Y ADIF ALTA VELOCIDAD

Los objetivos de seguridad, tanto de Adif como de Adif AV, se establecen en el PLAN ANUAL DE
SEGURIDAD (PASC) en forma de indicadores-objetivo de accidentalidad / incidentalidad, para
los que se consideran aquellos sucesos relacionados con la seguridad en la circulacién, cuya
causa esté relacionada con la actividad del administrador de infraestructuras (sucesos
ocasionados por personal de Adif o Adif AV en las operaciones intrinsecas de circulacidn, por
material rodante o instalaciones de Adif o Adif AV, por sus proveedores o clientes, etc.). No se
tienen en cuenta sucesos cuya causa responda a acciones o sucesos ajenos a la actividad de
Adif o Adif AV (empresas ferroviarias, terceros, etc.).
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En el PASC del afio 2016, se fijaron los indicadores-objetivo de accidentalidad / incidentalidad
por areas de actividad incluyendo la Red Ferroviaria de Interés General gestionada por Adif.

Ademas de los indicadores — objetivo de accidentalidad / incidentalidad, el PASC también
incluye una serie de acciones para la deteccién y correccion de las infracciones
reglamentarias, las actuaciones incorrectas y las deficiencias en el estado de las instalaciones
y del material. Para la realizacion de las acciones indicadas, se siguen las pautas e indicaciones
recogidas en los procedimientos establecidos en el Sistema de Gestidén en la Seguridad en la
Circulacién de Adif y Adif AV.

Las acciones de deteccién y correccién quedan dispuestas de la siguiente forma:
= Acciones de Deteccion, compuestas por:
0 Inspecciones
0 Auditorias Operacionales
= Acciones de Seguridad Proactiva.
0 Mediante detectores de riesgos instalados en via.
0 Pesaje de vagones en basculas dindmicas.
0 Reconocimiento visual de trenes.
= Acciones de Seguridad Preventiva (de supervisién y control).
0 Escuchas
0 Visitas de Seguridad

Desde el principio de considerar la formacion un elemento fundamental para todo proceso de
mejora, en el PASC se recogen una serie de acciones formativas y comunicativas, para cada
una de las dreas organizativas de Adif y Adif AV con competencias en seguridad en la
circulacion.

Otros objetivos que se persiguen, los cuales han sido tenidos en cuenta mediante la
planificacién de actuaciones en el PASC 2016 son los indicados a continuacién:

= Fomento de la cultura de seguridad.

La Cultura de Seguridad, se presenta como un catalizador con una influencia
significativa en la Integracidn y evolucion de los elementos del Sistema de Gestién de
Seguridad. En la linea de crear un clima preventivo, se han realizado determinadas
acciones entre las que se recogen:

= Foros de Intercambio y Retorno de Experiencia mediante metodologia de estudio
y divulgacidn de casos

= Difusidén del Sistema de Gestidn de Seguridad en la Circulacién
= Acciones de divulgacién y sensibilizacion
= Formacién de personal relacionado con la Circulacién.

Acciones formativas que incluyen reciclajes, cursos y jornadas de seguridad vy
capacitacion dirigidas al personal de Adif con funciones relacionadas con la seguridad en
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la circulacidn, tanto para mantener en vigor los titulos habilitantes como para reforzar
aspectos criticos detectados en el ejercicio de sus actividades.

= Acciones enfocadas en el factor humano.
= Talleres Factor Humano
= Formacién en Factor Humano
= QOrganos de Participacién en la Gestién de la Seguridad en la Circulacién.

Estos Organos de Participacién, se componen de diferentes comisiones de seguridad
dependiendo de su actividad y contexto territorial, a través de las cuales Adif y Adiv AV
(en su caso) dan respuesta a lo establecido en el Real Decreto 810/2007, en cuanto a
participacién y contribucién a la mejora de seguridad en la circulacién.

= Proyecto de Sensibilizacién y Educacion Vial Ferroviaria “#YoCruzoSeguro”.

Adif en su compromiso con la Responsabilidad Social Corporativa, ha desarrollado un
Proyecto Piloto de Educacion Vial “#YoCruzoSeguro”, que tiene como punto de partida
el Proyecto Europea “RESTRAIL”. Este programa de sensibilizacion y educacion esta
dirigido a colectivos especificos de la sociedad para concienciar, sensibilizar y educar
respecto al cruce indebido de las vias.

3.2. ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR EL ADMINISTRADOR DE
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS LFP PERTHUS

Las Reuniones del Comité Interno de Seguridad y de Direccion de Explotacidon, permiten entre
otros elaborar y seguir los planes de acciones de seguridad, y de analizar los accidentes y/o
incidentes. A lo largo del afio 2016, el Comité Interno de Seguridad ha celebrado seis
reuniones en las cuales, entre otros asuntos, se han supervisado las acciones englobadas en el
Plan de Acciones de Seguridad 2016.

El cierre de las acciones contenidas en el Plan de Acciones de Seguridad es una actividad
permanente de fondo que se efectla a lo largo de varios meses o anos, debido a las
numerosas interacciones entre procedimientos, organizaciones, acciones reales y
documentacién asociada.

Por otro lado, LFP Perthus ha iniciado dos nuevas acciones de mejora de la seguridad:

= Implantacién de un sistema automatico de control de cierre y apertura de las persianas
de los RTA del tunel. La idea es detectar y medir mediante captores situados en puntos
estratégicos la presencia de un tren, su sentido de circulacion, asi como su velocidad. En
funcién de estos parametros, el dispositivo inicia (o no) el procedimiento de cierre de
las persianas. El objetivo es preservar los conductos de ventilacién que se ven afectados
(y con el tiempo se deforman y se rompen) por el efecto de émbolo de los trenes de alta
velocidad.

= Implantacion de un dispositivo que permita abrir y cerrar la valvula de redireccién de las
materias peligrosas de la boca sur del tunel. A dia de hoy, dicha valvula es manual. En
caso de accidente con mercancias peligrosas, el GPl Sur debe cerrar esta valvula
manualmente para redirigir las aguas contaminadas hacia el depdsito de

Informe Anual 2017
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

[20]



A=Sr

almacenamiento de mercancias peligrosas y proteger el medioambiente. Con este
dispositivo, la sala de control procedera al cierre de la valvula y por tanto, el GPI ya no
tendrd que efectuar esta tarea y podrd concentrarse en la asistencia a los viajeros.

3.3. ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR LAS EMPRESAS FERROVIARIAS
De manera general, las empresas ferroviarias en Espafa articulan la seguridad a través de:

= Elaboracion de planes anuales de seguridad que contengan indicadores y objetivos de
seguridad, entre otros, relativos a:

0 Accidentalidad / incidentalidad.
0 Gestion de formacidn del personal.

0 Plan de vigilancia interna (inspecciones de diversa tipologia y auditorias a realizar
en el afilo en cuestion).

= Politica de seguridad aprobada y refrendada por los érganos de direccion de la empresa.

= Un plan estratégico de seguridad en la circulacién, dirigido a la reduccién continua de
los niveles de riesgo.

De manera mas concreta, el principal operador en Espafia, GRUPO RENFE (actualmente
formado, entre otros segmentos, por las empresas ferroviarias Renfe Viajeros y Renfe
Mercancias) ha fijado en su Plan de Seguridad de 2016, ademds de sus objetivos
cuantitativos generales y especificos relativos a accidentalidad ocurrida o potencial, un
conjunto de Objetivos Operativos, los cuales varian para cada una de las empresas
ferroviarias que forman parte del grupo Renfe.

En el caso de RENFE VIAJEROS, para propiciar la consecucion de los objetivos anuales de
seguridad, la Gerencia de Seguridad y Autoproteccién establecié Objetivos Operativos, con
la finalidad de:

= Reducir el Riesgo por Fallo Técnico
= Reducir el Riesgo por Fallo Humano
= Revisar y mejorar el Sistema de Gestion de la Seguridad
= Profundizar en la cultura de la Seguridad, via Retorno de Experiencia (REX)
En consecuencia, en 2016 se establecieron las siguientes actividades:
1) Acciones para la reduccién del riesgo.

= Estudio y viabilidad de desarrollo de soportes informaticos para la detencién de
riesgos.

2) Documentacion del SGS para la Obtencién del Certificado de Seguridad e Inclusion del
soporte informdtico como parte del SGS.

= Documentar el SGS y Elaboracion de la Especificacion Técnica del soporte
informatico del Plan de Accidn de Seguridad como herramienta del sistema.
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3) Gestion de la Consigna Operativa n? 1 en el seguimiento y gestion del Fallo Humano
(Retorno de la experiencia) para su mejora.

= Desarrollo de la gestién de los riesgos por Fallo Humano.

4) Profundizacién en la Cultura de Seguridad a través de Seminarios y Jornadas de
Seguridad y del retorno de la experiencia.

= Realizar jornadas y seminarios formativos que lleguen a las diferentes areas de
actividad y delegaciones territoriales que lleguen a todas las personas relacionadas
con la gestion de la Seguridad en la Circulacion.

= Establecer acciones de comunicacion bidireccionales y definicion del mddulo de
Retorno de la experiencia para su transmision en los Reciclajes de titulos.

5) Adaptacién Evolutiva de los Servicios de Ancho Métrico a la Cultura de Seguridad.

= Extension del SGS, mediante la aplicacidon de los criterios del plan de accion,
cumplimiento de procedimientos, retorno de experiencia, etc.

6) Gestidn y Seguimiento de los nuevos Traficos Internacionales.

= Incorporacion al SGS, mediante la aplicacion de los criterios del Plan de Accion y
cumplimiento de los procedimientos establecidos.

Ademds de lo anterior, Renfe Viajeros establecié en 2016 un conjunto de Objetivos
Operativos con el fin de reducir los accidentes e incidentes provocados por fallo humano y
técnico, mediante la implantacién de medidas de gestion y del desarrollo de nuevas
tecnologias, especialmente en el dmbito de la conduccidn de vehiculos ferroviarios.

El Marco de Referencia relacionado con los objetivos y alcance global de la organizacidn en
materia de seguridad contempla:

= La mejora continua del SGS
= El refuerzo de la Cultura de Seguridad
= La Gestidn de Riesgos

= Lalnnovacion

RENFE MERCANCIAS, por su parte, establece un conjunto de lineas estratégicas de Seguridad
en el dmbito de la Seguridad en la Circulacidn. Tienen caracter temporal deslizante y van
acompafadas de un conjunto de acciones dirigidas a la reduccion continua de los niveles de
riesgo, atendiendo a materias tales como la modernizacién de instalaciones de seguridad, a
la mejora del equipamiento del material rodante, la actualizacién de los planes formativos, y
la revision y mejora de los sistemas de gestién propios. Estas lineas estratégicas se revisas
periédicamente.

Para la consecucion de los Objetivos fijados para 2016, las Lineas Estratégicas que se
planificaron fueron las siguientes:

1) Diseminacién y aplicacion correcta del SGS
2) Seguimiento del personal GSA

3) Formacion del personal en aspectos de seguridad
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4) Automatizacion y control de procesos

5) Vigilancia de traficos internacionales y mantenimiento de los certificados en otros
paises

6) Desarrollo e implementacion SGA

7) Reduccion del Fallo Técnico

8) Reduccion del Fallo Humano

9) Integracién de SAM

10) Cumplimiento de cambios legislativos

Asociadas a las Lineas Estratégicas, a través del Plan Anual de Seguridad y ademas de los
Objetivos de Seguridad anuales, se establecié un conjunto de Objetivos Estratégicos y
Operativos, con el fin de reducir los accidentes e incidentes provocados por fallo humano y
técnico.

4.AREAS DE ATENCION PREFERENTE PARA EL FUTURO

Para los siguientes afos, son areas de atencion preferente de la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria:

= Consolidar la posicion de la Agencia en el sector, reforzando sus actuaciones y su
visibilidad. Para ello, proseguir con las tareas de difusion y emisién de recomendaciones
técnicas se considera fundamental. La difusién es una de las mejores herramientas para
fomentar la cultura de la seguridad en el sector. La AESF considera que la divulgacion es
uno de los mecanismos mas eficaces para lograr a medio plazo el cumplimiento de la
normativa y de los procesos de autorizacion y supervisién.

= Seguir consolidando las actividades de supervision al sector, incorporando nuevos tipos de
acciones.

= A medio plazo, la AESF debe prepararse para el profundo cambio que supondra en el
sector la aplicacidn en el futuro del Cuarto Paquete ferroviario, que ademas de cambios
normativos y en el mercado, cambiara las relaciones de las agencias nacionales con la
Agencia Ferroviaria de la Unién Europea.

= A mas largo plazo, la AESF debe aprovechar que, por su cardcter independiente en el
sector, se sitla en una posicién inmejorable para colaborar con todos los implicados en Ia
consecucion de objetivos de mejora de la seguridad, coordinando y catalizando
actuaciones de caracter estratégico que afectan a multiples agentes del sector.
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LA SEGURIDAD

Este informe recoge las estadisticas de accidentes significativos acaecidos en la Red Ferroviaria de
Interés General gestionada por los administradores de infraestructuras Adif y Adif Alta Velocidad
durante el afio 2016, ya que no se han producido accidentes ni precursores de accidentes en la red
gestionada por LFP Perthus.

Las graficas mostradas a continuacién en este apartado muestran dos dmbitos geograficos de
aplicacién distintos: por un lado la RFIG administrada por Adif y Adif AV, y por otro, incluyendo
también la Red de Ancho Métrico (RAM), que era administrada por la extinta compafiia FEVE.

Hasta el 1 de enero de 2013, momento en el que con la desaparicién de FEVE la red de ancho
métrico se integré en Adif, los criterios para la cuantificacion de la accidentalidad en RAM se
realizaban por criterios no totalmente comparables al resto de la red. Por ello, se ha considerado
conveniente separar la informacién en dos series: una mas reducida desde el afio 2013 con Ia
informacién relativa a la totalidad de la red a la que le es de aplicacion la Directiva de Seguridad
Ferroviaria 2004/49/CE (incluyendo RAM), y otra mds extensa, excluyendo esa red, para dar
continuidad a la serie histdrica.

Ademads de la informacién incluida en este apartado, se han confeccionado una serie de graficos
representativos de la tendencia por cada uno de los Indicadores Comunes de Seguridad, de acuerdo
con los criterios y las plantillas proporcionadas por la Agencia Ferroviaria de la Unidn Europea. El
detalle de estas estadisticas se incluye en el Anexo.
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1. ANALISIS DETALLADO DE LAS ULTIMAS TENDENCIAS REGISTRADAS

Como resumen general, durante el afio 2016 se produjeron 121 accidentes en la RFIG, lo que
supone un descenso respecto al afio anterior, estableciéndose una tendencia decreciente y
marcandose un minimo en la serie histérica de nimero de accidentes, tanto en valores absolutos
como relativos. El indice de frecuencia de accidentes (n2 de accidentes por cada millén de trenes-
kildbmetro recorridos) ha sido de 0,610.
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En el grafico siguiente se observa que en 2016, en cuanto al numero total de accidentes
significativos y accidentes graves® se mantienen niveles similares los del afio anterior.

N2 DE ACCIDENTES
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I I25 I I18 I20 I I I
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Excluida red RAM Total red
B Accidentes B Accidentes significativos Accidentes graves

Accidente significativo: Segin el Anexo | del Reglamento de Seguridad en la circulacién ferroviaria, aprobado mediante RD
810/2007, de 22 de junio: “cualquier accidente en que esté implicado como minimo un vehiculo ferroviario en movimiento, con al
menos un muerto o herido grave, o se produzcan graves dafios en el material, la via férrea u otras instalaciones o entornos, o
interrupciones prolongadas del trdfico. Se excluyen los accidentes en talleres, almacenes y depdsitos”.

Se entiende por «dafios graves en el material, la via férrea u otras instalaciones o entornos», dafios equivalentes o superiores a
150.000 €, y por «Interrupciones prolongadas del trafico», los servicios ferroviarios en una linea ferroviaria principal que se
suspenden por un periodo minimo de seis horas.

Accidente grave: Segun el articulo 2 del Reglamento de Seguridad en la circulacidn ferroviaria, aprobado mediante RD 810/2007,
de 22 de junio: “cualquier colision o descarrilamiento de trenes con el resultado de al menos una victima mortal o de cinco o mds
heridos graves o grandes dafios al material rodante, a la infraestructura o al medio ambiente, y cualquier otro accidente similar,
con un efecto evidente en la normativa de seguridad ferroviaria o en la gestion de seguridad; por grandes dafios se entenderdn
dafios cuyo coste pueda evaluar inmediatamente el organismo de investigacion en al menos un total de dos millones de euros”.

Por coherencia con los criterios tradicionalmente empleados, se han considerado como accidentes graves, con independencia de
la tipologia de accidente, todos aquellos en los que se hayan producido al menos una victima mortal, cinco o mas heridos graves,
o grandes dafios.
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Por tipologia del accidente®, con respecto al afio anterior se observa la disminucién del nimero de
accidentes en las categorias principales (descarrilamientos, colisiones y accidentes a personas). Se
mantienen en niveles similares a 2015 los accidentes en pasos a nivel. Aumentan los accidentes de
las categorias de incendios y Otros (si bien ninguno de estos accidentes tendra la consideracion de
significativos).

Ne DE ACCIDENTES SEGUN TIPOS
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. RFIG (EXCLUIDA RED RAM) TOTAL RED
Accidentes
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

Descarrilamientos 97 9% 73 69 65 48 36 40 37 39 36 50 45 48 39
Colisiones’ 36 31 36 37 34 26 25 17 25 19 20 25 31 24 21
A personas (por MR) © 8 77 55 30 32 31 35 29 35 33 30 32 40 39 33
En pasos a nivel’ 33 42 41 29 21 20 19 21 22 16 12 25 24 17 19
Incendios 1 0 0 2 0 3 0 1 2 1 3 1 2 1 4
Otros 1 1 0 0 0 0 1 0 0 1 5 0 0 1 5

TOTAL 248 247 205 167 152 128 116 108 121 109 106 133 142 130 121

Segun definiciones de tipos de accidentes recogidos en el Anexo | del Reglamento de Seguridad en la circulacién ferroviaria,
aprobado mediante RD 810/2007, de 22 de junio.

Incluye los tipos de accidentes «Colisién de tren con un vehiculo ferroviario» y «Colisién de tren con un obstdculo dentro del
galibo de libre paso».

Accidentes causados a personas con implicacion de material rodante en movimiento, sin incluir suicidios ni intentos de suicidio.

Accidentes en pasos a nivel, incluidos los accidentes que afecten a peatones.
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En relacién a los accidentes significativos, los valores en 2016 son muy similares a los alcanzados en
el ano 2015 que fue el valor minimo de la serie historica.

A continuacion se reflejan los accidentes clasificados por tipos. Como conclusidon a nivel general, se
puede indicar que los distintos tipos de accidentes muestran una tendencia relativamente estable.

N2 DE ACCIDENTES SIGNIFICATIVOS SEGUN TIPOS
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2013 2014 2015 2016

Descarrilamientos
Colisiones®
A personas (por MR)
En pasos a nivel
Incendios
Otros

TOTAL

9 12 15 7 7 7 10 9 3 5 6
4 4 4 3 3 4 3 1 4 2 5
51 63 43 22 24 23 29 23 24 23 20

13 19 18 19 11 8 8 10 8

77 98 80 51 45 42 51 43 40 38 38

11 6 6 7
5 7 3 6
25 27 24 22
11 10 8 10
0 1 0 0
0 0 1 0
52 51 42 45

Para dar continuidad a la serie estadistica, se agrupan los tipos de accidentes «Colisién de tren con un vehiculo ferroviario» y
«Colisién de tren con un obstaculo dentro del gélibo de libre paso». Durante el afio 2015 no se produjo ninguna colision de tren
con un vehiculo ferroviario.
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En cuanto al numero de los accidentes graves, la serie se mantiene en valores similares a los de los
ultimos afnos

El accidente mas grave ocurrido en 2016 fue el descarrilamiento del tren de viajeros de la compafiia
CP (Comboios de Portugal) —circulando en virtud de un acuerdo de colaboracién entre CP y Renfe
Viajeros-, que realizaba el trayecto entre Vigo y Porto (Portugal), el 9 de septiembre de 2016. El
descarrilamiento se produce al paso por el desvio de entrada a la estacion O Porrifio, con itinerario
establecido de paso por via desviada, con exceso de velocidad. A consecuencia del accidente
fallecieron 4 personas (el maquinista, el interventor y dos pasajeros) y 13 viajeros se consideraron
heridos graves. El suceso se encuentra en investigacién por la CIAF.

En el grafico siguiente, que recoge los accidentes sucedidos en los ultimos afios que podrian
clasificarse como graves por sus consecuencias (al menos una victima mortal, cinco o mas heridos
graves, o grandes dafios). Se sigue observando la gran influencia que sobre la accidentalidad en la
red espanola tienen aquellos relacionados con la actividad de terceros: accidentes sobre personas o
en pasos a nivel.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(Excluida red RAM)

2013 2014 2015 2016
(Totalred)

A personas (por MR)

B En pasos a nivel

W Descarrilamientos

B Colisiones

RFIG (EXCLUIDA RED RAM) TOTAL RED
Accidentes graves 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Descarrilamientos 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 1
Colisiones’ 0 0 3 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
A personas (por MR) 34 43 28 15 14 16 18 17 16 12 14 19 17 14 15
En pasos a nivel 12 16 14 15 9 8 5 7 7 6 5 7 7 6 8
TOTAL 47 59 45 30 25 24 24 25 23 18 20 27 24 20 24

Para dar continuidad a la serie estadistica, se agrupan los tipos de accidentes «Colisién de tren con un vehiculo ferroviario» y
«Colisién de tren con un obstaculo dentro del gélibo de libre paso». Durante el afio 2016 no se produjo ninguna colision de tren
con un vehiculo ferroviario.
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Considerando las consecuencias de los accidentes™, en el afio 2016 la tendencia del nimero de
fallecidos se ve alterada nuevamente por las consecuencias de un suceso extraordinario, el
descarrilamiento ocurrido en la estacién de O Porrifio. El resto de las victimas se producen en
accidentes a personas o en pasos a nivel, en los que tienen mayor responsabilidad los elementos
ajenos al propio sistema ferroviario.

VICTIMAS EN ACCIDENTES SIGNIFICATIVOS

120
100

80

22 &= . 12 5

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
(Excluida red RAM) (Totalred)
m Fallecidos m Fallecidos Accidente Angrois / O Porrifio
m Heridos Graves m Heridos Graves Accidente Angrois / O Porrifio

A continuacidn, aparece desglosado el nimero de victimas mortales segun el tipo de accidente.

FALLECIDOS SEGUN TIPO DE ACCIDENTE
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0 T T T T T )
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
(Excluidared RAM) (Totalred)
= Sobre personas H En pasos a nivel = Colisiones H Descarrilamientos

1 | a serie histérica estadistica esta muy condicionada por el accidente del 24 de julio de 2013 en Angrois (Santiago de Compostela)

ya que supone una importante distorsion en la serie estadistica al tratarse de un evento extraordinario.
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Se observa un cierto repunte respecto al afio anterior en el nimero de victimas mortales en la red
de ancho métrico (RAM), especialmente en los accidentes ocurridos en pasos a nivel. Dentro de esta
tipologia de accidentes se han producido dos accidentes con victimas mortales, en uno de ellos tras
el arrollamiento de un vehiculo de carretera. Por lo que respecta a los arrollamientos en la red RAM
fuera de paso a nivel, se han producido dos victimas mortales en sendos arrollamientos de intrusos.

Por ultimo, se muestra un grafico comparativo de los precursores de accidentes que se han
contabilizado en los ultimos afios™.

N¢ DE PRECURSORES
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(Excluida red RAM) (Totalred)

B Deformaciones de via M Rebases de sefial M Rotura de carril = Fallo de sefializacion M Rotura de eje M Rotura de rueda

En el afio 2016 aumenta ligeramente el nimero de rebases de sefial, pasando de 85 a 93
(sobrepasandose solo en 7 de ellos el punto de peligro).

En relacidn a los precursores relacionados con la infraestructura, roturas de carril y deformaciones
de via, el fallo por el estado de sus elementos se encuentra muy influenciado con la severidad de las
condiciones climatoldgicas, con mayor impacto cuanto mas debilitada se encuentra Ia
infraestructura. Se ha producido el aumento de las roturas de carril, frente a la tendencia muy

11 . . . . . e s .. . .
A partir de 2009 se comenzaron a emplear unos criterios mas restrictivos de cuantificacién de deformaciones de via, por lo que la

serie estadistica no es homogénea.
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favorable de los dos ultimos afios, que habian marcado minimos histéricos, y volviendo a valores
similares los de anos anteriores de la serie.

Por tanto, como conclusidn general, del andlisis de los datos de accidentalidad ferroviaria durante
el afo 2016 la principal conclusidén que se puede extraer es que se trata de un afio en el que se ha
reducido el numero de accidentes de manera global, si bien han sido algo mas graves sus
consecuencias que los producidos en los dos ultimos afios, especialmente por el efecto del
descarrilamiento de O Porrifio y ligeros repuntes en los arrollamientos a personas y en pasos a nivel.

2. RECOMENDACIONES DE SEGURIDAD

Para la deteccidn y prevencion de las situaciones de riesgo, la investigacion de los accidentes y de
los incidentes sucedidos en la red es una herramienta fundamental. Esta investigacién debe
extenderse a los accidentes y precursores de accidentes que, aunque no tengan unas repercusiones
graves, personales o econdmicas, reunan determinadas caracteristicas como su reiteracion,
temporal o geografica, o que sus causas puedan ser imputables a la gestion ferroviaria.

Por tanto, cada accidente investigado lleva asociada la elaboracidon de un informe por una entidad
independiente a la Agencia, en el que se determinan las causas y se establecen unas
recomendaciones particulares con el objetivo de mejorar las instalaciones ferroviarias, buscar unas
posibles pautas de comportamiento de las personas que se han visto involucradas y, en definitiva,
evitar su reproduccion.

Durante el afio 2016 la Comisién de Investigacion de Accidentes Ferroviarios (CIAF) ha abierto un
total de 57 expedientes, de los cuales han sido finalmente investigados un total de 7 accidentes y 4
incidentes, desglosandose en 3 descarrilamientos, 3 colisiones,1 incendio y 4 conatos de colisidon
(tras sendos rebases de sefial).

A modo de resumen, se muestran a continuacién las recomendaciones mas importantes de
seguridad resultantes de los informes de la CIAF sobre los expedientes relativos a sucesos ocurridos
a lo largo de 2016 (e incluso 2015) cuyas investigaciones han sido concluidas'® y cuya implantacién
se encuentra ya en marcha por los diferentes organismos responsables.

Destinatario: Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

= Requerir a una empresa ferroviaria que presente un nuevo plan de homologacion y
montaje de nuevas cajas de grasa de los ejes tipo 66 de los vagones Leks, asegurando
el cumplimiento del mismo.

= Realizar una evaluacién a una empresa ferroviaria en lo referente al tratamiento que
viene realizando a su personal de conduccidn tras sucesos que inciden en la seguridad
de la circulacién ferroviaria.

Recomendaciones incluidas en informes definitivos emitidos antes dela fecha de cierre de este Informe Anual (septiembre de
2017). No se incluyen, por tanto, las posibles recomendaciones de los accidentes ocurridos en 2016 cuyos informes sea emitidos
por la CIAF después de la elaboraciéon de este Informe Anual (periodo comprendido de septiembre a diciembre de 2017)
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Destinatarios: Administradores de infraestructuras

= Analizar, como solucién definitiva, la viabilidad de reubicar la(s) sefial(es) de salida de
una estacién concreta en otro lugar en el que se reduzca el riesgo de confusién por
parte del personal de conduccién.

= Fijar los extremos de las barras de carril situadas junto a vias en servicio de forma
conveniente, cuando se prevea que va a estar acopiada durante un periodo
considerable de tiempo hasta su utilizacion.

= Elaborar con mads detalle las Consignas que regulen trabajos, describiendo en todo
momento las afecciones y situaciones que la realizacién de los trabajos ocasionan
sobre los diferentes elementos de las instalaciones de seguridad, y muy especialmente
en las senales y demdas componentes.

= En el caso de actuaciones sobre instalaciones en vias en servicio, realizar el andlisis y
estudio de riesgos en fases previas del proyecto para la mitigacion adecuada de los
riesgos detectados y su verificacién posterior durante las fases y etapas del proyecto
(disefio del enclavamiento, verificacion del mismo, pruebas del enclavamiento,
pruebas de campo, medidas mitigadoras en las pruebas de campo, verificacién de que
se han generado los documentos adecuados y verificacion de que se han
cumplimentado y cerrado correctamente los riesgos asociados, etc). En el caso de
especificar la regulacion de los trabajos mediante Consigna, se deberd trabajar en el
contenido, alcance, y lineas fundamentales de desarrollo de la misma. Se deberd
establecer trazabilidad, comunicacion e intercambio de informacién entre la
elaboracion del estudio de riesgo y la consigna.

= Insistir en los cursos de reciclaje impartidos al personal que interviene en la
circulacion, en la necesidad de comunicar a la mayor brevedad posible las incidencias
gue puedan afectar a la seguridad en la circulacién.

= Analizar la posibilidad de estabilizar la trinchera de un tramo de una linea mediante la
aplicacion del sistema que se considere adecuado.

Destinatarios: Empresas ferroviarias

= Programar el cambio del eje cuando en las intervenciones IM2, IM3 o IM4, realizadas a
los vehiculos de una determinada serie (599), se detecte agua en el interior de una caja
de grasa. Hasta que se realice ese cambio, efectuar un protocolo de seguimiento y
comprobacién del mismo en todas las intervenciones preventivas.

= Comprobar al efectuar el cambio de un eje de vehiculos de la serie 599 que los
kildmetros desde la revision completa de dicho eje y sus rodamientos son iguales o
menores que los del tren en que se monta, contados desde la Ultima R1 o R2 realizada
al mismo.

= Intensificar el mantenimiento de las actuales cajas de grasa dispuestas en los ejes 66
de los vagones Leks hasta su total sustitucidn.
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Incidir en las acciones de formacidn y reciclaje al personal de conduccién en la
obligacion de conducir, siempre que sea posible, en la cabina de cabeza cuando se
realizan maniobras, con el fin de conseguir una mayor percepcion de la operacion.

Incidir en los cursos de reciclaje dirigido al personal de conduccién, en las situaciones
degradadas o no habituales como es el caso del bloqueo telefénico supletorio.

Incidir en las acciones de formacidn y reciclaje al personal de conduccién en la
importancia de transmitir al responsable de circulacidn, la informacion de un suceso
por los cauces normativamente establecidos y en el menor tiempo posible.

Desarrollar e implementar los mecanismos adecuados para asegurar que, por parte de
los responsables de documentacién de las diferentes dareas organizativas, a los
maquinistas les lleguen las noticias que les afecte antes de la realizacién de los
servicios. Los mandos intermedios deberan asesorar a los maquinistas recordando la
aplicacién de las condiciones de circulacién que se recojan en dichos documentos
antes de la realizacién de los servicios.

Mejorar los procedimientos de sus sistemas de gestion de la seguridad sobre la
suspension, revocacion y recuperacion de las habilitaciones, tras un fallo humano en
funcion de la gravedad de éste.

Elaborar un procedimiento dentro del sistema de gestién de la seguridad que
establezca las medidas necesarias para verificar el cumplimiento de las jornadas de
trabajo de los maquinistas en funcion de los servicios grafiados de trenes y, en caso de
situacion degradada, para reajustar los tiempos de conduccidon e impedir su
incumplimiento.

Incorporar al sistema de gestién de la seguridad la Recomendacién Técnicas 7/2014 de
la Direccién General de Ferrocarriles sobre procedimientos de control de los tiempos
maximos de conduccién.

La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria realiza un seguimiento del grado de cumplimiento de
dichas recomendaciones por parte de las partes implicadas. Para ello, realiza peticiones periddicas
de informacidn al organismo al que iba dirigida la recomendacidn, solicitando datos relativos a su
grado de cumplimiento. Cuando se considera que se ha alcanzado un nivel suficiente de
implementacion de la recomendacién, se comunica a la Comision de Investigacion de accidentes
ferroviarios, para su cierre.

A continuacién se recogen las acciones'® mas destacables tomadas por los diferentes agentes
responsables en cumplimiento de dichas recomendaciones. No se trata de una lista exhaustiva de
acciones, sino que sélo recoge las mas significativas, ya que se estd trabajando para lograr el
cumplimiento de la totalidad de las recomendaciones emitidas por la CIAF.

13

Se recogen las actuaciones de aquellas recomendaciones consideradas cerradas a lo largo de 2016, por considerar la AESF que el
grado de cumplimiento era satisfactorio. Proceden de sucesos ocurridos en 2016 o en afios anteriores.
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SUCESO: DESCARRILAMIENTO POR FALLO TECNICO DE LA INFRAESTRUCTURA
. = Se han establecido procedimientos para la adopcién de medidas de correccion de los
§ defectos del estado de la via detectados y catalogados como de tratamiento urgente.
9
g = Se ha finalizado una obra de refuerzo de asentamientos de via eliminado la LTV y se han
programado inspecciones de la zona.
SUCESO: DESCARRILAMIENTO POR REBASE INDEBIDO DE SENAL
% = Se han analizado los enclavamientos existentes con tercer carril y se estdn implementado
3 deslizamientos orientados, en zonas con cambiadores de hilo de agujas que discriminan
9 . . . . s
S ancho, y enclavando los aparatos de via necesarios. Ademads, se esta modificando Ia
< normativa de funcionalidad de instalaciones con tercer carril.
SUCESO: CONATO DE COLISION POR REBASE INDEBIDO DE SENAL
= Se han incluido en los programas formativos de los cursos de reciclaje a personal de
conduccidn, las peculiaridades de la conduccidon de las locomotoras aisladas.
= Se ha elaborado la Recomendacion Técnica 3/2016 de la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria sobre diversas cuestiones relativas a la formacidn del personal ferroviario y sus
habilitaciones.
| " Se ha elaborado la Recomendacion Técnica 4/2016 de la Agencia Estatal de Seguridad
3 Ferroviaria sobre las actuaciones en relacion con los titulos habilitantes del personal
1S} o
S ferroviario tras sucesos con fallo humano.
<
= Se esta llevando a cabo, para estaciones con sefiales mecanicas situadas en lineas de via
Unica no electrificadas con bloqueo telefénico y enclavamiento mecénico, un proyecto para
la instalacion de sefiales normalizadas y balizas ASFA que ademas incluye una mejora de los
sistemas de enclavamiento, sefializacion y bloqueo.
= Se ha realizado el proceso para modificar un enclavamiento concreto y poder cambiar de
posicion una sefial lo que mejorarad su visibilidad.
SUCESO: ARROLLAMIENTOS EN PASOS A NIVEL
g,,; = Dotacion de proteccion B en un paso a nivel
<
-g = Se esta elaborando un cambio en la normativa actual, relativa a la sefalizacidn y proteccién
Q .
< de pasos a nivel.
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SUCESO: ARROLLAMIENTOS EN CRUCES ENTRE ANDENES

=  Se estd elaborando normativa técnica que regulard el cruce entre andenes.

Acciones:

SUCESO: CoLISION POR FALLO HUMANO DEL PERSONAL DE CONDUCCION

= En determinados apeaderos donde las sefiales avanzadas tienen la condicidn de permisivas,
se han cambiado a absolutas.

Acciones:

SUCESO: REBASE DE SENAL POR FALLO HUMANO DEL PERSONAL DE CIRCULACION

= Se ha publicado una nueva edicién de la Consigna C Experimental n2 58 para incluir el uso
obligatorio de protecciones mediante utiles de cortocircuitado (en lineas con cortocircuitos
de via eléctricos) y sefiales (en lineas sin circuitos de via eléctricos)

Acciones:

SUCESO: DESCARRILAMIENTO POR FALLO TECNICO DEL MATERIAL RODANTE

Se ha completado, en toda la flota equipada con ejes Brava, la soldadura del soporte de
palanca a la caja de la rueda. Ademas se ha establecido la realizacion de ensayos no
destructivos (END) para verificar la eficacia de la solucion adoptada. Este tipo de
verificacion quedara incorporada al Plan de Mantenimiento de estos vehiculos.

Se ha realizado un estudio para la mejora los planes de mantenimiento del material
especial autopropulsado (vagonetas, dresinas, etc).

Acciones:

Se ha modificado la norma técnica de mantenimiento del eje brava para incluir la
sustitucion de la junta del rascado y la medicion de la holgura entre dientes de los
semiacoplamientos a partir de la intervencion 13. Ademas el rascador de los sistemas de
cambio de ancho se sustituye siempre que se desmonte el sistema de acoplamiento

Se ha realizado un nuevo modelo de rascador que se estad implantando y se han mejorado
las caracteristicas mecanicas y el tratamiento superficial de los acoplamientos dentados.
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SUCESO: DESCARRILAMIENTO POR EXCESO DE VELOCIDAD
= Con la entrada en vigor definitiva del Reglamento de Circulacidon Ferroviaria, se han
modificado los criterios de sefializacién en via, estableciendo la obligacidon de sefializar
todos los cambios de velocidad, frente a la practica tradicional.
= Se continla desarrollando una mejora en el ASFA Digital que permitira establecer mayores
escalones de control de velocidad, y se han acelerado los planes para su despliegue
completo en todos los equipos.
= Se sigue avanzando en la realizacién de los analisis de riesgos especificos que recojan la
gj identificacion y gestién de los posible peligros que se deriven de la interaccion de los
< . . - -
KS) diferentes subsistemas, tanto en condiciones de operacidon normales como degradadas,
Q
< dentro del proceso de puesta en servicio de nuevas lineas ferroviarias y variantes o de
nuevos servicios comerciales.
= Se han revisado y reforzado los procedimientos de los SGS para que la comunicacién de las
deficiencias relacionadas con la seguridad que se detecten en cualquier estamento se
reconduzcan hacia los canales funcionalmente establecidos para su andlisis y consideracion,
asegurando asi una eficaz gestion preventiva.
= Se estd procediendo a la instalacion de sistemas que otorguen mayor capacidad de
grabacién de cabina, para facilitar la investigacion de sucesos.
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=. CERTIFICADOS Y
AUTORIZACIONES
DE SEGURIDAD

1.MARCO DE REFERENCIA PARA LA EMISION DE CERTIFICADOS Y
AUTORIZACIONES

En el proceso de evaluacion previo a la emisién de los certificados de seguridad de las empresas
ferroviarias, se ha utilizado como referencia el Reglamento (UE) n2 1158/2010 de la Comisidn, de 9
de diciembre de 2010, sobre un método comun de seguridad para evaluar la conformidad con los
requisitos para la obtencidn de un certificado de seguridad ferroviaria.

La AESF considera fundamental que los sistemas de gestion de seguridad estén concebidos desde el
inicio teniendo en cuenta los Reglamentos 1158/2010 y 1169/2010, asi como los Reglamentos
402/2013 de evaluacién de riesgos; 445/2011 de certificacion de entidades encargadas del
mantenimiento de vagones, y 1078/2012 de vigilancia interna.

Para ello, y para facilitar el proceso de obtencidn de los certificados, la AESF realiza una labor de
asesoramiento —directamente a las empresas ferroviarias o las empresas consultoras que les sirven
de apoyo- durante la fase de redaccién de sus SGS, incluso previamente a la presentacion de la
solicitud formal. Este procedimiento de trabajo esta facilitando la posterior evaluacion.

Dentro de los informes anuales de seguridad que presentan las empresas y administradores se
brinda la oportunidad de expresar su opinion respecto a los procedimientos y practicas de emisidon
de los certificados/autorizaciones de seguridad, asi como de otras posibles mejoras del sistema.
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2.CERTIFICADOS Y AUTORIZACIONES EMITIDOS DURANTE 2016

2.1. CERTIFICADOS DE SEGURIDAD DE LA PARTE A

En el afio 2016 se han emitido seis certificados de seguridad de la parte A:

EMPRESA FERROVIARIA TIPO DE FECHA EMISION
CERTIFICADO
RENFE VIAJEROS Nuevo 01/04/2016
NOGARTRAIN Nuevo 18/04/2016
EUSKOTREN Nuevo 25/04/2016
TRANSFESA RAIL Renovacion 24/06/2016
FGC RAIL Nuevo 03/10/2016
TRANSFESA RAIL Actualizacion 05/10/2016
TRANSFESA RAIL Actualizacion 20/10/2016
CAF OPERADOR Nuevo 30/11/2016
FERROVIARIO

2.2. CERTIFICADOS DE SEGURIDAD DE LA PARTE B

A continuacién se indican los certificados de seguridad de la parte B emitidos durante el afio

2015:
EMPRESA FERROVIARIA TIPO DE FECHA RAZONES DE LA ACTUALIZACION
CERTIFICADO EMISION
RENFE VIAJEROS Nuevo 01/04/2016 =
NOGARTRAIN Nuevo 18/04/2016 -
EUSKOTREN Nuevo 25/04/2016 -
TRANSFESA RAIL Renovacion 24/06/2016 -
FGC RAIL Nuevo 03/10/2016 -
TRANSFESA RAIL Actualizacion 05/10/2016 Correccidn de errata detectada.
TRANSFESA RAIL Actualizacion ~ 20/10/2016 Correccion de errata detectada.
CAF OPERADOR Nuevo 30/11/2016 -
FERROVIARIO

Informe Anual 2017

Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

[39]



A=

2.3. AUTORIZACIONES DE SEGURIDAD

Actualmente hay tres administradores de infraestructura con autorizacion de seguridad en la
RFIG.

En el afio 2016 se emitidé la autorizacion de la nueva Sociedad Linea Figueras-Perpifian S.A.
gue gestiona la Seccidn Internacional en sustitucién de TP Ferro.
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CERTIFICACION
DE ENTIDADES
ENCARGADAS DE
MANTENIMIENTO

1. MARCO DE REFERENCIA PARA LA EMISION DE CERTIFICADOS DE ENTIDADES
ENCARGADAS DE MANTENIMIENTO

La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria es el organismo encargado de la certificacion de las
entidades encargadas de mantenimiento (EEM) para los vagones de mercancias registrados en
Espafia, dando asi cumplimiento a lo establecido en la Directiva de Seguridad Ferroviaria y el
Reglamento europeo n? 445/2011 de la Comisién de 10 de mayo de 2011 relativo a un sistema de
certificacion de las entidades encargadas del mantenimiento de los vagones de mercancias.

2. CERTIFICADOS EMITIDOS DURANTE 2016

En el afno 2016 se han certificado tres entidades encargadas del mantenimiento:

ENTIDAD ENCARGADA DE TIPO DE COMPANIA FECHA INCLUYE VAGONES INCLUYE OTROS
MANTENlMlENTO EMlSléN CISTERNAS DE VAGONES ESPECIALES DE
MERCANCIAS MERCANCIAS
PELIGROSAS PELIGROSAS
ADIF Administradorde  26/02/2016 No No
infraestructuras
CAF Fabricante y 15/07/2016 No No
prestador de
servicios de
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mantenimiento

ERION Prestador de 29/09/2016 No No
servicios de
mantenimiento

Ademas de los certificados arriba mencionados, en el afio 2016 la AESF ha certificado funciones
parciales de Entidad Encargada de Mantenimiento, cuya informacién se indica a continuacién:

EMPRESA TIPO DE COMPANIA FECHA EMISION INCLUYE INCLUYE OTROS Funcion EEM
VAGONES VAGONES CERTIFICADA
CISTERNAS DE ESPECIALES DE
MMPP MMPP
CAF Fabricante y 15/12/2016 No No Desarrollo del
prestador de mantenimiento
servicios de

mantenimiento

CAF Fabricante y 15/12/2016 No No Gestion del
prestador de mantenimiento
servicios de de la flota

mantenimiento

CAF Fabricante y 15/12/2016 No No Ejecucion del
prestador de mantenimiento
servicios de

mantenimiento

Por otro lado, hay que tener en cuenta que, en virtud de lo establecido en el articulo 12.5 del
Reglamento (UE) N2 445/2011, los centros de mantenimiento homologados y habilitados para
realizar el mantenimiento de los vagones de mercancias conforme a la legislacién nacional'
tienen directamente un certificado equivalente para realizar la funcidn de ejecucién del
mantenimiento.

Por ultimo, y al igual que en afos anteriores, en el afio 2016 la AESF no ha emitido ninguna
derogacién basada en el articulo 14 bis, punto 8, de la Directiva 2004/49/CE, conforme a la
modificacién introducida por la Directiva 2008/110/CE para certificar casos alternativos.

" Orden FOM 233/2006, de 31 de enero, por la que se regulan las condiciones para la homologacién del material rodante

ferroviario y de los centros de mantenimiento y se fijan las cuantias de la tasa por certificacién de dicho material.
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(5. SUPERVISION
DEL SISTEMA
FERROVIARIO

1. LINEAS GENERALES DE SUPERVISION

Al igual que en afios anteriores, la supervisidon de la correcta aplicacion del marco normativo en
materia de seguridad por los agentes responsables se lleva a cabo en diferentes niveles:

1. De un modo general, se monitorizan las variables mas importantes a partir del seguimiento
de la accidentalidad global del sistema, mediante actividades ya reflejadas en este informe
como:

= Seguimiento continuo de las estadisticas e indicadores de accidentalidad para detectar
desviaciones significativas.

= Elaboracion del informe anual de la AESF.

= Revision de los informes anuales de las empresas ferroviarias y administradores de
infraestructuras.

2. También se lleva a cabo mediante la certificacidn y supervisidén de las empresas ferroviarias y
administradores de infraestructura, asi como de otros actores que intervienen en el sector
ferroviario y que les prestan servicios, como entidades encargadas de mantenimiento de
vagones, centros de mantenimiento de material rodante, centros de formacién de personal
ferroviario o centros de reconocimiento médico.
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3. Mediante las auditorias e inspecciones de las propias empresas y administradores, en
especial, para la constatacién de la aplicacion de los procedimientos de seguimiento interno
de las empresas.

4. Emitiendo recomendaciones técnicas a las entidades del sector acerca de procedimientos
para facilitar la implantacion de los requisitos.

5. A través de medidas formativas y de divulgacién a las empresas y administradores que
permitan asegurar que conocen adecuadamente la normativa que deben aplicar.

6. Otro campo de supervision al se ha prestado atencion es el seguimiento del cumplimiento de
las recomendaciones que emite la Comisidn de Investigacion de Accidentes Ferroviarios,
como resultado de sus investigaciones de accidentes o incidentes, a través de peticiones
sistematicas de informacion al organismo al que va dirigida la recomendacidn, solicitando
datos de su grado de cumplimiento, hasta que se pueda considerar que se ha alcanzado un
nivel suficiente de implementacidn de la recomendacion.

7. Seguimiento de las recomendaciones de seguridad, emitidas por la CIAF para velar por su
cumplimiento.

8. Realizando un seguimiento de denuncias recibidas sobre seguridad.

9. Por ultimo, mediante el asesoramiento sobre temas especificos a las distintas entidades que
lo solicitan y mediante la coordinacién de grupos de trabajo y reuniones de intercambio.

2. SUPERVISION DE LOS ACTORES DEL SISTEMA FERROVIARIO

Los diferentes actores del sistema estan sujetos a la obtencidon previa de un certificado,
autorizacion u homologacién de la autoridad nacional que les permita ejercer sus actividades.
Después de la emision de este titulo habilitante, las acciones de supervision se plantean con
diferentes objetivos:

= Supervision perioddica, total o parcial, de las condiciones de otorgamiento del
certificado/autorizacion/homologacion.

= Verificacion de la implementacion de las acciones comprometidas durante la concesién del
certificado/autorizacion/homologacion (reparos o no conformidades no bloqueantes).

= Verificacion en los supuestos de un cambio en las condiciones de otorgamiento del
certificado/autorizacion/homologacion.

= Supervision derivada de la observacidn de una posible situacién “anémala”, que pudiera
deberse a una inadecuada aplicacidn de las normas de seguridad.

= Revisidon o actualizacion, en su caso, del sistema de gestion de seguridad en el supuesto de
gue surjan circunstancias que supongan riesgos afnadidos que deban ser considerados
adecuadamente en los procedimientos.

Las actividades concretas de supervision se planifican atendiendo a los siguientes aspectos:
= Objetivos y criterios generales de la supervision.

= Tipo de las actividades del actor supervisado y tamafo de la empresa evaluada.
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= Hallazgos del proceso de evaluacibn previo a la  obtencion  del
certificado/autorizacion/homologacion.

= Actividades que se considere que puedan generar riesgos mas graves.

= QOtros datos o informaciones de los que disponga la AESF, como por ejemplo: los resultados
de supervisiones llevadas a cabo anteriormente, el informe anual de seguridad que elabora
la empresa/administrador, los informes de accidentalidad, etc.

2.1. ADMINISTRADORES DE INFRAESTRUCTURA

En relacién con los ADMINISTRADORES DE INFRAESTRUCTURA, durante el afio 2016 se ha puesta
en marcha un programa de acompainamientos y visitas, realizandose unas 80 visitas e
inspecciones de diferente indole:

= Visitas de acompafamiento a las acciones de vigilancia interna del propio Adif, que
sirven para verificar el cumplimiento de sus obligaciones de seguimiento interno, de
conformidad con el Reglamento Europeo 1078/2012. Ademas, sirve de formacion de los
técnicos de la AESF para la realizacion de otras acciones de inspeccidon independientes.

= Visitas informativas de inspeccién, para el reconocimiento global o de aspectos
particulares de una o varias instalaciones de la RFIG, de su funcionamiento y/o de su
operacion.

= Visitas informativas para autorizaciones de puesta en servicio de lineas, llevando a cabo
el reconocimiento global o el reconocimiento de aspectos particulares de las
instalaciones antes de su puesta en servicio.

= Visitas a redes ferroviarias portuarias.

Por otro lado, durante 2016 se iniciaron los procesos de siete auditorias parciales sobre la
aplicacion de determinados procesos de los sistemas de gestiéon de los administradores de
infraestructuras o actividades concretas.

Ademads, se ha continuado con el seguimiento de los procesos de puesta en servicio de las
lineas y de nuevas infraestructuras y de cambios en las condiciones de explotacion, a través
de la verificacion de la adecuada aplicacidn de los procedimientos internos de Adif de puesta
en servicio y de gestién de los cambios en las instalaciones de seguridad.

2.2. EMPRESAS FERROVIARIAS

En relacién con las EMPRESAS FERROVIARIAS, durante 2016 se realizaron auditorias a la
aplicacion de sus sistemas de gestion de la seguridad a seis empresas de las que se
encuentran operando. En dichas auditorias se han buscado evidencias del cumplimiento de
sus propios procedimientos, y han concluido con la emision de informes en los que la AESF ha
realizado propuestas de mejora y ha solicitado, en su caso, la presentacién de planes de
accion para implantar dichas mejoras.
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De las auditorias anteriores, en dos de ellas ademads se incluian dentro de su alcance los
aspectos relativos a mercancias peligrosas.

Por otro lado, también se ha llevado a cabo un seguimiento del cumplimiento de las
prescripciones o cierre de puntos abiertos puestos de manifiesto por la AESF en el momento
de la emision o renovacién de los certificados de seguridad.

Como consecuencia de anomalias detectadas, se ha solicitado a determinadas empresas
ferroviarias la realizacion de planes de accion especificos para el tratamiento de fallos
recurrentes (averias de determinado tipo de material o fallos de cargamento).

Otro elemento importante de supervisiéon desarrollado durante 2016 ha sido el
establecimiento de mecanismos conjuntos de coordinacion entre AESF y ADIF para el
intercambio de informacién entre las actividades de supervision de la AESF y las actividades
de inspeccidn que realiza ADIF sobre el territorio en desarrollo de las competencias de policia
sobre actividades que puedan causar perjuicio a la infraestructura o al trafico, que la
legislacion ferroviario le asigna al administrador. En virtud de estos mecanismos, se han
gestionado las siguientes inspecciones durante 2016:

TIPO DE INSPECCION REALIZADAS | INSPECCIONES ANOMALIAS
CON )
ANOMALIAS

Vagones 1.281 150 176
Alcoholemias 155 - -
Mercancias Peligrosas 92 13 26
Cargamentos 265 28 153
Inspeccion Cabina 312 27 40
Registros velocidad 270 32 46

Total 2.375 250 441

Asimismo, también se tuvieron en cuenta los resultados de las pesadas en basculas de ADIF
(mdas de 30.000 al afio) para detectar origen de sobrecargas.

2.3. ENTIDADES RELACIONADAS CON EL MANTENIMIENTO DE MATERIAL RODANTE

Sigue considerandose una linea prioritaria el adecuado control del mantenimiento de los
vehiculos ferroviarios, conforme a lo marcado en la legislacién espaiiola. Para ello, los
CENTROS DE MANTENIMIENTO han de estar homologados por la AESF, conforme a lo
establecido en la Orden FOM/233/2006™ para el ejercicio de sus cometidos.

> Orden FOM 233/2006, de 31 de enero, por la que se regulan las condiciones para la homologacion del material rodante

ferroviario y de los centros de mantenimiento y se fijan las cuantias de la tasa por certificacién de dicho material.
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= N2 total de centros de mantenimiento homologados: 58
= N2de centros de mantenimiento homologados en 2016: 1

= N2 de instalaciones homologadas: 192

La AESF realizara controles e inspecciones al menos anualmente, cuando se tengan dudas
fundadas de posibles incumplimientos de los requisitos, o aleatoriamente, en cualquier
momento, que permitan comprobar que se mantiene el cumplimiento de los requisitos
exigidos para el otorgamiento de la homologacién.

En concreto, durante el afio 2016 se ha realizado un total de 75 inspecciones a las diversas
instalaciones.

Por otro lado, en cuanto a la tarea de supervision de las ENTIDADES ENCARGADAS DEL

MANTENIMIENTO DE VAGONES que la AESF tiene encomendada como organismo de
certificacion de EEM, se ha realizado un seguimiento de la ejecucion del plan de mejora que
se ha establecido para cada una de las EEM ya certificadas, con el fin de verificar que se han
subsanado las deficiencias que se detectaron en los procesos de auditoria e inspeccién
previos a la emisién de los certificados. Esta accion se ha complementado con las actividades
de vigilancia con periodicidad anual para las EEM cuyo certificado se otorgd por un periodo
de 5 afios y con la realizacidn de las auditorias e inspecciones de renovacién del certificado a
las EEM clasificadas como “noveles”, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE)
N2 445/2011.

En 2016, ademas de las tres auditorias iniciales realizadas durante el proceso de
certificacion, se realizaron 2 auditorias de renovacion y 10 auditoria de seguimiento para el
cierre de no conformidades y recomendaciones.

Por otro lado, se realizaron tres auditorias iniciales a las empresas que solicitaron certificarse
de alguna funcion de las definidas en el Reglamento (UE) N2 445/2011 ademas de 1 auditoria
de seguimiento a estas empresas con una funcion certificada.

2.4. CENTROS RELACIONADOS CON EL PERSONAL FERROVIARIO

Otra actividad complementaria de vital importancia al sector es la formacién del personal,
por lo que el control de los centros que realizan estas actividades también es una linea
prioritaria para la AESF.

Las inspecciones a los centros homologados de formacidn de personal ferroviario se realizan
en virtud de lo establecido en el articulo 53 de la Orden FOM/2872/2010", Titulo IX,
Capitulo 1, en lo relativo al régimen de inspeccidon sobre los centros homologados de
personal ferroviario y el funcionamiento relacionado con todas las operaciones vinculadas

16

Orden FOM 2872/2010, de 5 de noviembre, por la que se determinan las condiciones para la obtencién de los titulos habilitantes
que permiten el ejercicio de las funciones del personal ferroviario relacionadas con la seguridad en la circulacién, asi como el
régimen de los centros homologados de formacién y de los de reconocimiento médico de dicho personal. Esta norma ha sido
modificada por la Orden FOM 679/2015, de 9 de abril.
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con la formacién de personal ferroviario para los diferentes titulos habilitantes establecidos
en la citada Orden. Durante el afio 2016 se inspeccionaron todos los centros homologados
de formacion (8 de los 10 centros homologados)

Analogamente, también se han realizado actividades de inspeccion sobre los centros de
reconocimiento médico del personal ferroviario, que también estan regulados en la citada
Orden FOM/2872/2010. Se han llevado a cabo 18 actividades de inspeccion durante 2016,
siendo 20 los centros de reconocimiento médico homologados a 31 de diciembre de 2016.

El objetivo que persigue la AESF en lo relativo a la inspeccion de estos centros es realizar, al
menos, una inspeccion anual, tal y como se indica en los articulos 58 (3) y 71(3) de la Orden
FOM/2872/2010, de 5 de noviembre.

Ademas de lo anterior, cuando un centro de formacidn o un centro de reconocimiento
médico presenta una solicitud de ampliacion de instalaciones, la AESF realiza una visita a
dicho centro con cardcter previo a la emisién de la resolucidn.

3. ACTIVIDADES DE DIFUSION Y RETORNO DE EXPERIENCIAS

Desde el punto de vista de la AESF, una labor de apoyo y complementaria a la supervisién es la
difusién al sector. Dentro de estas actividades pueden citarse:

Emision de recomendaciones técnicas, que son un medio eficaz para la difusién y la
generalizacion de buenas practicas en el sector.

Durante el afio 2016, se emitieron las siguientes recomendaciones dirigidas a distintos
actores del sector ferroviario:

= 1/2016. Criterios para la implantacion en los sistemas de gestidon de la seguridad
del Reglamento de Circulacion Ferroviaria y la Especificacién Técnica de
Interoperabilidad relativa al subsistema “explotacion y gestion del trafico”.

= 2/2016. Criterios para la elaboracion de programas formativos para personal de
conduccion.

= 3/2016. Diversas cuestiones relativas a la formacién del personal ferroviario y sus
habilitaciones.

= 4/2016. Actuaciones en relacion con los titulos habilitantes del personal ferroviario
tras sucesos con fallo humano.

= 5/2016. Criterios para la elaboracién y actualizacién de los sistemas de gestion del
mantenimiento de las entidades encargadas del mantenimiento por la
implantacion del Reglamento de Circulacion Ferroviaria y la Especificacidon Técnica
de Interoperabilidad relativa al subsistema “explotacion y gestidn del trafico”.

= 6/2016. Habilitacién del Responsable de Operaciones de Carga.

Difusidon de alertas de seguridad comunicadas por el sistema de alertas de la Agencia
Ferroviaria de la Unidn Europea.
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Reglamento de Circulacion Ferroviaria. En enero de 2017 se produce la entrada en
funcionamiento del RCF, aprobado por Real Decreto 664/2015, de 17 de julio. Para su
puesta en marcha, durante 2016, se han realizado medidas de implantacidn en relacion con
las entidades, programas de formacion del personal de seguridad ferroviaria, seguimiento
del proceso e implantacién de la sefializacién, andlisis de los documentos reglamentarios
derivados del RCF y resolucion de dudas de interpretacion derivados del mismo.

4. SEGUIMIENTO INTERNO DE LAS EMPRESAS Y ADMINISTRADORES

Durante el afo 2016, las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructura han llevado
cabo sus procedimientos previstos en sus planes de seguridad (en aplicacién del Reglamento
1078/2012%) con grados de cumplimiento satisfactorios de sus previsiones.

EMPRESAS
INSPECCIONES FERROVIARIAS:
Inspeccién a Cargamentos: 2.526
Inspeccién Técnica de Material en Servicio (ITMS) 839
Acompafiamiento de tren y maniobras 17.415
Inspecciones de tren antes de su puesta en
: . 2.691
circulacién
Inspecciones de maniobras 708
Numero de
e e E R Controles de alcohol y drogas 9.898
en 2016 Visitas a Bases de Conduccidn, Residencias, Centros 441
de produccién y gestién
Control de tiempos de conduccién 545
Control de Registros de Seguridad del Tren 4.128
ADMINISTRADORES DE INFRAESTRUCTURAS:
Se efectuaron un total de 5.010 inspecciones de seguridad, de las
cuales 97 resultaron con anomalias de nivel grave™.

v Reglamento (UE) N2 1078/2012 sobre un método comun de seguridad en materia de vigilancia que deberén aplicar las empresas

ferroviarias y los administradores de infraestructuras que hayan obtenido un certificado de seguridad o una autorizacién de
seguridad, asi como las entidades encargadas de mantenimiento.
18 . . . . e . . . .. . . .
Se definen como anomalias de nivel grave aquellas que imposibilitan cualquier tipo de circulacidn si estdn vinculadas a la
infraestructura o al material.
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En cuanto, a las entidades encargadas de mantenimiento, a través de la informacion recogida en sus
informes anuales de mantenimiento, se observa que existe cierto margen de mejora en la
implantacion del Reglamento 1078/2012 y de su correspondiente reflejo en los informes.
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. MODIFICACIONES
DE LA LEGISLACION
SOBRE SEGURIDAD
FERROVIARIA

1. TRANSPOSICION DE LA NORMATIVA EUROPEA EN MATERIA DE SEGURIDAD
FERROVIARIA

El documento bdsico desde el punto de vista de la normativa europea sobre seguridad ferroviaria, la
Directiva de Seguridad Ferroviaria 2004/49 (DSF), fue incorporada al ordenamiento juridico interno
espafiol mediante el Real Decreto 810/2007, de 22 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
sobre seguridad en la circulacién de la Red Ferroviaria de Interés General.

Posteriormente, dada la importancia que tiene la seguridad ferroviaria en el sistema, se considerd
conveniente elevar de rango normativo los conceptos principales de la DSF y se fueron
incorporando a la Ley del Sector Ferroviario, que es la norma de mayor rango en la materia.

Asi, en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, incorpord los principales
conceptos del DSF, tales como las definiciones de autoridad de seguridad, autorizaciéon y
certificados de seguridad o los sistemas de gestion.

Con publicacion del Pilar Técnico del Cuarto Paquete, que incluye las nuevas Directivas
2016/798/UE de 11 de mayo de 2016, sobre la seguridad ferroviaria y 2016/797/UE de 11 de mayo
de 2016, sobre interoperabilidad, se iniciado el proceso de revisidn integral de toda la normativa
espafiola en la materia, que culminard en la publicacién en los préximos meses de los reales
decretos que permitan su incorporacion al derecho nacional.
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2. MODIFICACIONES DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS

Durante 2016, la AESF ha desarrollado una importante actividad normativa, de conformidad con los
establecido en el articulo 9.1.g) de su Estatuto. Esto ha supuesto la tramitacion y publicacién de
varias normas en materia de seguridad e interoperabilidad ferroviaria en el afio objeto de este
informe:

Real Decreto 292/2016, de 15 de julio, por el que se modifica la disposicion transitoria Unica
del Real Decreto 664/2015, de 17 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Circulacion
Ferroviario.

Orden FOM/2015/2016, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Catalogo Oficial de
Sefales de Circulacion Ferroviaria en la Red Ferroviaria de Interés General.

Orden FOM/1613/2016, de 4 de octubre, por la que se modifica la Orden FOM/2872/2010, de
5 de noviembre, por la que se determinan las condiciones para la obtencién de los titulos
habilitantes que permiten el ejercicio de las funciones del personal ferroviario relacionadas con
la seguridad en la circulacién, asi como el régimen de los centros homologados de formacion y
de los de reconocimiento médico de dicho personal. (Transposicién de la Directiva (UE)
2016/882 de la Comisién de 1 de junio de 2016, que modifica la Directiva 2007/59/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta a los requisitos linglisticos).

Ademas, en 2016 se ha iniciado la redaccién de otras normas, actualmente en diferentes fases de
elaboracion y tramitacion:

a) Iniciar la trasposicion de las nuevas Directivas de Seguridad (2016/796/UE) e
Interoperabilidad (2016/797/UE).

b) Impulsar la tramitacion de la modificacidn del Real Decreto 412/2001, por el que se regulan
aspectos relacionados con el transporte y circulacion de mercancias peligrosas por
ferrocarril.

c) Proseguir la tramitacion de la orden de mantenimiento de vehiculos ferroviarios, en
sustitucion de la parte vigente de la Orden FOM/233/2006, de 31 de enero, por la que se
determina el régimen de homologacidn de los centros de material rodante y sus condiciones
de funcionamiento.

d) Continuar la tramitacién de las Instrucciones Ferroviarias de Infraestructura (IFl), de Energia
(IFE) y Material Rodante (IF MR), que supone el complemento de normativa nacional a las
ETls aplicables, en virtud de lo establecido en la Orden FOM/167/2015.
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|.APLICACION DEL
REG. 402/2013
SOBRE EVALUACION
Y VALORACION DEL
RIESGO

El presente apartado da respuesta a la exigencia del articulo 18.2 del Reglamento 402/2013, de 30
de abril de 2013 relativo a la adopcidon de un método comun de seguridad para la evaluacion y
valoracién del riesgo, que establece que “todas las autoridades nacionales responsables de la
seqguridad dardn cuenta, en el informe anual de seguridad mencionado en el articulo 18 de la
Directiva 2004/49/CE, de la experiencia de los proponentes en la aplicacion del presente
Reglamento, y, en su caso, de su propia experiencia” .

Durante 2016, se prosigue la aplicacién generalizada de la metodologia del Reglamento 402/2013
para CAMBIOS EN MATERIAL RODANTE.

Como datos de interés, de los 74 expedientes de material rodante iniciados en 2016, 45
correspondian a modificaciones que no requieren Autorizacién de Entrada en Servicio. El resto si
requerirdn Autorizacién de Entrada en Servicio, por tratarse de nuevos vehiculos o modificaciones
gue requieren autorizacion. Incluyendo los expedientes inicializados en afios anteriores, durante el
ano 2016 se trabajo en 75 expedientes de modificacién que no requerirdn nueva Autorizacion de
Entrada en Servicio.

Destacar el elevado numero de expedientes de Software (SW), siendo su cuantia 28, y el
asentamiento de una cuota de expedientes de modificacidn de trenes para labores herbicidas tanto
temporales como permanentes.

Informe Anual 2017 53
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria [ ]



A=Sr

Los ejemplos™® listados a continuacion corresponden a aplicaciones practicas de dicha normativa en
el periodo objeto de este informe:

Adaptacidn para el trafico internacional de vehiculos nacionales
= Modificacion de autopropulsado para su explotacion en traficos entre Portugal y Espafia

=  Adaptacién de locomotoras al ancho UIC

Modificaciones relativas a la modernizacion e instalacién de equipos de comunicaciones:

= Renovacién software equipo ERTMS-ETCS del subsistema control de mando y sefalizacion.
Implantacion de la funcionalidad Unisig 2.3.0d y de las funciones nacionales.

= Actualizacidn de equipos Asfa Digital.
= Implantacién GSM-R en vehiculos de Cercanias.
= Activacion de equipos ERTMS-ETCS en trenes de viajeros.

= |nstalacién de modulo GPS.

Modificaciones técnicas para mejorar el funcionamiento de elementos mecanicos de los
vehiculos:

= |nstalacion del nuevo somier de la suspension.

= Modificacidon en amortiguacion primaria.

=  Modificacion del soporte de suspension de vagones.

= Modificacién en resistencias de freno en trenes de alta velocidad.

= Montaje de la rueda de 900 mm de didmetro en diferentes series de trenes.

Modificaciones que han afectado a la estructura del vehiculo de forma significativa:
= Sustitucion de la caja auto portante en vagones de bordes altos.

=  Sustitucion de tolvas de mercancias peligrosas de igual y mayor capacidad y sustitucion del bogie
para cargas de 22,5 T/eje.

= Montaje de instalacion eléctrica de alimentacidn a contenedores Reefer en Vagones.

= Modificacion altura en vagones tipo XX.

Modificaciones relativas al acondicionamiento de trenes para el acceso de personas de
movilidad reducida:

= Modificacion para adaptacién al transporte de PMR's de los vehiculos de Media Distancia.

=  Gestién PMR desde unidades Civia |, Il y lll y habilitacién tono apertura de puertas.

19 Expedientes de modificacién que se han gestionado durante el afio 2016 con independencia del afio en el que se inicid la

tramitacion del expediente.
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Modificaciones que atafien a la mejora de procesos del tren:
= |nstalacion del nuevo registrador de datos.
=  Funcionalidad del pulsador de anulacién de freno de tiradores de alarma de pasajeros.

= Proteccion COSMOS ante bajada de pantégrafo en carga y ajuste de condiciones de
hinchado/deshinchado de junta puerta.

= Implantacién del dispositivo de alerta ante sefiales de salida, DASS.

= Mejora del equipo de calefaccion.

= Nueva versiéon PLC CCU 1.90.

= Correccion del calculo de la distancia recorrida en el registrador del LZB.
= Implantacién de sistema WIFI en series de trenes de alta velocidad.

= Arenado por pulsos a baja velocidad.

Modificaciones de software en vehiculos de distinta indole, como son:
= Modificacién software de traccién.

= Modificacion para el cambio de software de los equipos de freno.

= Modificacién de software sistema IRIS-D.

= Cambio del software en el equipo AVCU.

= Mejora de SW PLC ante fallo de Gateway.

= Software para la diagnosis del equipo de antibloqueo de freno en coche.

Modificaciones temporales y una modificacion permanente para la adaptacion a
composiciones herbicidas.

Remodelacién del interiorismo en unidades autopropulsadas eléctricas.

Por otro lado, los administradores de infraestructuras ferroviarias Adif y Adif AV en el afio 2016 han
implementado UNAS ACCIONES FORMATIVAS SOBRE LA METODOLOGIA EN IDENTIFICACION Y DESARROLLO DE LOS
RIESGOS (Reglamento UE 402/2013), aportando las directrices generales que han de cumplirse en las
distintas dreas de actividad. Estas acciones formativas tendradn continuidad durante el afio 2017 con
el objetivo de dar apoyo al personal que tenga la competencia y la funcion de aplicar los
procedimientos.

Durante 2016, es de destacar la aplicacion de los administradores de infraestructuras de la
metodologia del analisis de riesgo, ademas de en los procesos de nuevas lineas o cambios en las
instalaciones, en PROCESOS DE CAMBIO DERIVADOS DE LA IMPLANTACION DEL RCF, como por ejemplo:

= Implantacion de cambios significativos de velocidad.
= Implantacion de sefializacion lateral de velocidades maximas en via.

= Desarrollo de las nuevas especificaciones del ASFA v4.0
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Por otro lado, dentro de las directrices para la emisidn de los informes anuales, la AESF estd
reclamando a las empresas ferroviarias informacion acerca de la aplicacion del Reglamento
402/2013 en otros ambitos, como resultado de la aplicacién de los procedimientos de gestion de
riesgos de sus sistemas de gestion de la seguridad.

También se esta solicitando evidencias de la aplicacidon de la metodologia del reglamento a otros
CAMBIOS ORGANIZATIVOS U OPERATIVOS, COMO son los siguientes:

= La ampliacion de los Sistemas de Gestidn de la Seguridad de empresas de mercancias
para su ampliacidn a viajeros o mercancias peligrosas.

= La afeccion a los Sistemas de Gestion de Seguridad por cambios organizativos.

= El analisis de la repercusion de la ampliacidon del ambito de operacion, debido al inicio de
la explotacion de nuevas lineas o a la incorporacién de nuevos trenes a la explotacion.

= La evaluacion de cambios en los planes de mantenimiento de los vehiculos.

Por ultimo, en cuanto a las Entidades Encargadas de Mantenimiento, la AESF, como organismo de
certificacion de dichas entidades, ha podido evaluar en sus auditorias el cumplimiento del
Reglamento (UE) N2 402/2013. Se ha podido verificar, por norma general, su aplicacién en la mayor
parte de las EEM certificadas, si bien centrada mayoritariamente en la gestién de los cambios
técnicos. Progresivamente se va observando una mejora en la aplicacidon en la gestién de otros tipos
de cambios, como los de los procedimientos, la organizacién, el personal o las interfaces. También
existe margen de mejora en la informacidn incluida sobre sus experiencias en los informes anuales
de mantenimiento.
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ANEXO:

INDICADORES
COMUNES DE
SEGURIDAD
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RESUMEN GENERAL

A
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~ VICTIMAS MORTALES

Victimas mortales segun tipo de accidente
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" HERIDOS GRAVES

Heridos graves segtn tipo de accidente
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DATOS DE REFERENCIA
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Numero de trenes-kilometro (millones)
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INDICADORES DE RIESGO POR CATEGORIA DE PERSONAS IMPLICADAS

TOTAL: TODAS LAS CATEGORIAS DE PERSONAS IMPLICADAS:
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VIAJEROS
Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes-km
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USUARIOS DE PASOS A NIVEL

Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes-km
Categoria de victima: Usuarios de pasos a nivel
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PERSONAS NO AUTORIZADAS

Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes-km
Categoria de victima: Personas no autorizadas*
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(*) Con el objetivo de mantener la serie histdrica, en los valores de 2015, dentro de la categoria representada “Personas no
autorizadas” se contemplan las victimas de las categorias “Intruso” y “Otro tipo de persona que se halla en el andén”,
conforme a las definiciones de la Directiva 2014/88.

OTROS
Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes-km
Categoria de victima: Otros*
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(*) Con el objetivo de mantener la serie histérica, en los valores de 2015, dentro de la categoria representada “Otros” se
contemplan las victimas de la categoria “Otro tipo de persona que no se halla en el andén”, conforme a las definiciones
de la Directiva 2014/88.
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