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1. FORORD

Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane (Havarikommissionen) er en selvstendig institution un-
der Transportministeriet og har som hovedopgave at undersege havarier, ulykker og haendelser pa luftfarts-

omradet og jernbaneomradet i Danmark, og pa luftfartsomradet tillige i Gronland og Feereerne.

Havarikommissionens undersegelser tager ikke sigte pa placering af skyld eller ansvar, men har udelukkende

et forebyggende sigte om at forbedre jernbanesikkerheden og at undgé havarier og ulykker i fremtiden.
Havarikommissionen ensker gennem denne arsberetning,

— at orientere om arets undersggelsesaktiviteter,
— atredegere for status for implementering af de rekommandationer Havarikommissionen er frem-
kommet med og
— at formidle statistisk information om de havarier, ulykker og haendelser Havarikommissionen har
undersogt.
Arsberetningen indeholder overordnet information om undersogelsesaktiviteterne og ikke detaljeret informa-
tion om de enkelte undersogelser. Rapporter og redegerelser for de enkelte havarier, ulykker og haendelser

kan findes pa Havarikommissionens hjemmeside (www.aib.dk).

Kapitel 2 indeholder en kort introduktion til Havarikommissionen.

Kapitel 3 giver et overblik over Havarikommissionens undersggelsesaktiviteter 1 2016. Det sker ved opgerel-
ser over indkomne og afsluttede sager, hvilket giver et meget forenklet billede, da undersggelser har meget

varierende omfang og form.

Kapitel 4 praesenterer i oversigtsform status for implementering af de rekommandationer Havarikommissio-

nen er fremkommet med, hvilket kan studeres mere i dybden i Appendiks 2.
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2. HAVARIKOMMISSIONEN

Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane (Havarikommissionen) er en selvstendig institution un-
der Transportministeriet. Havarikommissionens undersggelsesopgaver pé luftfarts- og jernbaneomradet er
fastlagt i henholdsvis Lov om luftfart (Lovbekendtgarelse nr. 1036 af 28. august 2013) og Jernbanelov (Lov
nr. 686 af 27/05/2015).

Havarikommissionens hovedopgave er at undersege havarier og haendelser pa luftfartsomradet i Danmark,
Grenland og Faergerne og ulykker og hendelser pa jernbaneomradet i Danmark. Séfremt danske passagerer
eller dansk registrerede luftfartejer eller jernbanekeretajer er involveret kan Havarikommissionen deltage i

undersogelser, der gennemfores af andre staters undersegelsesmyndigheder.

Havarikommissionens undersogelser tager ikke sigte pa placering af skyld eller ansvar, men har udelukkende

et forebyggende sigte om at undga havarier og ulykker i fremtiden.

2.1. Mission og vision
Havarikommissionen arbejder efter folgende mission:

Havarikommissionens mission
Havarikommissionen skal gennem uvildige underseggelser fremsette rekommandationer med henblik pa

at forebygge havarier, ulykker og handelser inden for jernbane og luftfart.

Den rolle og opgave, der udtrykkes i missionen, er helt fundamental for Havarikommissionens virke og i til-

leeg til missionen er Havarikommissionens vision vejledende for aktiviteterne.

Havarikommissionens vision
Havarikommissionen vil udvikle og fortsat:
» levere et undersggelsesresultat af hej faglig karakter inden for en tidshorisont, som ger at
resultatet far afgerende betydning for forebyggelse af lignende tilfzlde.
» sikre, at vores rolle er objektiv og uvildig samt, at der aldrig er tvivl om vores integritet.

* gore vores kommission attraktiv — bade som arbejdsplads og som del af en sterre sammenhang
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2.2. Havarikommissionens organisation

Havarikommissionens organisation omfatter undersegelsesenheder for henholdsvis luftfart og jernbane samt
en chef og et sekretariat.

Havarikommissionen er normeret til i alt 11 medarbejdere, fordelt med to medarbejdere i sekretariatet, tre i
jernbaneenheden, seks i luftfartsenheden. Chefen for luftfartsenheden er tillige chef for Havarikommissionen

og chefen i jernbaneenheden er souschef i Havarikommissionen.

Havarikommissionen

Havarikommissionen

Luftfartsenheden Jernbaneenheden

Sekretariatet

3. ARETS UNDERSOGELSESAKTIVITETER

3.1. Jernbaneomradet

12016 modtog Havarikommissionen 135 underretninger om ulykker og handelser pa jernbaneomradet mod
13312015.

124 af underretningerne omfattede 33 selvmord eller selvmordsforseg, som Havarikommissionen ikke er for-
pligtiget til at undersege, samt 2 underretninger om gvelser. Efter indledende undersogelser blev det for 89
underretningerne besluttet ikke at fortsatte undersggelserne. For de resterende 11 underretninger ivaerksatte
Havarikommissionen n@rmere undersogelser.

Safremt resultatet af en forundersogelse ikke peger pa at en undersogelse vil fore til resultater af sikkerheds-
meassig betydning, afsluttes forundersegelsen med udarbejdelse af en kortfattet redegerelse — benaevnt § 83 -
hvoraf en kort beskrivelse af ulykken eller haeendelsen fremgér, evt. suppleret med Havarikommissionens vur-
dering.

3.2. Oversigt over sager i 2016
Nedenstaende skema indeholder en sammenfatning af indgéende og afsluttede sager i 2016.
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Forst angives det totale antal modtagne underretninger. Nogle underretninger fravelges ved en indledende
vurdering, mens de gvrige (her betegnet som “Indgaet 2016 efter fravalg”) giver anledning til at en indle-
dende undersggelse igangsattes.

Antallet af undersogelser efter indledende fravalg er derpé opdelt i hhv. havarier/ulykker og haendelser.
De undersogelser, der er afsluttet i 2016, er opdelt efter om de er afsluttet inden for et ar efter haendelsen el-
ler ej. Denne opdeling er udtryk for et feelles europaisk mal om, at undersegelser sa vidt mulig afsluttes in-

den for et ar.

Endelig angives antallet af uafsluttede undersegelser ved begyndelsen hhv. udgangen af 2016.

Havarikommissionen, jernbane

2016
Indgaede sager 2016
Antal underretninger 135
Fravalgt efter indledende vurdering 124
Indgéet 2016 efter fravalg 11
Afsluttede undersagelser 1 2016
Offentliggjorte redegerelser og rapporter < 12 mdr. 10
Offentliggjorte redegerelser og rapporter > 12 mdr.
Sager lukket efter indledende undersogelse 2
Uafsluttede sager
Uafsluttede sager pr. 31/12-2016
Uafsluttede sager pr. 31/12-2015

Note: Redegerelser og rapporter er inkl. forenklede redegerelser (§ 83 sager)

4. REKOMMANDATIONER

Havarikommissionen kan som resultat af de gennemforte underseggelser fremsatte rekommandationer med
det formél at forebygge fremtidige havarier og ulykker. Som uathangig undersogelsesenhed stiler Havari-
kommissionen rekommandationerne til relevante sikkerhedsmyndigheder, der har til opgave at identificere
de nedvendige tiltag i samspil med de bererte virksomheder og har befgjelser til at gennemfore disse tiltag i
brancherne.

Jernbanebranchen udvikles gradvist mod mere fzlles europaeiske rammer, men er fortsat primaert nationalt

specifik og rekommandationerne stiles derfor til Trafikstyrelsen, som er den danske sikkerhedsmyndighed.
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4.1. Jernbane

I nedenstaende skema er status for rekommandationer pé jernbaneomradet inden for de sidste 5 &r sammen-

fattet.

Udstedte rekommanda- | Status for gennemforelse af rekom-
tioner mandationer
Efterkommet/ Aben
Lukket
Ar Lalt % %
2012 8 8 100 0
2013 4 4 100 0
2014 5 5 100 0
2015 3 3 100 0
2016 4 3 75 1 25
I alt 24 23 1

Arsberetningen for 2015 indeholdt p4 jernbaneomradet ingen &bne rekommandationer, og Havarikommissio-

nen fremsatte 1 2016 1 alt fire rekommandationer. Ud af disse fire rekommandationer er tre blevet efterkom-

met/lukket 1 2016, séledes at der nu er én dben rekommandation.

En oversigt over alle &bne rekommandationer og rekommandationer efterkommet/lukket i 2016 inden for

jernbaneomrédet er givet i Appendiks 1.
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5. STATISTIKKER OVER RAPPORTEREDE HANDELSER

Pé jernbanecomradet bruges en fzlles europaisk database (ERAIL, administreret af ERA) — svarende til den

for luftfart implementerede.

De statistiske oversigter pa jernbaneomradet kan med fordel leeses sammen med Trafikstyrelsens ”’Sikker-
hedsrapport for jernbanen 2016”, der er baseret pé arlige indberetninger fra operaterer og infrastrukturforval-
tere i Danmark. Disse indberetninger omfatter tillige de ulykker og hendelser, som Havarikommissionen
ikke har undersegt. Heri redegeres for udviklingen i ulykker gennem en arreekke og ulykkernes settes i for-

hold til transportomfanget pé jernbanen (mio. tog-km).
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6. APPENDIKS
Status for reckommandationer pa jernbaneomradet
Forklaring til den af Havarikommissionen anvendte terminologi:

Aben: Alle tilfelde hvor gennemfarelse ikke er besluttet, eller hvor gennemfarelse er igangsat, men
ikke afsluttet.

Efterkommet: Alle tilfelde hvor en rekommandation pa basis af Trafikstyrelsens tiloagemelding om
7efterlevet” anses for opfyldt i alt vaesentligt.

Lukket: Lukket daekker tilfeelde hvor rekommandationen ikke direkte er fulgt, men hvor tiltag er gen-
nemfart og Trafikstyrelsen som sikkerhedsmyndighed har vurderet tiltagene som tilstraekkelige, og ikke
vil foretage sig yderligere.

Afvist: Trafikstyrelsen eller andre myndigheder som rekommandationen var stilet til har afvist at fore-
tage sig noget.

Bemarkning: Sikkerhedsmyndigheden (Trafikstyrelsen) har forst skiftet navn til Trafik- og Byggestyrelsen
og senere til Trafik- og Bygge- og Boligstyrelsen.

2016 udstedte

Passager fik hiandled i klemme i derene og blev slzebt med toget - Vejle 23.02.2013

Passagerer aktivt forsegte at hindre derlukning, kombineret med at kontrol og efterkontrol af derene in-
den igangsetning i denne situation ikke blev gennemfort eller fungerede sé sikkert som forudsat

DK-2016 R 4 af29.12.2016 Status: Aben

At Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen sikrer, at der gennemfores analyse af passagersikkerhed i forbin-
delse med afgangsproceduren ved drift med enmandsbetjente MF togsat og togsaet med tilsvarende dere,
herunder om kendskabet til dersystemets funktionalitet for berert personale er tilstreekkeligt og opdateret
de nuverende sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med derlukning og igangsaetning for enmandsbe-
tjente MF-togset og togsat med tilsvarende dertyper er tilstraekkelige, set i relation til dersystemets
funktionalitet (at de rede dermeldelamper i fererrummet slukker og derene kan registreres lukket uden
fejlmelding, og at emner op til 80 mm kan sidde i klemme i derene uden sikkerhed for at dette detekte-
res)

Besvarelse af rekommandation: Bemarkninger:

Person fik fastklemt fod i klaptrinnet (611-2015-232 af 22.10.2015)

En person forsegte at tiltvinge sig adgang til / komme med toget efter at derene havde lukket, og efter at
lokomotivfereren havde afsluttet visuel kontrol af at der ikke var passagerer eller bagage i klemme i de
udvendige dere. Personen fik sin fod i klemme i dersystemets klaptrin, og blev trukket efter toget da det
begyndte at kare. Personen faldt, fik sin fod ud af klaptrin-net, faldt ned mellem tog og perron og fik sin
fod kert af. Idet de tekniske systemer og de galdende sikkerhedsinstrukser ikke daekker situationer, hvor
objekter (mindre end 45 mm) i forbindelse med igangsatning kommer klemme i klaptrin efter yderde-
rene er lukket, ber det vurderes hvorvidt de nuvarende sikkerhedsforanstaltninger kan anses for tilstraek-
kelige.
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DK-2016 R 3 af 29,09.2016 Status: Lukket

Havarikommissionen anbefaler at Trafik- og Byggestyrelsen sikrer, at det vurderes hvorvidt de nuvee-
rende sikkerhedsforanstaltninger i forhold til kersel med emner i klemme i klaptrin pa litra ER og andre
lignende klaptrin er tilstreekkelige.

Besvarelse af rekommandation: Bemarkninger:

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har over for DSB Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen er enig med
fulgt op pa savel Havarikommissionens rekomman- DSB’s vurdering i at de nuvarende foranstalt-
dationer som gvrige tiltag DSB selv har iverksat. ninger er tilstraekkelige, uden at der ber etable-
Ad.1: DSB har vurderet og revideret sikkerhedsin- res yderligere barrierer.

strukser og afgangsprocedurer for litra ER og indfert
endringer i efterkontrollen for enmandsbetjente tog.
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen anser rekomman-
dationen for efterkommet.

Ad.2: DSB har gennemfort en undersegelse af mulig-
heden for konstruktionsmaessigt yderligere at sikre
traktionssparring for deres og klaptrins lukning. Da
der ikke tidligere er registreret tilfaelde, hvor et
klaptrin har varet arsag til at en person er blevet fast-
klemt, har DSB besluttet ikke at foretage en kon-
struktionsmeessig @ndring af materiellet.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen vurderer pa bag-
grund af undersggelsen, at de nuvarende foranstalt-
ninger er tilstraekkelige.

DSB har i lebet af 2016 gennemfort kampagner med
henblik at gere kunderne opmarksom pa de farer, der
er forbundet med fx at forhindre derene 1 at lukke, el-
ler p4 anden méde hindre afgang. Herudover har DSB
sammen med Banedanmark ivarksat en underseggelse
af muligheden for yderligere preventiv skiltning og
bemaling af perroner.

Persontog kollideret med gravemaskine ved Herfolge den 28.04.2015

Kollisionen mellem tog og gravemaskine skete, fordi tog 2475 fik tilladelse til (signal) at kere ud pa
streekningen Koge - Herfolge, samtidig med at et arbejdshold pa samme streekning havde tilladelse (kort
sporsperring) til at krydse sporet. Det er tilsyneladende muligt, at der pa streekninger uden sporisolatio-
ner til togdetektering kan etableres kortvarige sporsperringer - uden at der er mulighed for stedlig daek-
ning, uden forudgaende aftale og uden entydigt at fastsla krav til stationsbestyrerens deekningsforanstalt-
ninger.

DK-2016 R 1 af 27.04.2016 Status: Efterkommet

Trafik- og Byggestyrelsen sikrer, at Banedanmark tydeligger, hvorvidt krav til stationsbestyrerens daek-
ning af spaerret spor (SR § 73 pkt. 1.4.) ogsé gaelder ved kortvarige sporsparringer (SR § 73 pkt. 1.8)

Besvarelse af rekommandation: Bemarkninger:
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har oplyst at styrel-
sen pa baggrund af en reekke handelser, der indike-
rede, at der var begaet fejl hos stationsbestyreren,
selv havde fulgt op p&4 Banedanmarks handtering af
handelser og afdeekning af arsager til disse handel-
ser. Opfolgning pa rekommandationerne fra Havari-
kommissionen var derfor delvis deekket af den alle-
rede gennemfort sagsbehandling. Trafik-, Bygge- og
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Boligstyrelsen konstaterede, at Banedanmarks pro-
cesser, metoder og verktejer ikke i tilstrekkelig grad
sikrer, at der drages lering af haeendelser. Dette folges
der fortsat op pa ved tilsyn med Banedanmarks sik-
kerhedsledelsessystem.

P4 baggrund af de to rekommandationer har Ba-
nedanmark afklaret, at regelvearket er deekkende, men
ikke har veret fulgt i enkelte tilfelde.

Derudover konkluderer Banedanmark, at kortvarige
sporsparringer ikke ma bruges uden forudgaende af-
tale, men at disse, hvis reglerne folges, er sikre.
Styrelsen anser rekommandationerne for efterlevet.
DK-2016 R 2 af 27.04.2016 Status: Efterkommet

Trafik- og Byggestyrelsen sikrer, at Banedanmark gennemforer risikovurdering af, hvorvidt kortvarige
sporspaerringer efter § 73, for hvilke der pa f.eks. straekninger med linjeblok type 1986 (signalblok) ikke
kan skabes stedlig deekning med kortslutningsstrop, ber tillades uden, at disse er aftalt forud

Besvarelse af rekommandation: Bemarkninger:

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har oplyst at styrel-
sen pa baggrund af en reekke handelser, der indike-
rede, at der var begaet fejl hos stationsbestyreren,
selv havde fulgt op pa Banedanmarks handtering af
haendelser og afdekning af arsager til disse handel-
ser. Opfolgning pa rekommandationerne fra Havari-
kommissionen var derfor delvis deekket af den alle-
rede gennemfort sagsbehandling. Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen konstaterede, at Banedanmarks pro-
cesser, metoder og verktejer ikke i tilstrekkelig grad
sikrer, at der drages lering af haeendelser. Dette folges
der fortsat op pa ved tilsyn med Banedanmarks sik-
kerhedsledelsessystem.

P4 baggrund af de to rekommandationer har Ba-
nedanmark afklaret, at regelvaerket er dekkende, men
ikke har veeret fulgt i enkelte tilfzlde.

Derudover konkluderer Banedanmark, at kortvarige
sporsparringer ikke ma bruges uden forudgaende af-
tale, men at disse, hvis reglerne folges, er sikre.
Styrelsen anser rekommandationerne for efterlevet

2012 - 2015 udstedte
Ingen &bne
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