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Forord

Séakerhetsrapporten for 2016 redogdr for den svenska sakerheten inom
jarnvagen. Den beskriver sékerhetsnivan i Sverige och det svenska
sakerhetsarbetet. Rapporten bygger dels pa de olycks- och
tillbudsrapporteringar som lamnas lépande till Transportstyrelsen, dels pa de
sakerhetsrapporteringar som arligen lamnas av jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare till Transportstyrelsen.

Rapporten innehaller dven var bedémning av den svenska
sékerhetsutvecklingen.

Beskrivningarna foljer de krav som stélls i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/49/EG, aven kallat jarnvégssakerhetsdirektivet. Rapporten ska
overlamnas till regeringen och Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA)
senast den 30 september varje ar.

Norrkoping i september 2017

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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Bedbtmning av jarnvagssystemets séakerhet

Sékerheten inom det svenska jarnvagssystemet &r fortsatt hog.
Transportstyrelsen gor den bedémningen utifran att Sverige lever upp till de
mal som Europeiska kommissionen stallt upp for att méata
jarnvagssakerheten. Malen mats och foljs upp i riskkategorierna

e passagerare

e anstallda

e plankorsningstrafikanter
e obehdriga

e 0Ovriga

e samhéllet.

Aven om Sverige uppfyller samtliga mal vill vi lyckas &nnu béttre. Det ar
nddvandigt att fortsatt arbeta aktivt med att minska antalet déda och
allvarligt skadade inom jarnvéagssystemet. Samtidigt ar det av yttersta vikt att
bibehalla sakerheten inom de omraden déar inga allvarliga olyckor skett.

De flesta som omkommer och skadas svart i jarnvagssystemet saknar
behdrighet att befinna sig dar. Detta géller oavsett om sjalvmord raknas med
eller inte. Det finns flera atgarder som forhindrar och forsvarar obehorigt
sparbetradande. Stangsling av kritiska omraden och utokad
kameraGvervakning ar ett par exempel. En ny atgard som testats under aret ar
att lagga ut aggkartongsliknande spetsiga gummimattor (“anti-trespass
grids”) néra plattformsandar.

Den nast vanligaste olycksgruppen ar plankorsningstrafikanter, det vill sdga
personer inblandade i pakorningsolyckor vid passage 6ver jarnvéag. Den
typen av olyckor sker ofta vid sa kallade passiva plankorsningar, dar det
saknas skyddsanordningar som ljud- och ljussignaler for véagtrafiken. Att
forstarka skyddet vid plankorsningar eller att bygga bort dem helt och hallet
kan vara tva losningar for att minska antalet olyckor.
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A. INLEDNING

Denna rapport sammanstaller séakerhetslaget for jarnvagen i Sverige ar 2016.
Syftet &r dels att beskriva det totala sakerhetsarbetet i landet, dels att bedéma
jarnvagssakerhetens utveckling. Beskrivningarna och bedémningarna utgor
underlag for att belysa specifika omraden dar sarskilda atgarder kan behovas.
Jarnvagsforordningen (SFS 2004:526) staller minimikrav pa innehallet.!

Rapporten omfattar och foljer upp den svenska statliga jarnvagsdriften.
Fristaende jarnvag, exempelvis infrastrukturforvaltare med spar for eget gods,
samt tunnelbana och sparvég ingar inte. Det beror pa att Europeiska unionens
jarnvagsbyra (ERA)? vill att rapporten ska vara jamforbar med 6vriga EU-
landers rapportering. ERA presenterar vartannat ar en sammanstéllning av det
europeiska laget. (ERA, 2016b)

Vi har tva huvudkallor som underlag till denna rapport. Det ar dels
Transportstyrelsens databas dér olyckor och tillbud rapporteras in I6pande
under aret, dels de sékerhetsrapporter som verksamhetsutdvare —
jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare — arligen lamnar in till
Transportstyrelsen. Sakerhetsrapporterna ska enligt jarnvéagslagen (SFS
2004:519) bland annat innehalla rapportering av olyckor, antal plankorsningar
och andra sakerhetspaverkande avvikelser.

Forutom ERA &r regeringen huvudmottagare av rapporten. Den vander sig
aven till myndigheter, forskningsinstitut, jarnvagsforetag,
infrastrukturforvaltare och 6vriga aktorer med intresse for jarnvagsfragor.

Kapitelindelningen foljer den mall som ERA satt upp. | nésta kapitel
presenterar vi den nationella uppfyllelsen av sikerhetsmalen. | kapitel C
beskriver vi olycksutvecklingen av jarnvégssakerheten mer detaljerat. Darefter
redogor vi for den sakerhetstillsyn som genomforts under 2016, dar bland
annat resultat fran verksamhetsutévarnas aktiviteter presenteras. Kapitel E
innehaller information om sékerhetsintyg och sakerhetstillstand, och kapitel F
tar upp foérandringar i regelverk. Det nést sista kapitlet beskriver tillampning
av den gemensamma metod som anvands for riskvardering och
riskbedémning. Nagra rader om undantag fran foérordningen om att utse
underhallsansvarig enhet avslutar rapporten.

* Jarnvagsférordningens krav baseras pd artikel 18 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29
april 2004 om sikerhet pa gemenskapens jarnvagar och om andring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for
jarnvégsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvégsinfrastruktur och utfardande av sékerhetsintyg (jarnvagssakerhetsdirektivet).

2 European Union Agency for Railways, tidigare European Railway Agency.
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B. NATIONELL STRATEGI OCH UPPFYLLELSE
AV SAKERHETSMAL

Samtliga lander inom EU har nationella sakerhetsmal, baserade pa utfallen
mellan aren 2004 och 2009 (Europaparlamentets och radets direktiv
2004/49/EG, artikel 8 och bilaga I1). I detta avsnitt beskrivs och analyseras hur
Sveriges nationella sakerhetsmal och strategier for sékerheten har uppnatts
under 2016. Vi redovisar statistiken bade inklusive sjalvmord (kopplar mot
regeringens mal) och exklusive sjalvmord (kopplar mot EU-malet).

B.1 Nationell sakerhetsstrategi

Riksdagen har beslutat att transportpolitikens 6vergripande mal ar att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet. Darutover
har riksdagen beslutat om ett funktionsmal for tillganglighet och ett
hansynsmal for sakerhet, miljé och hélsa. Malen, som &r
trafikslagsovergripande, styr inriktningen for verksamheterna vid
myndigheterna pa transportomradet (proposition 2008/09:93).

Av regeringens transportpolitiska mal for sakerhet, miljé och halsa framgar att
transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska anpassas till att
ingen ska dddas eller skadas allvarligt. Allmé&nhetens mojlighet att betréada
jarnvagssparen ses som en del i transportsystemets utformning. Darfor
inkluderar malet sjalvmord och sjalvmordsforsok i jarnvagssystemet.

Hansynsmalet, vilket &r detsamma som det nationella sékerhetsmalet, foljs upp
regelbundet. Utdver denna arliga sakerhetsrapport féljer Trafikanalys (2017)
arligen upp den nationella maluppfyllelsen och publicerar officiell
olycksstatistik for bantrafiken.

Transportstyrelsens huvuduppgift ar att svara for regelgivning,
tillstandsprévning och tillsyn inom transportomradet. Att uppfylla
transportpolitikens mal for sakerheten i jarnvagssystemet ar en viktig
komponent i det arbetet. Uppfoljningen ar baserad pa verksamhetsutdvarnas
rapporter om olyckor och sakerhet. De foljer definitioner for olyckstyper i
enlighet med vara foreskrifter om sakerhetsrapportering (TSFS 2011:86).

B.2 Huvudsakliga slutsatser for 2016

B.2.1 Olycksstatistik totalt, inklusive sjalvmord och sjalvmordsférsok

Under 2016 omkom 82 personer, vilket ar det nast lagsta antalet pa tio ar.
Viktigt att ha i atanke ar att variationen mellan aren har varit stor. Det &r
darmed for tidigt att avgéra om minskningen ar en nedatgaende trend eller om
det ar en slump. Preliminara uppgifter for forsta halvaret 2017 visar pa en
fortsatt nedgang, vilket kan tyda pa att det ar en trendmassig nedgang i
antagande. For antalet allvarligt skadade skedde ingen storre forandring.
(Faktaruta om termer inom olycksstatistiken finns i kapitel C.)
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Figur 1 Totalt antal omkomna och allvarligt skadade personer i
jarnvagssystemet. 2006-2016.
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Kdlla: Transportstyrelsen

B.2.2 Olycksstatistik, exklusive sjalvmord och sjalvmordsforsok

Majoriteten av dem som omkommer i jarnvagssystemet gor det som en féljd
av sjalvmord. ERA baserar sina sakerhetsmal pa olycksutvecklingen och i
malen ingdr inte sjalvmord och sjalvmordsforsok. Vi aterkommer till
statistiken kring sjalvmord och sjalvmordsforsok i avsnitt C.

Under ar 2016 intraffade 60 allvarliga olyckor. 13 personer omkom i
jarnvégssystemet till foljd av intraffade olyckshandelser och 11 personer blev
allvarligt skadade. I figur 2 redovisas antal omkomna och allvarligt skadade i
jarnvagsolyckor mellan aren 2006 och 2016.
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Figur 2 Antal omkomna och allvarligt skadade i jarnvagsolyckor,
exklusive sjalvmord och sjalvmordsforsok. 2006-2016.
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Kdlla: Transportstyrelsen

Antalet omkomna och allvarligt skadade till foljd av en olyckshandelse ar fa
och variationen 6ver &ren ar relativt stora. Det bidrar till att trender blir svara
att urskilja.

B.2.3 EU:s sékerhetsmal

Kommissionen har faststallt sakerhetsmal pa jarnvag for medlemsstaterna,
aven kallade Common Safety Targets (CST). Dessa EU-mal uttrycks som ett
statistiskt beraknat matt per riskkategori och benamns nationella
referensvérden (NRV).

Malen har beréknats utifran medlemsstaternas rapportering av intraffade
olyckor med omkomna och allvarliga personskador till kommissionens
statistikbyra Eurostat och till ERA. De baseras pa motsvarande olycksutfall
avseende perioden 2004-2009.2 NRV anger den hogsta tillatna nivan for varje
riskkategori och innebér en berékning av antal omkomna i jarnvéagsolyckor i
relation till antalet tagkilometrar (i miljarder). NRV talar sdledes om hur
dadstalen skulle se ut om det producerades en miljard tagkilometer. | Sverige
produceras arligen omkring 150 miljoner tgkilometer (Trafikanalys, 2017).

Uppfdljningen av medlemsstaternas maluppfyllelse sker genom att ERA
arligen beraknar NRV enligt en faststalld metod som baseras pa antal
omkomna och végda allvarliga personskador per miljard tagkilometer. For
passagerare anvands persontagkilometer och passagerarkilometer. Antalet
allvarligt skadade viktas med 0,1. Det innebdr att 10 allvarligt skadade
betraktas som en omkommen person i berdkningen.

® Rapportering av olycksdata till ERA, i form av gemensamma sikerhetsindikatorer, bérjade 2007. (2006 var ett
provoar.) Av detta skél baseras det faststallda NRV pé data fran Eurostat. Det forekommer skillnader i data mellan de
tva kallorna.
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Riskkategorierna ar foljande:
e passagerare
e anstéllda
e plankorsningstrafikanter
e o0behdriga

e 0Ovriga

samhéllet (beréknas efter utfallen for de andra riskkategorierna).

Metoden finns beskriven i ett beslut fran kommissionen (2009/460/EG, artikel
3 punkt d). Transportstyrelsen har gjort prelimindra berakningar for utfallen
for 2016. Vardena i tabellen ska tolkas som antal omkomna per miljard
tagkilometer. Det finns ett undantag: for passagerare anvands
persontagskilometer respektive passagerarkilometer.

Tabell 1 Utfall av riskkategoriernas maluppfyllelse for 2016.
Common Safety Targets (CST)*

Riskkategori Faststallt NRV Utfall 2015 Utfall 2016
2004-2009

Passagerare 3,54 0,88 0
(CST 1.1, bas

persontagskilometer)

Passagerare 0,033 0,008 0

(CST 1.2, bas
passagerarkilometer)

Anstéllda 2,86 7,41 2,63
(CST 2)

Plankorsningstrafikanter 64 43,8 34,2
(CST3.1)

Ovriga 14,2 0,0 13,2
(CST 4)

Obehoriga 94,8 64,0 42,8
(CST 5)

Samhillet 169** 115,8 92,8
(CST 6, summan av CST

1.1-CST5)

Kdlla: Transportstyrelsens berékningar enligt faststélld metod.

Not: * Samtliga virden ska multipliceras med 10°.

** Vdrdet summerar inte till vérdena ovan i tabellen. Orsaken dr
berdkningsteknisk, ddr basen skiljer sig Gt mellan Gren.

Sverige lever upp till samtliga sju mal. De riskkategorier som enligt vara
berakningar ligger inom maluppfyllelsen men dnda nara gransvardet ar risk for
anstallda och risk for 6vriga (till exempel personer pa plattform).

13
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B.2.4 Analys

Ar 2014 och 2015 uppnédde inte Sverige sakerhetsmalet for anstéllda. For
bada aren omkom en anstalld, vilket ledde till att det nationella referensvardet
for anstallda 6verskreds. Malet grundar sig i det laga antalet omkomna
anstallda under perioden 2004-2009. Det innebar att antalet omkomna maste
vara noll for att vi ska leva upp till malet. Under 2016 omkom ingen anstalld.

Nagra allvarliga olyckor under perioden 2010 till och med 2012 gjorde att vi
och Statens haverikommission (SHK) uppmarksammade att risken for
anstallda i sparmiljo hade 6kat. SHK beslutade 2012 att inleda en
temautredning om sakerheten i samband med arbete i spar. Utredningen
publicerades i november 2014 och vi har fortsatt arbeta med SHK:s
rekommendationer, bland annat med kompetens- och behérighetsfragor.
(SHK, 2014) | tabell 2 redovisar vi samtliga olyckor mellan aren 2004 och
2016 déar anstallda omkommit.

Tabell 2

Sammanstallning 6ver de olyckor som medfort att
jarnvagsanstallda har omkommit under perioden 2004-2016.

Antal Anstallnings-
Handelsedatum Olyckstyp nta g
omkomna kategori
Fjdlkinge —
Kristianstad Lokfo h
2004-09-10 Plankorsningsolycka 2 okforare oc
central ombordpersonal
(Skane 1an)
Linghem
2010-02-01 (Ostergétlands Personolycka 1 Banarbetare
lan)
Tomteboda
2010-06-04 (stockholms I3n) Personolycka 1 Banarbetare
Banarbetare
2011-08-15 Tungelsta" Personolycka 1 L /
(Stockholms lan) Tradfallning
2011-11-03 Ortoff;n()Skane Personolycka 1 Banarbetare
Sundsvall C Radioloks-
2012-09-20 (Vasternorrlands Ursparning 1 operator/
lan) Véaxlingsarbete
2014-12-08 god'\:s;r:gérd Personolycka 1 Vaxlingsarbete
salli Oreb
2015-01-21 Al (LR Personolycka 1 Lokforare

lan)

Kdlla: Transportstyrelsen

Arbeten i sparanlaggning, till exempel slipersbyten, utfors relativt ofta av
entreprendrer, som i sin tur anlitar underentreprendérer. Transportstyrelsens
ansvar enligt jarnvagslagen omfattar jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare. Det &r infrastrukturforvaltaren som ansvarar for att
folja upp och kontrollera att anlitade entreprencérer foljer reglerna. Vi kan i
tillsynen kontrollera att upphandlande organisation (infrastrukturforvaltare)
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har rutiner som omfattar dessa kontroller. Uppfdljning av anstélldas behdrighet
och kompetens har vi fortsatt fokus pa.

En faktor som begrénsar Transportstyrelsens mandat ar att arbete i
sparanlaggningen i regel omfattas av arbetsmiljoregler. De innebar att
aktorerna ska ha rutiner som leder till en séker arbetsmiljé. Det ar nér en
anstalld har blivit pakord av ett tag eller ett jarnvagsfordon i rorelse som
reglerna om trafiksakerhet trader i kraft. Da klassificeras olyckan som en
jarnvégsolycka.

Pa detta omrade kan regelverket upplevas som otydligt av dem som ska
tillampa det och det kan vara oklart vilket av regelverken som riktade atgarder
ska utgd ifran. Vi samverkar med Arbetsmiljoverket for att underlatta for dem
som tillampar regelverket.

Utgangspunkten i var tillsyn ar sakerhetsstyrningssystemet, som omfattar
verksamhetsutdvarnas rutiner for bland annat ledning och styrning,
riskbedémning, 6vervakning och operativ drift. I utévarnas ansvar ingar bland
annat att 6vervaka, rapportera, utreda och atgarda sakerhetsbrister.
Transportstyrelsen kontrollerar genom tillsyn att s& sker.

Aven risken for 6vriga har ett 1agt malvarde och innebér att hogst 3 personer
far omkomma arligen for att malet ska uppnas. Under 2016 omkom 2 personer
och en blev allvarligt skadad. Sett under de senaste tio aren ar det vanligare att
inga personer omkommer eller skadas allvarligt.

Figur 3 Jamforelse mellan riskkategorierna anstallda,
plankorsningstrafikanter och 6vriga, NRV (-10'9)
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Kdlla: Transportstyrelsens berékningar enligt faststélld metod.

Aven om malen for risk for anstallda respektive risk for ovriga precis nas, ar
risken for plankorsningstrafikanter hogre. De utgor en stor del av de omkomna
och allvarligt skadade i jarnvagsolyckor, men ar fa i vagtrafikolyckor.
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Plankorsningar riskerar darfor att inte prioriteras vid ombyggnation av
vagsystemet, da det kan finnas atgarder inom andra omraden som bedoms vara
mer effektiva, se vidare i avsnitt C.1.

ERA gor en arlig sammanstéllning av medlemslandernas maluppfyllelse av
riskkategorierna (ERA, 2016a). Vartannat ar ger ERA &ven ut en
sakerhetsrapport som bygger pa medlemslandernas sékerhetsrapporter. Den
senaste rapporten anger risken for att omkomma i jarnvagssystemet under
perioden 2010-2014. | Sverige var risken cirka 170 omkomna per miljard
tagkilometer den aktuella perioden. Den genomsnittliga risken for EU:s 28
medlemsstater var cirka 280 omkomna per miljard tagkilometer. (ERA,
2016b)

B.3 Resumé for 2015

Jarnvagssystemets sakerhet i Sverige bedémdes som hég 2015. Sex av de sju
europeiska sakerhetsmalen levde vi upp till. Olycksstatistiken var totalt sett pa
en “normal” niva.

Séakerhetsarbetet stod i fortsatt fokus i hela jarnvagsbranschen. Myndigheter,
organisationer och jarnvagsforetag samarbetade och informerade varandra for
att hitta smarta I6sningar och dela goda exempel.

Internationellt deltog Transportstyrelsen i framfor allt det europeiska arbetet
genom aktivt deltagande i olika arbetsgrupper. Vi samlade branschen for att
informera och forankra svenska stallningstaganden i det internationella
regelarbetet. Inférandet av SERA-direktivet (Single European Railway Area) i
svensk lagstiftning var en uppmarksammad del. Direktivet behandlar
finansiering och avgifter for jarnvéagsinfrastruktur, konkurrensvillkor pa
jarnvagsmarknaden samt effektiv marknadstillsyn.

Vi fortsatte i var tillsyn att kontrollera att foretagen tillampar kommissionens
genomforandeférordning om gemensamma sakerhetsmetoder for riskvardering
och riskbeddmning (EU 402/2013) samt kommissionens férordning om
gemensamma sakerhetsmetoder for évervakning (EU 1078/2012). Vi hittar
fortfarande brister néar det galler att inforliva och tillampa dessa bestammelser.

B.4 2017 ars fokusomraden

Vi fortsatter arbetet med att inforliva det fjarde jarnvégspaketet i svensk
lagstiftning och de konsekvenser direktiv och férordningar far for oss.

Vi ska anordna informationstréffar for framfor allt mindre forvaltare av
infrastruktur som har lagre sakerhetskannedom. Syftet med tréffarna ar att ge
forvaltarna kunskap om vilket ansvar de har for sékerheten pa de jarnvagsspar
som de forvaltar, hur reglerna ser ut och vilka &ndringar som planeras. Vi ska
under aret ocksa anordna en informationstraff dels for jarnvagsforetag om
kraven om 6vervakning, dels for utbildningsanordnare om kraven som géller
for deras verksamhet.
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Att utveckla metoder och rutiner for sakerhetstillsyn &r ett arbete som vi ska
fortsatta med, bland annat genom att hitta metoder for att kunna granska och
méta organisationernas sakerhetskultur.

Vi fortsatter dven att arbeta med att f samtliga jarnvagsforetag och
infrastrukturférvaltare som omfattas av kravet om sékerhetsrapportering att
skicka in uppgifterna. Till exempel tas &mnet upp vid tillsyn om vi sett att
uppgifterna inte lamnats in. Vi skickar dven ut paminnelser med information
om att utebliven rapportering kan leda till forelaggande.
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C. UTVECKLING AV JARNVAGSSAKERHETEN

Detta avsnitt beskriver konsekvenser och utveckling av olyckor och
sakerhetspaverkande avvikelser som ska indikera om sékerhetsutvecklingen
riskerar att forsamras. Redovisningen omfattar antal avlidna och allvarligt
skadade i jarnvagsdrift, antal allvarliga olyckor samt antal
sakerhetspaverkande avvikelser. Definitionerna som anvands foljer
kommissionens direktiv 2014/88/EU. Tabell 3 definierar de olika
sékerhetsbegreppen som anvénds i detta avsnitt.

Tabell 3 Definitioner av sdkerhetsbegrepp

Polisens rapportering av person som avlidit inom 30 dagar till

Avliden foljd av olycka.

Polisens rapportering av person som blivit sa allvarligt skadad att

Ivarligt sk
AIVEIL 58 SEL det lett till sjukhusvistelse i minst 24 timmar.

Olycka som ar relaterad till jarnvagsfordon i rérelse och som har
medfort att minst en person blivit allvarligt skadad eller att
jarnvagsfordon, jarnvagsinfrastruktur, miljo eller egendom som
inte transporterats med jarnvagsfordonet fatt sddana skador att
kostnaderna for dessa uppgatt till minst 150 000 euro eller
trafikavbrott i minst sex timmar.

Allvarlig olycka

Sakerhetspaverkande

. Indikatorer avseende riskfaktorer for olyckor.
avvikelse

Reglerna ér delvis inforlivade i svensk ratt genom komplettering av blanketter
som anvéands for verksamhetsutdvarnas rapportering enligt foreskrifterna om
sakerhetsrapportering. Verksamhetsutévare som enbart kor gods pa egen
infrastruktur omfattas inte av rapporteringen. Sjalvmordshandelser redovisas
men ingar inte i analysen av jarnvagssakerhetens utveckling.

Datainsamlingen sker i tva steg. Dygnet runt finns den omedelbara
rapporteringen som verksamhetsutdvarna gor till Transportstyrelsens
telefonberedskap. Dit rapporteras allvarliga olyckor och tillbud till sddana
olyckor. Aven sékerhetsrelaterade fel och brister som kunnat leda till en
allvarlig olycka ingar i den rapporteringen.

Det andra steget sker genom verksamhetsut6varnas arliga olycks- och
sakerhetsrapportering. Cirka 230 tillstandshavare omfattades av krav pa
olycks- och sékerhetsrapportering enligt jarnvégslagen och de ndmnda
foreskrifterna.Redovisningen i arets rapport baseras pa svar fran 204 utovare.

Majoriteten av dem som inte har lamnat en olycks- och sékerhetsrapport ar
kommuner och hamnar som tillhandahaller sidospar for att andra
organisationer ska kunna transportera gods. Det kan galla anslutningsspar
mellan industrier och det statliga jarnvagsnéatet. Det férekommer &ven att
jarnvagsforetag inte har lamnat nagon rapport. | samband med olika méten och
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traffar med verksamhetsutévare poangterar vi vikten av att lamna in en
rapport.

C.1 Redovisning av olycksutveckling

Hér beskriver vi statistik om dels antal avlidna och allvarligt skadade i
olyckor, dels statistik om sjalvmord och férsok till sjalvmord.

C.1.1 Avlidna och allvarligt skadade i olyckor

Under 2016 avled 13 personer i jarnvéagsolyckor, vilket ar det lagsta antalet
sedan 2008. En topp naddes 2010, da hela 42 personer omkom i olika typer av
olyckor. Majoriteten av dem som dddas inom jarnvéagen ar obehdriga personer,
manniskor som befinner sig i sparomradet utan tillatelse. Det ar dven den
kategorin som fluktuerar mest mellan aren. Under 2016 dodades 6 personer
som var obehoriga; det ar det nast lagsta antalet pa tio ar.

Sedan 2006 har antalet dodade i plankorsningar varit i genomsnitt 7 personer.
2016 var antalet 5. Vi kan aven konstatera att inga passagerare eller anstéllda
dodades under aret. | figur 4 nedan redovisas antalet dodade i jarnvagsolyckor
fordelat pa olika personkategorier. Figur 5 redogdr for samma olyckor, men
fordelat efter olyckstyp.

Figur 4 Antal avlidna i jarnvagsolyckor per personkategori. 2006—-2016.
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Kdlla: Transportstyrelsen
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Figur 5 Antal avlidna i jarnvagsolyckor per olyckstyp. 2006—2016.
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Kdlla: Transportstyrelsen

Nar en person som otillatet vistats i sparet blivit pakord och det inte har kunnat
faststéllas att det rorde sig om ett sjalvmord, klassificeras handelsen som en
olycka och ingar i olycksstatistiken. Detta innebér att en del av de arliga
variationerna kan forklaras med att farre sjadlvmordshéndelser har kunnat
faststallas vissa ar.

11 personer blev allvarligt skadade i jarnvagsolyckor under 2016, se figur 6
och figur 7. Det &r det tredje lagsta antalet under de senaste tio aren. De
personer som blir allvarligt skadade ar framfor allt plankorsningstrafikanter
och personer som obehdrigt betratt sparomradet, totalt 7 stycken under aret.
Resterande 4 allvarligt skadade var anstallda:

e 2 avdem blev pakorda av ett tag i Markaryd.

e Enanstalld i en korg till en skylift blev pakord i Varo Bruk (Varberg) i
samband med en véxling.

e En anstélld klamdes mellan uppstéllda vagnar och den vagn han
fardades pa i samband med vaxling pa sidospar i Kil.
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Figur 7 Antal allvarligt skadade i jarnvagsolyckor per olyckstyp.
2006-2016.
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Kdlla: Transportstyrelsen

Polisen ar den huvudsakliga kallan till information om personskadornas
omfattning, det vill s&ga om personen avled, blev allvarligt eller lindrigt
skadad. Polisen lamnar dven sin beddmning om orsaken och om det var en
olycks- eller sjalvmordshéndelse.

Det kan vara svart att verifiera om en person blivit allvarligt skadad, eftersom
polisen ibland saknar uppgifter om eventuell sjukhusvistelse. Om uppgift om
skadans allvarlighetsgrad saknas, tolkar vi det som att personen blev lindrigt
skadad. Det kan darfor finnas fler allvarligt skadade personer &n vad som
redovisas.

C.1.2 Avlidna och allvarligt skadade i sjalvmord och sjalvmordsforsok

Transportstyrelsen, Trafikverket och Rattsmedicinalverket klassificerar sedan
2016 sjalvmord via ett nytt arbetssatt, nagot som gor att sjalvmord numera
bedéms pa samma satt for saval vag som jarnvag. Statistiken for
sjdlvmordshéandelser inom jarnvag blir darmed tillforlitligare. Forandringarna
ar sma och bedéms ligga inom felmarginalen.

| Socialstyrelsens statistik for Sverige 2016 var drygt 1 130 dodsfall
klassificerade som sjalvmord. Antalet sjdlvmord i samhallet har varit relativt
oférandrat under den senaste tio aren.* Generellt sett véljer fler man &n
kvinnor att bega sjalvmord och fordelningen har varit cirka 70 procent man
och 30 procent kvinnor genom aren. (Socialstyrelsen, 2017) Inom jarnvagen

4 Sett till Sveriges befolkningsutveckling har antalet per 100 000 invanare sjunkit négot.
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ser vi ett liknande monster. Av de 69 personer som begick sjdlvmord inom
jarnvéagen under 2016 var 45 man (eller knappt 65 procent). Jamfort med aret
innan var det en minskning med totalt sett 17 personer. Noterbart &r att
minskningen mellan 2015 och 2016 skedde uteslutande bland man.

Under 2016 forekom 6 sjalvmordsforsok, dar personerna éverlevde men med
allvarliga skador. Figur 8 sammanfattar antal sjalvmordshandelser, bade
avlidna och allvarligt skadade, inom jarnvagen mellan aren 2006 och 2016.

Figur 8 Antal sjalvmordshandelser. 2006—-2016.
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C.1.3 Antal allvarliga jarnvagsolyckor (totalt)

Det intréffade 33 allvarliga olyckor under 2016. Personolyckor och
plankorsningsolyckor ar precis som tidigare de vanligaste olyckstyperna.
Utfallet &r det lagsta under de senaste tio aren. Ingen olyckstyp sticker enskilt
ut utan det &r en liten forbattring i n&stan alla olyckstyper. Noterbart ar att det
var fortsatt lagt antal allvarliga tagursparningsolyckor (3), precis som ar 2015.
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Figur 9 Antal allvarliga jarnvagsolyckor per olyckstyp. 2006—2016.
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I kategorin annan olycka ingar dven pakorning, ursparning och kollison i
samband med vaxling. For 2016 var det nagra pakoérningar vid vaxling.

Det ar framst i samband med personolyckor och plankorsningsolyckor som
personer har omkommit. Harutdver ar det omfattande materiella skador eller
allvarliga trafikstorningar som utgjort grunden for klassificeringen av
allvarliga olyckor.

C.1.4 Antal sakerhetspaverkande avvikelser

De sakerhetspaverkande avvikelser som féljs upp genom de gemensamma
sékerhetsindikatorerna ar

axelbrott

e hjulbrott

e passerad stoppsignal vid passage av en farlig punkt
e passerad stoppsignal utan passage av en farlig punkt
o sikerhetspaverkande signalfel

e spargeometrifel

e ralsbrott.
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Under ar 2016 intraffade 1 228 sakerhetspaverkande avvikelser, se tabell 4.
Den kategori som paverkar det totala resultatet mest ar kategorin
spargeometrifel. Det kraftigt 6kade antalet av denna avvikelsekategori fran och
med 2012 beror pa att Trafikverket dndrade uppféljningsrutin da. Med
maskinellt inlasta matdata far vi troligtvis mer korrekta varden, vilket har lett
till denna 6kning. Hur mycket som beror pa en faktisk 6kning av antalet
spargeometrifel ar oklart.

Tabell 4 Antal sakerhetspaverkande avvikelser. 2006—2016.

m 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Axelbrott 2 2 1 2 1 1 2 1 2 0 1

Hjulbrott 8 2 1 0 4 4 1 1 2 0 4

Obehorig

stoppsignal- 187 217 275 362 341 297 328 298 249

passage

Passerad

stoppsignal

utan passage 96 222
av en farlig

punkt

Passerad

stoppsignal

vid passage av 44 11
en farlig

punkt

Sakerhets-

paverkande 6 6 12 9 1 2 1 1 3 0 9
signalfel
Spargeometri-
fel
Rélsbrott 241 187 218 235 62 55 34 53 39 73 67

Summa 274 516 594 723 477 429 956 1137 1717 1330 1228

79 102 8 115 68 70 590 783 1422 1117 914

Kdlla: Transportstyrelsen. Sammanstdllning av verksamhetsutévarnas sidkerhetsrapporter.

2015 infordes tva nya benamningar for att fa mer detaljerad information om
obehoriga stoppsignalpassager. De tva underkategorierna ar passerad
stoppsignal utan passage av en farlig punkt och passerad stoppsignal vid
passage av en farlig punkt.

Antalet avvikelser vid stoppsignalpassager (11+222=233) 6kade under 2016
efter en gynnsam utveckling 2012—-2015. Det finns en osékerhet i
tilldmpningen av de nya bendmningarna, bland annat vad som ska raknas som
en farlig punkt. Minskningen av antalet ’passerad stoppsignal vid passage av
en farlig punkt” fran 44 till 11 beror troligen pa storre forstaelse for
bendmningen hos rapportérerna an att det ar en faktisk minskning.
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C.1.5 Kostnader for allvarliga olyckor

2016 ar andra aret som Transportstyrelsen rapporterar beraknade kostnader for
allvarliga olyckor. Allvarliga olyckor omfattar kostnader for

o materiella skador (inte skador pa gods)

e miljoskador

e omkomna och allvarligt skadade (inklusive sjalvmordshandelser)
e forseningar.

Tabell 5 Kostnader for allvarliga olyckor 2016

Kostnader Kronor Euro*
Materiella skador 59 747 418 6 308 859
Miljéskador 0 0

Omkomna och allvarligt 2191 745 458 231431139
skadade

Forseningar 15182 926 1603 198

Kdlla: Transportstyrelsen

Not: * 1 Euro = 9,47 SEK. Berdknat pa den genomsnittliga vixelkursen fér 2016
(Riksbanken, 2017).

Totalt gav jarnvagsolyckor upphov till kostnader for omkring 2,3 miljarder
kronor, vilket motsvarar ungefar 240 miljoner euro. Den storsta kostnaden star
omkomna och allvarligt skadade (inklusive sjalvmordshandelser) for. Ett liv
varderas till drygt 27 miljoner kronor enligt referensvarden fran ERA och
Eurostat.

Kostnaderna for att aterstalla uppkomna materiella skador pa infrastruktur
eller jarnvagsfordon, miljoskador samt forseningar baseras pa
verksamhetsutOvarnas rapportering. Det finns inga rapporterade kostnader for
att aterstalla uppkomna miljoskador.

C.1.6 Teknisk sdkerhet i infrastrukturen och sdkerhetsmassig
hantering av infrastrukturen

De olyckor som kan kopplas till infrastrukturens utformning sker i stort sett
uteslutande i anslutning till plankorsningar, alltsa omraden dar vag korsar
jarnvag. Av den anledningen fokuserar vi i detta stycke pa plankorsningar.

Plankorsningarna kan delas in i aktiva eller passiva. Med passiva
plankorsningar menas sadana som helt saknar skydd eller varningssignaler
som aktiveras for att skydda vagtrafikanter nar korsningen inte ar séker. |
denna grupp ingar till exempel plankorsningar som enbart har ett kryssmarke.

De aktiva plankorsningarna har manuella eller automatiska skyddsanordningar
med eller utan varningssignaler. Med varningssignaler avses ljud- eller
ljussignaler som varnar trafikanterna. Med skydd avses fysiska anordningar
som hindrar trafikanterna fran att ta sig 6ver korsningen, exempelvis bommar
eller grindar.
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Tabell 6 innehaller samtliga plankorsningar som verksamhetsutévarna har
rapporterat. | tabellen har plankorsningarna delats upp mellan Trafikverket och
ovriga infrastrukturforvaltare. Trafikverket ansvarar for den statligt forvaltade
infrastrukturen och har flest plankorsningar och storre mojligheter att paverka
sékerhetens utveckling.

Tabell 6 Antal plankorsningar, inkl. fordelning mellan Trafikverket och
ovriga infrastrukturforvaltare. 2015-2016.

2015 2016

Plankorsningar Trafikverket  Ovriga Totalt | Trafikverket Ovriga Totalt

Passiva skydds-
anordningar
Aktiva skydds-
anordningar, 7 62 69 7 66 73
manuella

Aktiva skydds-

anordningar,

automatiska 638 114 752 570 132 702
varningssignaler mot

vagen

Aktiva skydds-

anordningar,

automatiskt skydd* 2 061 85 2146 2 092 81 2173
mot vagen (inkl
varningssignaler)
Aktiva skydds-
anordningar,
automatisk skydd*

2783 796 3579 2771 808 3579

(inkl. varnings- 81 3 84 80 2 82
signaler) med

hinderkontroll**

Totalt antal 5570 1060 6 630 5520 1089 6 609

plankorsningar
Kdlla: Transportstyrelsen. Sammanstdllning av verksamhetsutévarnas sidkerhetsrapporter.

Not: * Med skydd avses fysiska anordningar som skyddar trafikanterna frdn att ta
sig éver korsningen, exempelvis bommar eller grindar.
** Hinderkontroll innebdr att tdget tillts passera korsningen férst nér den dr
skyddad och fri frdn intréng.

Enligt verksamhetsutdvarnas sakerhetsrapporter ar det totala antalet
plankorsningar 6 609 i Sverige. Strax 6ver halften av dessa har passiva
skyddsanordningar. Av det totala antalet plankorsningar finns 84 procent i
Trafikverkets system. Av Trafikverkets plankorsningar ar knappt halften
passiva. Bland de 6vriga infrastrukturforvaltarna ar den andelen hogre.

Fran och med 2014 noteras vilken typ av plankorsning som olyckorna har
intraffat i, vilket sker till foljd av ett nytt direktiv fran kommissionen
(2014/88/EU). Ungefar lika stor del av de allvarliga plankorsningsolyckorna
sker i plankorsningar med passiva skydd som i plankorsningar med aktivt
skydd.
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Figur 10 Antal olyckor med allvarliga personkonsekvenser férdelade pa
typ av plankorsning. 2014—-2016.
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M Passiva skyddsanordningar
B Manuella skyddsanordningar
B Automatiska varningssignaler mot vagen
W Automatiskta skydd* mot vagen
Kdlla: Transportstyrelsen
Not: * Med skydd avses fysiska anordningar som skyddar trafikanterna fran att ta

sig éver korsningen, exempelvis bommar eller grindar.

Noterbart for 2016 ar att av de olyckor som intraffade i plankorsningar med
aktivt skydd skedde alla olyckor pa plankorsningar med bade varningssignaler
och skydd mot vagen. Det handlar framst om personer som krupit under
bommar eller fordon som har tagit sig runt halvbommar. Eftersom det ar ett
fatal olyckor det handlar om, kan vi inte dra nagra direkta slutsatser av denna
forandring.

Att bygga om plankorsningar bor enligt Transportstyrelsen vara ett satt att fa
ner antalet olyckor. Samtidigt ar antalet olyckor vid plankorsningar en liten del
av det totala antalet vagtrafikolyckor som intraffar varje ar. Infrastruktur-
forvaltare kan darfor anse att det ar mer effektivt att satsa pa andra atgarder for
att forbattra sakerheten i végsystemet.

Trafikverket (2016) trycker i sin uppdaterade riktlinje pa att sakerhet i
plankorsningar maste hanteras nar upprustning sker pa en bandel. Det kan vara
en kapacitetshojning eller en vasentlig forandring sasom utbyggnad till
dubbelspar, samtidig infart, nya driftplatser, det nya EU-signalsystemet
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European Rail Traffic Management System (ERTMS), elektrifiering,
fjarrstyrning eller mellanblocksignaler.

Trafikverket har ocksa dndrat sina rutiner sa att tag stoppas eller far sankt
hastighet nar personer rapporteras i farlig sparmiljo. Detta kréaver ett bra
samarbete med Raddningstjansten och Polismyndigheten for att stoppen ska
bli sa lindriga som mojligt. Obehdrigt sparspring i Sverige kostade samhallet
80 miljoner kronor under 2016, enligt berakningar fran Trafikverket (2017).

Yiterligare atgarder fran Trafikverket ar en ny generation av anlaggningsskydd
som ska testas i pilotprojekt under vintern 2017-2018. Testerna med sa
kallade anti-trespass grids” fortsatter, ofta vid plankorsningar dar personer
obehorigt gar ut i sparmiljon. Dessa hinder ser ut som mattor med
aggkartongliknande fack, och gor det valdigt svart att ga dar.

C.2 Resultat av sdkerhetsrekommendationer

Statens haverikommission, som &r en statlig myndighet med uppgift att utreda
olyckor och tillbud till sj6ss, pa land och i luften, har under 2016 riktat en
sékerhetsrekommendation till Transportstyrelsen. Vi bor sakerstalla att
Trafikverket och andra infrastrukturforvaltare gor en Gversyn av sina
sékerhetsstyrningssystem.

Vi aterkopplar genomférda aktiviteter till Statens haverikommission pa
halvarsvisa samverkansmoten. En redovisning av den riktade
rekommendationen och vara aktiviteter finns i bilaga C.

C.3 Andra sakerhetsaktiviteter

Vi har foljt upp Trafikverkets hantering av signalsékerhetsritningar och deras
handlingsplan for att minimera solkurvor, se bilaga C.

Vi deltar i Gruppen for Nationell Samverkan (GNS) for jarnvégssektorn som
Trafikverket leder. Plankorsningar och personpakorningar ar fokus for deras
ena expertgrupp, arbete i spar star i fokus for den andra.

Nagra exempel som expertgrupperna har definierat i sina handlingsplaner:

o Atgérda oskyddade plankorsningar med nérsikt mindre &n 5 sekunder.
o Atgirda siktbrister i plankorsningar med kryssmarke och stopplikt som
har nérsikt mindre an 10 sekunder.

o Atgarda plankorsningar med sérskild och hog risk.
e Arbeta vidare med stangsling.
e [Fortsétta tester med “anti-trespass grids”.

e Arbeta med styrning av leverantorer for att tgarda brister vid
tillampning av A-skydd (A-skydd av ett omrade innebér att det sparras
av i samband med arbete).

e Ga igenom och arbeta med de mest frekventa brister som identifierats
vid arbetsplatskontroller.

e Arbeta for att starka upp olycks- och avvikelsehanteringen.
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D. SAKERHETSTILLSYN

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet for de jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare som har ett utfardat sakerhetsintyg eller
sakerhetstillstdnd. Den Gvervéagande delen av tillsyn inom jarnvég sker pa
systemniva.

Jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare ska ha ett sékerhetsstyrningssystem
och de sdkerhetsbestdmmelser som behovs for att trygga en séker verksamhet.
Systemet dr den organisation som jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare
infort for att hantera riskerna i verksamheten. Det ska innehalla en beskrivning
av ansvarsforhallandena. Det ska ocksa visa hur ledningens kontroll pa olika
nivaer inom foretaget sékras, hur personal pa alla nivaer berdrs och hur en
kontinuerlig forbattring av systemet kan tryggas.

Transportstyrelsen ar ocksa tillsynsmyndighet for de transporter som sker pa
jarnvag. Jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare som hanterar farligt gods
pa jarnvag berors av férordningen om transport av farligt gods (SFS
2006:311).

Vi gor tillsyn av transporter med farligt gods gemensamt med andra
tillsynsmyndigheter®. Vid dessa samtillsyner, som utférs vid ett flertal tillfallen
under aret, gor vi kontroller av flera trafikslag samtidigt. Platserna kan vara
hamnar och andra noder dar laster med farligt gods byter transportor och
trafikslag.

Vi utfor tillsyn for att kontrollera att férordning om behdérighet for lokforare
(SFS 2011:728) f6ljs. Forordningen beror framst jarnvégsforetag. Tillsynen
riktar sig mot den som har tillstand att grundutbilda och examinera lokférare,
tillstand att utfora halsoundersokningar eller psykologiska undersokningar
samt mot innehavare av lokfdrarbevis.

Vi utfardar tillstand (certifikat) till foretag som anséker om att vara
underhallsansvarig enhet for godsvagnar. Vi har genom aren utfardat totalt 5
sadana tillstand, vilket gor oss till den storsta tillstandsgivaren pa marknaden.
Bland de 5 foretagen aterfinns aven marknadens storsta foretag. Varje sadant
tillstdnd kréaver érlig tillsyn. Ovriga certifieringsorgan har tillsammans
certifierat 3 foretag.

D.1 Strategier och planer

Den sakerhetstillsyn som vi utfor syftar till att bibehalla eller forbattra
sakerheten i Sverige i forhallande till de gemensamma sékerhetsmalen som
presenteras i denna rapport.

Det finns stora skillnader mellan aktorer som verkar inom ett visst
tillsynsomrade. Vilken typ av verksamhet som bedrivs, storleken pa
organisationen och organisationens sakerhetskultur kan variera. Dessa

® Myndigheten fér samhallskydd och beredskap, Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten, Stralskyddsmyndigheten,
Kustbevakningen och Tullverket.
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olikheter innebar att aktorer har olika paverkan pa de gemensamma
sakerhetsmalen.

Vart arbete behover fokusera pa de aktorer och de omraden som vid varije
tillfalle utgor den storsta risken, det vill séga pa sa kallad riskbaserad tillsyn.
Det dr ett systematiskt arbetssatt for att analysera, véardera och styra risker
genom prioriteringar inom tillsynen samt folja upp och 6vervaka resultatet av
tillsynen. Det riskbaserade arbetet kommer i manga fall att innebéra att olika
verksamhetsutovare kraver olika tillsynsinsats fran oss.

Inom varje omrade identifierar vi riskfaktorer utifran vad som bedéms kunna
paverka risken hos utévarna inom omradet. Varje riskfaktor analyseras,
varderas och graderas i olika poangintervall utifran dess riskbidrag.
Exempelvis ger en mer omfattande verksamhet en 6kad risk, och darmed en
hogre poang. Utifran fakta om respektive utdvare varderas och poangsatts
samtliga riskfaktorer. Podngen for samtliga riskfaktorer summeras per uttvare.
(Transportstyrelsen, 2014).

Som tidigare ndmnts bevakas Transportstyrelsens telefonberedskap dygnet
runt. Dit anmaler jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare olyckor och
tillbud av en viss dignitet samt sakerhetsrelaterade fel i jarnvagssystemet som
hade kunnat leda till en allvarlig olycka. Vi anvander de inrapporterade
handelserna for den riskbaserade tillsynen.

Under 2016 startades ett analysforum for spartrafik inom Transportstyrelsen.
Det ar ett forum med samlad kompetens som syftar till att ta fram underlag och
analysera jarnvéagssystemet sa att den riskbaserade tillsynen anvands dar den
gor bast nytta. Foretagen kan ha manga kontaktytor med Transportstyrelsen
och vi behover skapa forutsattningar for att moéta dem med ett gemensamt
budskap.

Vid den arliga verksamhetsplaneringen faststéller vi nastkommande ars
tillsynsaktiviteter. Planeringen gors sa att det finns utrymme for att snabbt
kunna utfora en tillsyn, om rapporterade handelser indikerar behov av det, sa
kallad handelsestyrd tillsyn.

Prioriteringen vid tillsyn av farligt gods pa jarnvag har under 2016 haft
inriktningen pa hela systemet med avsandare, transportér och mottagare.
Bakomliggande faktor var att kontrollera att helheten i systemet fungerar
utifrn ansvaret som huvuddelaktig.

Tillsynen av utfardade tillstand for enheter som ansvarar for underhall av
godsvagnar har haft inriktningen att genomféra kontroller utifran kraven i
kommissionens forordning (EU) nr 1078/2012.

Forutom insamlade riskfaktorer anvénder vi foljande kanaler som bidrag for
planer och strategier:

e Information om intraffade olyckor och allvarliga tillbud och de
utredningar som genomfors av Statens haverikommission.
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e Information fran resultatet av tillsynsaktiviteter.

e Nya, andrade eller borttagna regelverk (nationella savéal som
internationella).

e Forandringar hos tillsynsobjekt av sadan dignitet att de anmals till
Transportstyrelsen (exempelvis omorganisationer och dgarbyten).

e Utbyte av information om hur andra verksamhetsomraden vérderar
organisationen om det finns flera tillsynsomraden som har tillsyn Gver
samma organisation. Om ett tillsynsomrade uppméarksammar brister i
en organisations kvalitetsarbete, kan det vara en indikation pa att
motsvarande brister finns for dvriga tillstand som organisationen har.
Dérfor ar ett utbyte ar viktigt.

e Information om hur konjunkturen slar mot en viss verksamhetsutévare
eller grupp av sadana. Inom vissa tillsynsomraden har vi genom
ekonomisk tillsyn och marknadsovervakning tillgang till information
om hur foretag fungerar ekonomiskt, hur marknadsandelar férandras
Over tid samt konkurrenssituation.

e Inom manga tillsynsomraden ar det underlag som finns tillgangligt om
den svenska branschen for litet for att kunna identifiera trender och
risker. Det ar darfor viktigt att ta in annan information fran
internationella samarbeten.

e Anmalan fran allméanheten, branschen eller media.

D.2 Personal
Den personal som arbetar med tillsyn kan organisatoriskt delas in i tva delar:

e Den ena delen ansvarar for tillsyn av jarnvéagsforetag, av delsystem
som forvaltas av jarnvégsforetag, av transport av farligt gods, av
utbildningsanordnare och examinatorer for utbildning av lokforare, av
tillstand for enheter med ansvar for underhall av godsvagnar samt
registerhaller utfardade lokforarbevis. De har under aret utokats fran 15
till 16 handlaggare. 14 av dessa handlaggare har tillsyn som en del av
arbetsuppgifterna.

e Den andra delen ansvarar for tillsyn av infrastrukturforvaltare,
delsystem som forvaltas av infrastrukturforvaltare samt tillsyn dver
sparinnehavare och trafikutévare inom sparvag och tunnelbana. 14 av
de 16 handlaggarna i den gruppen arbetar med tillsyn som en del av
sina arbetsuppgifter.

Handldggarna utfor aven andra arbetsuppgifter i Transportstyrelsens
karnverksamhet, sasom registerhallning, granskning vid ansokan om tillstand
samt deltagande som sakkunniga vid internationell och nationell regelgivning.

En handlaggare lagger i genomsnitt 45 procent av sin arsarbetstid pa tillsyn
mot jarnvagsforetag. Andelen varierar nagot mellan handlaggarna som utfor
tillsyn over infrastrukturforvaltare, eftersom vissa har tillstandsgivning som

32



SAKERHETSRAPPORT JARNVAG
Transportstyrelsens arsrapport for 2016 ars verksamhet Dnr TSG 2017-2928

sin huvudsyssla och genomfor farre tillsyner. De handldggare med tillsyn som
huvudsyssla lagger i genomsnitt 60 procent av sin arsarbetstid pa tillsyn.

Under 2016 har Transportstyrelsen lagt cirka 29 000 timmar pa tillsyn inom
jarnvagsomradet. Av dessa var 23 600 timmar i form av tillsyn mot
infrastrukturférvaltare och jarnvégsforetag.

D.3 Kompetens

Resultatet av tillsynen ar beroende av att den genomfors pa ett objektivt sétt
och att verifieringar utfors i den omfattning som tillsynen kréaver. En tillsyn
som utfors pa plats hos ett tillsynsobjekt maste ledas av en revisionsledare
tillsammans med ytterligare minst en revisor.

Behorighet som revisionsledare har den revisor som deltagit i minst tva
tillsyner. Bade revisionsledare och revisorer ska ha genomgatt intern
tillsynsutbildning och revisionsmetodik enligt ISO 9001:2000 eller
motsvarande, med godként resultat.

For att en revisor pa egen hand ska fa vistas inom ett trafikerat sparomrade ar
ett grundlaggande krav att hon eller han genomgatt en utbildning om riskerna
med att vistas i sparomradet eller pa annat satt fatt likvardig kompetens.

En revisor som rekryteras fran marknaden utanfor jarnvagsomradet far en
grundladggande utbildning om jarnvagssystemet och dess funktionsdelar for att
fa en systemforstaelse. Det tar minst ett ar for en revisor att bli revisionsledare.
For den som rekryterats med kunskaper inom jarnvagsomradet gar det nagot
fortare.

D.4 Beslutsfattande

Jarnvagslagen ger Transportstyrelsen mandat till sanktionsmdjligheter om
lagstiftningen eller ett myndighetsbeslut med stéd av lagen inte efterlevs. De
mojligheter som finns &r forelaggande eller férbud, som bada far forenas med
vite, samt aterkallande av tillstand.

Lagen om behorighet for lokforare (SFS 2011:725) ger oss mojlighet att ge
forelagganden som far férenas med vite samt aterkalla lokforarbevis eller
tillstand. Genom lagen om transport av farligt gods (SFS 2006:263) har vi
mojlighet till forelagganden eller forbud som bada far férenas med vite.

| var arbetsordning regleras ansvar och befogenhet for de delar av
organisationen som pekas ut som ansvariga for tillstandsgivning och tillsyn
inom jarnvagsomradet. Revisorer kan vid tillsyn meddela om forbud for
verksamhet direkt ute pa plats. Detta meddelande maste faststéllas av berord
chef inom fem dagar genom ett skriftligt beslut. Det ska stallas till den
organisation som fatt meddelandet om sanktionen.

Ett sadant skriftligt beslut ska vara sa tydligt formulerat att mottagaren forstar
vad som ska goras for att sanktionen ska kunna atgardas. Det ska finnas en
redogorelse for &rendet, en motivering som skal for beslutet och en upplysning
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om vilket lagstod som aberopas. Det ska dven framga hur mottagaren gor for
att 6verklaga beslutet.

Det &r revisorerna med stod fran jurist som formulerar och féredrar beslutet for
ansvarig chef. Beslutet skickas som brev med mottagningsbevis, for att
sékerstélla att en eventuell 6verklagan kommer in till oss inom stadgad
tidsram.

Vi beslutade efter en revision att aterkalla ett jarnvagsforetags sakerhetsintyg
del A och sékerhetsintyg del B for Sverige. Foretaget hade inte ett fungerande
sakerhetsstyrningssystem och forutsattningarna for tillstanden var saledes inte
langre uppfyllda. Foérvaltningsrétten liksom senare kammarratten avslog
foretagets 6verklagan och tillstanden aterkallades.

Transportstyrelsen kan bevilja dispens fran halsokraven for personal med
arbetsuppgifter av betydelse for trafiksakerheten. Vi avslog en handfull
ansokningar om sadan dispens. Forvaltningsratten gick pa Transportstyrelsens
linje i samtliga fall dar malsagarna 6verklagat.

D.5 Samordning och samarbete

Transportstyrelsen samarbetar med myndigheterna for tillsyn i Norge och
Danmark, Statens jernbanetilsyn respektive Trafik- og Byggestyrelsen. Vi har
minst ett gemensamt maote per ar, dar vi bland annat informerar varandra om
kommande verksamhetsplanering. Vi erbjuder varandra att delta pa planerade
tillsyner mot jarnvagsforetag som har gransoverskridande verksamhet. Den
inbjudna tillsynsmyndigheten deltar da som observatér. Vi delger Statens
jernbanetilsyn och Trafik- og Byggestyrelsen resultatet av tillsyner gjorda mot
jarnvagsforetag som aven har verksamhet i deras land.

Transportstyrelsen ingick 2015 en avsiktsforklaring, dven kallat ett
Memorandum of Understanding, med Statens jernbanetilsyn. Den innehaller
skrivningar om att de bada myndigheterna ska utbyta information och meddela
varandra om exempelvis fattade beslut och verksamhetsplanering.

Statens jernbanetilsyn deltog som observator nar vi genomforde en tillsyn av
ett foretag med sakerhetsintyg del A utfardat i Norge med verksamhet och ett
sékerhetsintyg del B i Sverige.

Under 2016 meddelade Statens jernbanetilsyn att ett jarnvagsforetag med
sakerhetsintyg del A utfardat i Sverige fatt avslag pa ansokan om
sékerhetsintyg del B i Norge. Vi genomforde en riktad tillsyn mot det berérda
jarnvégsforetaget, dar bland annat kompetensstyrningssystemet kontrollerades.
Nar foretaget senare lamnade en begédran om rekonstruktion av bolaget till
tingsratten gjorde vi dven en riktad tillsyn mot fordonsunderhallet. Foretaget
fick ingen rekonstruktion och begardes i konkurs, varvid dess licens och
sakerhetsintyg aterkallades.
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D.6 Resultat av verksamhetsutOvarnas aktiviteter

Var tillsyn mot jarnvagsforetag under 2016 identifierade féljande omraden dar
verksamhetsutdvarna behover satta in aktiviteter:

e Systemet for dokumentering av sékerhetsrelaterad information
o ofullstandig dokumentation av personalens kompetens.

Systemet for dokumentstyrning
o nya krav har inte identifierats

o personalen har inte tillgang till och far inte ratt version av
dokument

o styrande dokument halls inte uppdaterade.

o Tillampningen av gemensamma sakerhetsmetoden for dvervakning av
sékerhetsstyrningssystemet.

e Systemet for tillampningen av den gemensamma sakerhetsmetoden for
riskvardering och riskbedémning.

e Kompetensstyrningssystemet

o kompetenskrav behover faststéllas for personal med
arbetsuppgifter av betydelse for trafiksakerheten

o personal med arbetsuppgifter med paverkan pa trafiksakerheten
behover utbildning i sékerhetsstyrningssystemet.

FOr mindre infrastrukturforvaltare har vi genom tillsyn identifierat att de
behdver mer information for att battre forsta de regelverk som galler. Vi
behover dven folja upp deras tillampning av gemensamma sékerhetsmetoden
for 6vervakning av sakerhetsstyrningssystemet.

Vi har genom tillsyn ocksa identifierat att uthildningsanordnare och
examinatorer behover fokusera pa utvardering av utbildningen for att
sékerstélla kvaliteten. Det kan ske genom systematiska granskningar och
analyser av hela eller delar av verksamheten. Det finns &ven brister i att
sékerstélla de faststallda yrkeskvalifikationerna for larare. Dessa kunskaper
behdver uppratthallas pa ett systematiskt stt.

Lakare och psykologer som ska undersoka lokférares halsa behover ett sérskilt
tillstand. Vi har uppmarksammat att det finns en felaktig uppfattning om att
detta sarskilda tillstand kravs dven for att undersoka andra yrkeskategoriers
hélsa.

Vi har fortsatt var tillsyn mot Trafikverket och deras majlighet att sakerstélla
att ratt behorighet och nédvéandig kompetens finns hos de entreprendrer och
underentreprendrer som utfor arbetsuppgifter pa deras sparanlaggningar.
Trafikverket har under 2016 tagit fram en handlingsplan och redovisat hur de
arbetar vidare med den. Var uppfoljning av detta arbete borjar under 2017,

Under 2016 genomférde vi en utredning av sakerhetskulturen inom
Trafikverket. Den visar att det finns tydliga brister inom styrning och
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uppféljning. Framst ar det den larande kulturen och det systematiska
sékerhetsarbetet som beddms ha ett mycket stort behov av forbattring.
Trafikverket ska aterkomma med en handlingsplan under 2017.
(Transportstyrelsen, 2017b)
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E. SAKERHETSINTYG OCH
SAKERHETSTILLSTAND

E.1l Vagledning

Transportstyrelsen (2017a) informerar pa webbplatsen om de olika
tillstandsformerna och om hur ansékan om tillstand gar till samt att avgiften
for tillstandshanteringen maste vara betald innan handlaggningen paborijas. Pa
webbplatsen finns dven vagledningar, bland annat ”Ett systembaserat
angreppssatt, tillampningsvagledning for utformning, inférande och
anviandande av ett sdkerhetsstyrningssystem”. (ERA, 2010) Ansokan om
tillstand sker elektroniskt pa webbplatsen sedan 2013. Systemet for ansokan
innehaller en vagledning for vad som ska fyllas i och bifogas.

E.2 Kontakter med andra sakerhetsmyndigheter

Statens jernbanetilsyn i Norge var i kontakt med Transportstyrelsen under
2015. Anledningen var att ett jarnvagsforetag med sékerhetsintyg del A i
Sverige hade ansokt om sékerhetsintyg del B i Norge. Foretaget uppfyllde inte
kraven att beviljas del B i Norge. Jarnvagsforetaget ansokte aterigen om
tillstand under 2016 men hade fortfarande svart att uppfylla kraven for att
beviljas ett sikerhetsintyg del B i Norge. Arendet beskrivs nidrmare i kapitel
D.5.

Inget jarnvagsforetag med sékerhetsintyg del A i annan medlemsstat eller
EES-land har ansokt om sakerhetsintyg del B i Sverige.

E.3 Procedurella aspekter

Det har funnits vissa brister i verksamhetsutévarnas dokumentation till foljd
av att de inte forstar regelverket eller inte vet hur det ska tolkas eller tillampas.

Transportstyrelsen kénner till att flera utévare anlitar konsulter for att ta fram
sékerhetsstyrningssystem. Konsulterna anvéander ofta mallar for sdkerhets-
styrningssystem, vilket kan innebéra att systemet inte ar anpassat efter just det
foretaget och dess risker. Eftersom det finns olika sétt att kontrollera risker
beroende pa en verksamhets art och omfattning, bor mallar undvikas.

E.4  Aterkoppling

Den som ansdker om ett tillstand som Transportstyrelsen utfardar kan under
handlaggningstiden véanda sig till Justitiecombudsmannen med eventuella
klagomal. Justitieombudsmannen kan da vélja att gora en fristdende
granskning av om vi foljt den lagstiftning som géller vid en
tillstandsprovningsprocess. Vi har inte fatt in nagra klagomal eller synpunkter
under 2016 pa tillstandsprovning vid hantering av ansokning av nya
sakerhetsintyg eller sakerhetstillstand.

Verksamhetsutovarna kan aven framfora sina asikter och klagomal via
remisser pa nya foreskrifter, via vart branschrad, vid foretagsmaéten och vid
tillsyner.
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F. FORANDRINGAR | REGELVERK

F.1 Forandringar baserat pa jarnvagssakerhetsdirektivet

Jarnvagslagen och jarnvagsforordningen samt tillhérande foreskrifter ar den
reglering som implementerat sdkerhetsdirektivet i svensk rétt. Lagstiftningen
tradde i kraft den 1 juli 2004. Dérefter har lagstiftningen andrats i takt med att
EU:s regelverk andrats, bland annat sékerhetsdirektivet.

F.2 Forandringar i lagstiftning och andra regelverk
2016 ars forandringar redovisas i bilaga B.
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G. TILLAMPNING AV GEMENSAM METOD FOR
RISKVARDERING OCH RISKBEDOMNING

G.1 Sakerhetsmyndighetens erfarenhet

Transportstyrelsen tillampar kommissionens forordning (EU) nr 402/2013 for
en gemensam sékerhetsmetod om riskvérdering och riskbedomning (Common
Safety Method for Risk Assessment, CSM-RA). Ofta sker det i samband med
ansokan om godkannande av tekniska delsystem.

Arbetet med sékerhetsmetoder &r under standig utveckling. Det finns sedan
2015 tva nivaer pa konstruktionsmal, matta i hogst tillatna antal fel per
timme.® Den hogre sékerhetsnivan anvands i fall dér flera manniskor kan
forolyckas pa grund av en felaktighet. Ett exempel ar felaktiga andringar i
stallverk som kan innebéra att en kollision mellan tva tag intraffar. Den lagre
sakerhetsnivan tillampas dar enstaka manniskor kan forolyckas pa grund av
felaktighet, till exempel pakoérning av personal i sparet.

Sakerhetsmetoder har under senare tid utdkats med acceptabla kvantitativa
sékerhetskrav. Bendamningen ar CSM-DT, dér DT star for ”design targets”.
Dessa krav kan anvandas vid konstruktion av tekniska system nér deras
felfunktion kan leda till olyckor.

Forordningen ska tillampas pa forslagsstallaren vid alla andringar av
jarnvagssystemet i en medlemsstat. Sddana andringar kan vara av teknisk,
driftsméssig eller organisatorisk art. Nar det galler organisatoriska &ndringar
ska enbart andringar som kan paverka drifts- eller underhallsprocesser beaktas.

Om en @ndring anses vara vésentlig, ska den riskhanteringsprocess som
beskrivs i forordningen tillampas. Om andringen daremot inte anses vésentlig,
ska foretagets egen riskhanteringsprocess tillampas.

Generellt sett gor foretagen bra bedomningar, men mindre foretag tenderar att
bedéma forandringarna som mindre sakerhetspaverkande eller vasentliga an
vad de kanske egentligen &r. De anvénder sig oftast av vedertagen praxis eller
referenssystem vid tilldmpningen av riskhanteringsprocessen.

Nér ett foretag anser att en andring ar vasentlig ska en oberoende granskare
anlitas. Vi kontrollerar att foretaget har processer och forfaranden for att
omhénderta en vasentlig &ndring och anlita en oberoende granskare som
uppfyller kraven. Vi har inte sett att foretag brister i delen gallande oberoende
granskare. Daremot finns en brist i forstaelse hos vissa mindre féretag som
inte har samma personella resurser som de storre jarnvagsforetagen.

G.2  Aterkoppling frdn verksamhetsutévarna

Fran och med verksamhetsaret 2011 ska bade jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare i sin arliga sakerhetsrapport aterkoppla om sina
erfarenheter av att tillampa CSM-RA.

® Méalnivéerna &r 10°° (0,000000001) och 10 (0,0000001) fel per timme.
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75 procent (151 av 204) av de jarnvagsforetag och infrastrukturférvaltare som
lamnat in en sakerhetsrapport har inte rapporterat nagot om sina erfarenheter
av att tillampa CSM-RA. Av dem som svarat pa fragor om erfarenhet av
tillampningen av foérordningen svarar 33 verksamhetsutovare att de har
erfarenhet av att tillampa metoden. Ett par av fordelarna som de lyfter fram
géller en enhetlig process for riskhantering och en gemensam syn for
gransoverskridande trafik. En dkad forstaelse for andras verksamheter namns
ocksa.

De som inte har tillampat metoden menar att deras jarnvagsverksamhet har sa
liten omfattning att metoden inte behdvs. De anvander andra metoder for att
vérdera risker, till exempel nér en forandring planeras.

G.3 Revidering av sdkerhetsregler som beaktar gemensam
metod for riskvardering och riskbeddomning

Det finns inga nationella sakerhetsregler for riskvardering och riskbedémning.

De regler som finns inom omradet ar de som inforlivar artikel 9 och bilaga Il

till direktiv 2004/49/EG (jarnvagssakerhetsdirektivet) i svensk lagstiftning.
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H. BEVILJADE UNDANTAG FRAN FORORDNING
OM ECM

Under 2016 har Transportstyrelsen inte beviljat nagra undantag fran regeln om
att utse underhallsansvarig enhet , ECM’, innan fordon tas i bruk, enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/110/EG.

| dag finns inga jarnvagsforetag eller infrastrukturforvaltare i Sverige som
tillampar 6vergangsreglerna i ECM-férordningen. De som tidigare varit
berdrda har fatt sina siakerhetsintyg och sakerhetstillstand fornyade.

" ECM 4r ett vedertaget begrepp och star fér Entity in Charge of Maintenance.
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Bilaga A Gemensamma
sékerhetsindikatorer

Samtliga sékerhetsindikatorer som vi analyserar aterfinns i kapitlen B och C.
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Bilaga B Forandringar i regelverk
Datum nar
lagstiftning
traddei Orsak till
Lagar och andra nationella regler Laglig referens kraft Beskrivning av forandringen inférandet/férandringen
Europaparlamentets och radets 15 juni Bland annat ska Europeiska Unionens jarnvagsbyra Jarnvagssakerhetsdirektivet
direktiv (EU) 2016/798 av den 11 2016 utfarda gemensamma sakerhetsintyg for de 2004/49/EG har omarbetats.
maj 2016 om jarnvagssakerhet jarnvagsforetag som bedriver gransoverskridande

trafik. Det innebér att en ansékan om ett sadant
sakerhetsintyg ska skickas in genom jarnvagsbyrans
webbportal One-Stop-Shop.

Transportstyrelsen far ett annat arbetssatt, bland
annat att bistd jarnvagsbyran fore utfardandet av ett
sakerhetsintyg.

Europaparlamentets och radets 15 juni 2016  Europeiska unionens jarnvagsbyra ska utfarda Driftskompatibilitetsdirektivet
direktiv (EU) 2016/797 av den 11 godkdnnanden innan fordon som ska anvandas inom 2008/57/EG har omarbetats.
maj 2016 om drifts- en eller flera medlemsstater far slappas pa

kompatibiliteten hos marknaden. Det innebar att ansékan om godkdannande

jarnvagssystemet inom ska skickas in genom jarnvagsbyrans webbportal One-

Europeiska unionen Stop-Shop.

Transportstyrelsen far ett annat arbetssatt, bland
annat att bista jarnvagsbyran fore godkannandet.
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Datum nar

lagstiftning

traddei Orsak till
Lagar och andra nationella regler Laglig referens kraft Beskrivning av forandringen inforandet/forandringen
Europaparlamentets och radets 15 juni 2016 Forordning (EG) nr 881/2004 har
forordning (EU) 2016/796 av den omarbetats.

11 maj 2016 om Europeiska
unionens jarnvagsbyra och om
upphévande av férordning (EG)

nr 881/2004

Transportstyrelsens foreskrifter 1 kap. 2 § och 2 1 augusti Vissa lattnader har gjorts vad galler kraven i Privat infrastruktur som anvands
om sakerhetsstyrningssystem och  kap. 1§ 2016 sakerhetsstyrningssystemet for infrastrukturforvaltare  for egna godstransporter och
ovriga sakerhetsbestammelser jarnvags- med industrispar. som, i enlighet med art 2, kan
for infrastrukturforvaltare av forordningen undantas fran kraven i
industrispar (TSFS 2016:29). (2004:526) sakerhetsdirektivet 2004/49/EG.
Transportstyrelsens foreskrifter lkap.4 & 1 augusti Foreskrifterna har mindre sprakférandringar och de Foreskrifterna har lagtsin i

om sparanlaggningar som inte ar  jarnvags- 2016 upphaver Jarnvagsstyrelsens foreskrifter om Transportstyrelsens
jarnvagsinfrastruktur (TSFS forordningen sparanldggningar som inte ar jarnvagsinfrastruktur foreskriftssamling.

2016:30). (JVSFS 2005:2).

Foreskrifter (TSFS 2016:31) om 1 kap. 2 § och 2 1 augusti Foreskrifterna har andrats sa att kraven vad galler Foreskrifterna andrades for att
andring i Transportstyrelsens kap. 1§ 2016 sakerhetsstyrningssystemet for infrastrukturforvaltare  undvika dubbelreglering med
foreskrifter (TSFS 2015:34) om jarnvags- med industrispar regleras genom andra foreskrifter. TSFS 2016:29.
sakerhetsstyrnings-system och forordningen

ovriga sakerhetsbestammelser
for infrastrukturférvaltare med
sakerhetstillstand samt jarnvags-
foretag med sakerhetsintyg.
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Datum nar

lagstiftning

traddei Orsak till
Lagar och andra nationella regler Laglig referens kraft Beskrivning av forandringen inforandet/forandringen
Foreskrifter (TSFS 2016:32) om 1kap.2 §och3 1 augusti Foreskrifterna har andrats vad galler villkor for Foreskrifterna har anpassats till
andring i Transportstyrelsens kap. 12 § 2016 ansokan om tillstand for infrastrukturférvaltare med vissa verksamheter som
foreskrifter (TSFS 2015:35) om jarnvags- industrispar. infrastrukturforvaltare.
ansokan om tillstand for jarnvags- férordningen
verksamhet
Transportstyrelsens foreskrifter 2 kap. 5 och 10 1 oktober Foreskrifterna foljer andringarna av bilagorna V och VI Kommissionens direktiv
(TSFS 2016:96) om EG-kontroll §§ jarnvags- 2016 till direktiv 2008/57/EG i enlighet med texten i 2014/106/EU om &ndring av
och EG-forsdkran forordningen bilagorna | respektive Il till direktiv 2014/106/EU. driftskompatibilitetsdirektivet

2008/57/EG har inforts.

Foreskrifter (TSFS 2016:104) om 2kap.5§ 1 december  Foreskrifterna upphavdes. Kommissionens forordning (EU)
upphavande av Transport- jarnvags- 2016 2016/919 av den 27 maj 2016
styrelsens foreskrifter (TSFS férordningen om teknisk specifikation for
2012:135) om teknisk driftskompatibilitet avseende
specifikation for driftskompati- delsystemen Trafikstyrning och
bilitet avseende delsystemen signalering i jarnvagssystemet i
Trafikstyrning och signalering Europeiska unionen ar direkt

gallande i Sverige och
férordningen upphavde
kommissionens beslut
2012/88/EU.
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Bilaga C Resultat av sakerhets-
rekommendationer och andra
sakerhetsaktiviteter

SHK (2016) har lamnat en sakerhetsrekommendation. | foljande bilaga
redovisar vi sdkerhetsrekommendationen och de aktiviteter som vi vidtar med
anledning av rekommendationen. Vi redovisar &ven de sakerhetsaktiviteter
som vi och branschen vidtagit utdver SHK:s rekommendationer, se tabell 7.

Sakerhetsrekommendation

Sa hér lyder rekommendationen: “Transportstyrelsen rekommenderas att, vid
behov i samrad med Arbetsmiljoverket, sakerstélla att Trafikverket och
eventuellt andra berdrda infrastrukturforvaltare gor en Gversyn av sina
respektive sédkerhetsstyrningssystem avseende dessa systems effektivitet, nar
det galler att skapa en saker verksamhet i sparanliaggningar. Oversynen bor
sarskilt ta sikte pa:

e Regelutformningen, dvs. att reglerna tydliga och enkla att forsta och
tillampa for de personer som ska anvénda dem.

e Utbildningars effektivitet for att sékerstalla att spararbetare forstar hur
reglerna forvéntas tillampas och varfor.

e | vilken man nuvarande verktyg for uppféljning fangar upp den
faktiska tillampningen av reglerna i det dagliga arbetet, dvs. om
reglerna tillampas pa det satt som avses.

e Systematisk aterforing av erfarenheter fran tillimpningen sa att det
finns underlag for att forbattra reglerna eller forutsattningarna for att
utfora ett sékert arbete. Syftet ar att sakerstalla att det finns ett
implementerat och valfungerande system dér enskilda arbetstagare,
aven hos entreprentrer och underentreprendrer, rapporterar avvikelser,
brister och forbattringsforslag.

o Vilket helhetsperspektiv som tillampas vid skydds- och
sakerhetsplanering, exempelvis i vilken man risker omhandertas vid
alla delaktiviteter under en arbetsinsats i sparmiljo, inklusive for- och
efterarbeten.

e Ansvarsforhallanden for skydds- och sakerhetsledning pa en
arbetsplats i sparmiljo inklusive hantering av risker for att oavsiktligt
hamna i sparomradet vid exempelvis for- och efterarbete. Det bor
alltsa sakerstallas att det finns nagon sarskilt utsedd person som har det
6vergripande ansvaret for skydds- och sékerhetsledning, &ven utanfor
sparomradet och sdkerhetszonen, vid arbete och vistelse i sparmiljo.”
(SHK, 20186, s. 52)
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Aktivitet med anledning av rekommendationen

Den tillsyn Transportstyrelsen utévar 6ver jarnvagens tillstandshavare gors
bland annat i syfte att kontrollera s&kerhetsstyrningssystemets effektivitet. |
arbetet ingdr att kontrollera hur en séker verksamhet i sparanlaggningar
sékerstalls av infrastrukturforvaltarna.

Vi har under 2016 en pagaende tillsyn éver tillampningen av kommissionens
férordning (EU) nr 1078/2012 om en gemensam sakerhetsmetod for
overvakning av styrningssystem hos Trafikverket, Oresundsbro Konsortiet och
Inlandsbhanan AB. Tillsynen har inriktats pa att kontrollera huruvida dessa
tillstandshavare har fungerande rutiner for att 6vervaka att processer och
forfaranden i sakerhetsstyrningssystemet i dess helhet tillampas pa ratt sétt och
uppnar de forvantade resultaten.

Vi avser att under 2017 utfora ytterligare tillsyn hos Trafikverket och andra
storre infrastrukturforvaltare, da med mer riktat fokus pa de omraden som
SHK anger i sin sakerhetsrekommendation.

Vi kommer aven att kontakta Arbetsmiljoverket for samrad inom de omraden
som ingar i arbetsmiljoansvaret och darfor inte omfattas av
sékerhetsstyrningssystemets rackvidd men som i praktiken kan komma att
paverka trafiksakerheten nar arbeten i och nara sparomradet utfors.

Tabell 7 Sakerhetshojande aktiviteter som Transportstyrelsen och
branschen vidtagit utover SHK:s rekommendationer.

Fokusomrade Beskrivning av trigger Sakerhetsatgard som
(initieringsorsak) introducerats

Hantering av Vid tillsyn som vi genomférde Trafikverket har tagit fram en

signalsakerhetsritningar 2012 upptacktes brister i ny process for
hanteringen av ritningar hos leveransuppféljning.
Trafikverket. Atgérder vidtogs Implementering av processen

da och Trafikverket upprattade  har pabdorjats och ska vara
en handlingsplan for att komma  slutférd senast den 31
tillratta med problemet. Vid december 2017.
uppféljande verifiering under

2016 fanns det fortfarande

avvikelser pa ritningar ute i

anlaggningarna.

Solkurvor Trafikverket har under en Det har gjorts forandringar i
langre tid arbetat med att ta regelverk, battre kontroll pa
fram atgarder for att minimera neutraltemperatur och
antalet solkurvor. Vi har foljt forbattrad information till
upp deras handlingsplan och underhallspersonal.

upptackte att datum for vissa
atgarder hade andrats och att
atgéarder flyttats fram utan att
det meddelats till oss.
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