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1 Einleitung

Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreiber tragen jeweils fiir ihren Systembereich die volle
Verantwortung fir den sicheren Betrieb des Eisenbahnsystems und die Begrenzung der damit verbundenen
Risiken. Die Einflihrung eines Sicherheitsmanagementsystems gilt als geeignete Moglichkeit, dieser
Verantwortung nachzukommen.

Die einheitliche Sicherheitsbescheinigung ist der Nachweis daflir, dass das Eisenbahnunternehmen sein
Sicherheitsmanagementsystem eingefiihrt hat und in der Lage ist, den in Artikel 10 Absatz3 der
Richtlinie (EU) 2016/798 genannten rechtlichen Verpflichtungen nachzukommen.

Der Zugang zur Eisenbahninfrastruktur wird nur den Eisenbahnunternehmen gewahrt, die Inhaber einer
glltigen einheitlichen Sicherheitsbescheinigung sind.

Die einheitliche Sicherheitsbescheinigung gilt fiir ein bestimmtes geografisches Tatigkeitsgebiet, d. h. ein
Netz oder mehrere Netze in einem oder mehreren Mitgliedstaaten, in denen ein Eisenbahnunternehmen
seine Tatigkeit auszuliben beabsichtigt.

Abhangig vom geografischen Tatigkeitsgebiet kann die ausstellende Behérde (im Folgenden auch als die
»Sicherheitszertifizierungsstelle” bezeichnet) entweder die Eisenbahnagentur der Europaischen Union (im
Folgenden auch als die , Agentur” bezeichnet) oder die zustdndige nationale Sicherheitsbehdrde sein. Der
Einfachheit halber und wenn nicht anders angegeben wird der Fall, in dem die Agentur fiir die Ausstellung
der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung verantwortlich ist, als Grundlage fiir die in diesem Dokument
enthaltenen Leitlinien verwendet. Dies umfasst die Zusammenarbeit mit einer oder mehreren nationalen
Sicherheitsbehorden, je nach geografischem Tatigkeitsgebiet. Es gelten jedoch dieselben Leitlinien in dem
Fall, in dem der Antrag auf eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung an eine nationale Sicherheitsbehorde
gerichtet wird.

Dieser Leitfaden ist ein dynamisches Dokument, das in Zusammenarbeit mit den nationalen
Sicherheitsbehorden und Vertretern des Sektors entwickelt wurde. Es soll auf der Grundlage von Feedback
der Nutzer und unter Berlcksichtigung der bei der Durchfiihrung der Richtlinie (EU) 2016/798 gemachten
Erfahrungen und des einschlagigen Unionsrechts standig weiterentwickelt werden.

1.1 Zweck des Leitfadens

Dieser Leitfaden soll Eisenbahnunternehmen, die einen Antrag auf eine einheitliche
Sicherheitsbescheinigung stellen, dabei helfen, den Prozess zu verstehen.

Er beschreibt insbesondere:

» die Bedingungen fiir einen Antrag auf Ausstellung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung;

> den Prozess fiir die Einreichung eines Antrags auf Ausstellung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung;

» die Struktur und den Inhalt des Antragsdossiers, das durch das Eisenbahnunternehmen
einzureichen ist;

»  die Einzelheiten der Sicherheitsbewertung;

» die Bedingungen flr die Aktualisierung oder Erneuerung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung und

» die Bedingungen fiir die Einschrdankung oder den Widerruf einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung.
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1.2 An wen richtet sich dieser Leitfaden?

Dieses Dokument richtet sich an Eisenbahnunternehmen (im Folgenden auch als der ,Antragsteller”
bezeichnet), die einen Antrag auf Ausstellung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung einreichen
mochten.

1.3 Anwendungsbereich

Dieses Dokument stellt detaillierte praktische Informationen zur Verfligung, die in erster Linie Antragsteller
dabei unterstiitzen sollen, die Anforderungen an einheitliche Sicherheitsbescheinigungen zu verstehen, die
im europadischen Rechtsrahmen festgelegt sind. Dieser Leitfaden wird ergdnzt durch den
Anwendungsleitfaden der nationalen Sicherheitsbehorde. Der Leitfaden der nationalen Sicherheitsbehdrde
soll die nationalen Verfahrensvorschriften beschreiben und erldutern, einschlieRlich der Dokumente, die der
Antragsteller vorlegen muss, um die Einhaltung der nationalen Vorschriften nachzuweisen, der anwendbaren
Sprachenregelung der nationalen Sicherheitsbehorde (oder des Mitgliedstaats) sowie weiterer
Informationen zu Beschwerden gegen Entscheidungen der nationalen Sicherheitsbehérden.

1.4 Struktur der Leitlinien

Dieses Dokument ist einer der zwei Leitfaden, die die Agentur hinsichtlich der Erteilung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung veroffentlicht hat. Das zweite Dokument ist der Anwendungsleitfaden fiir die
Behérden. Es ist auch Teil des Leitlinienkompendiums der Agentur zur Unterstlitzung von
Eisenbahnunternehmen, Infrastrukturbetreibern, nationalen Sicherheitsbehérden und der Agentur bei der
Auslibung ihrer Funktionen und der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemaR der Richtlinie (EU) 2016/798. Die
in diesem Leitfaden veroffentlichten Informationen werden, wie oben erwdhnt, durch andere Leitlinien
erganzt, die von den nationalen Sicherheitsbehdrden zu erstellen sind.
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Abbildung 1: Kompendium der Agenturleitlinien

1.5 Der europdische Rechtsrahmen

Die Richtlinie (EU) 2016/798 iiber Eisenbahnsicherheit ist einer der drei Rechtsakte, die die technische Sdule
des vierten Eisenbahnpakets bilden. Sie zielt auf die Vereinfachung und Harmonisierung des
Sicherheitsbewertungsverfahrens zum Nutzen der Antragsteller ab, die die Erteilung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung beantragen, indem der Aufwand und die Kosten fiir sie verringert werden,
unabhangig vom geplanten geografischen Tatigkeitsgebiet und der fir die Ausstellung der einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung zustandigen Behorde.

GemaR der Richtlinie (EU) 2016/798 besteht der Zweck der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung darin
nachzuweisen, dass das Eisenbahnunternehmen:

» ein Sicherheitsmanagementsystem wie in Artikel9 der Richtlinie (EU)2016/798
vorgeschrieben eingefihrt hat;

» die in den einschlagigen notifizierten nationalen Vorschriften dargelegten Anforderungen
erfillt und

» in der Lage ist, einen sicheren Betrieb durchzufiihren.

Der fiir die Erteilung von einheitlichen Sicherheitsbescheinigungen maligebliche europaische Rechtsrahmen
ist in der folgenden Abbildung zusammengefasst.
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Abbildung 2: Ubersicht iber den europiischen Rechtsrahmen

Die Verordnung (EU) 2016/796 iiber die Eisenbahnagentur, einer der beiden anderen Rechtsakte der
technischen Saule des vierten Eisenbahnpakets, beschreibt unter anderem die Aufgaben und Zustandigkeiten
der Agentur beziiglich der Erteilung von einheitlichen Sicherheitsbescheinigungen.

Die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/763 der Kommission zur Festlegung der praktischen Modalitaten
flr die Ausstellung einheitlicher Sicherheitsbescheinigungen harmonisiert die Vorgehensweise beziiglich der
Sicherheitsbescheinigung auf Unionsebene weiter und férdert die Zusammenarbeit zwischen allen Parteien,
die am Sicherheitsbewertungsverfahren beteiligt sind. Sie stellt dazu die Zustandigkeiten der Agentur, der
nationalen Sicherheitsbehoérden und des Antragstellers klar und legt die Bedingungen fest, die fiir eine
reibungslose Zusammenarbeit zwischen ihnen notwendig sind. In Anhang Il dieser Verordnung wird ein
strukturiertes und Uberpriifbares Verfahren dargelegt, das sicherstellt, dass die zustdndigen Behorden (d. h.
die Agentur und die nationalen Sicherheitsbehérden) unter vergleichbaren Umstidnden &hnliche
Entscheidungen treffen und dass eine gewisse Sicherheit besteht, dass das Bewertungsverfahren von allen
Behorden in dhnlicher Weise durchgefiihrt wird.

Die Delegierte Verordnung (EU)2018/762 der Kommission zur Festlegung gemeinsamer
Sicherheitsmethoden fiir die Anforderungen an Sicherheitsmanagementsysteme (im Folgenden auch als die
,CSM fiir SMS” bezeichnet) legt in Anhang | die Anforderungen fest, die von den zusténdigen Behorden bei
der Bewertung der Relevanz, Kohdrenz und Angemessenheit der SMS von Eisenbahnunternehmen zu
evaluieren sind. Darlber hinaus muss der Antragsteller fir die Erteilung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung in seinem Antragsdossier nachweisen, dass er diese Anforderungen erfillt.

Die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/764 der Kommission legt die Gebiihren und Entgelte fest, die an
die Agentur zahlbar sind, sowie die Zahlungsbedingungen dafiir, insbesondere:

»  Geblihren und Entgelte, die von der Agentur fir an die Agentur gerichtete Antrage erhoben
werden, einschlieRlich der Kosten fiir Aufgaben, die der nationalen Sicherheitsbehorde
zugewiesen werden; und

> Kosten fiir die von der Agentur angebotenen Dienstleistungen.
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Gebilihren und Entgelte, die von der nationalen Sicherheitsbehérde fiir an sie gerichtete innerstaatliche
Antrage erhoben werden, fallen nicht unter die oben stehende Verordnung und werden daher auf nationaler
Ebene geregelt.

Die Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/867 der Kommission legt die Verfahrensordnung der
Beschwerdekammer(n) der Agentur fest. In dieser Verfahrensordnung wird insbesondere das Verfahren
festgelegt, das in einem Beschwerde- oder Schiedsfall einzuleiten ist, wenn die Agentur fir die Ausstellung
der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung zustandig ist. Darin sind genauen Angaben zur Einlegung einer
Beschwerde, die Arbeits- und Abstimmungsregeln der Beschwerdekammer(n), die Bedingungen fir die
Erstattung der Kosten ihrer Mitglieder usw. festgelegt.
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2 Bedingungen fiir einen Antrag auf Ausstellung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung

Die Richtlinie (EU) 2016/798 gilt fur das Eisenbahnsystem in den Mitgliedstaaten und schreibt vor, dass ein
Eisenbahnunternehmen Uber eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung verfigen muss, um Zugang zur
Eisenbahninfrastruktur in einem oder mehreren Mitgliedstaaten gemall seinem erklarten geografischen
Tatigkeitsgebiet zu erhalten.

Die Eisenbahnunternehmen, deren Haupttéitigkeit im Erbringen von Eisenbahnverkehrsdiensten zur
Beforderung von Gitern und/oder Personen besteht, unabhéngig davon, ob ihre Tatigkeit nur auf die
Bereitstellung der Traktion beschrankt ist, verfligen (ber eine Genehmigung gemaR der
Richtlinie 2012/34/EU. Fir diese Eisenbahnunternehmen sind der Besitz einer gliltigen Genehmigung und
einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung die Bedingungen, die erfillt werden missen, bevor ihnen der
Zugang zur Eisenbahninfrastruktur gewahrt wird.

Die Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2016/798 gelten nur fir die Eisenbahnunternehmen, die in den
Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen. Dies ist abhdngig davon, wie diese Richtlinie in den Mitgliedstaaten
umgesetzt wurde. Die Mitgliedstaaten kdonnen  Ausnahmen vom  Geltungsbereich  der
Richtlinie (EU) 2016/798 festlegen, und daher ist eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung in den folgenden
Fallen moglicherweise nicht erforderlich:

(a) Eisenbahninfrastrukturen im Privateigentum, einschliefSlich der Gleisanschliisse, die vom Eigentiimer
oder einem Betreiber fiir den eigenen Giiterverkehr oder fiir die Personenbeférderung zu nicht
gewerblichen Zwecken genutzt werden, sowie ausschliefSlich auf diesen Infrastrukturen genutzte
Fahrzeuge;

(b) Infrastrukturen und Fahrzeuge, die ausschlieflich fiir den lokal begrenzten Einsatz oder ausschliefSlich
fiir historische oder touristische Zwecke genutzt werden;

(c) Infrastrukturen fiir Stadtbahnen, die gelegentlich von schweren Eisenbahnfahrzeugen unter den
Betriebsbedingungen fiir das betreffende Stadtbahnsystem genutzt werden, wenn dies fiir diese
Fahrzeuge ausschlieflich fiir Verbindungszwecke erforderlich ist; und

(d) Fahrzeuge, die in erster Linie auf den Infrastrukturen der Stadtbahnen genutzt werden, aber mit
bestimmten Bauteilen fiir schwere Eisenbahnfahrzeuge ausgeriistet sind, die fiir den
Durchgangsverkehr auf einem begrenzten Abschnitt der Eisenbahninfrastrukturen ausschliefSlich fiir
Verbindungszwecke erforderlich sind.

Die nationalen Sicherheitsbehorden werden aufgefordert, in ihren jeweiligen Anwendungsleitfaden Angaben
und Erlduterungen dazu zur Verfligung zu stellen, ob eine oder mehrere der oben genannten Ausnahmen im
jeweiligen Mitgliedstaat gelten.

Es kann vorkommen, dass sich die von dem jeweiligen Mitgliedstaat bzw. den jeweiligen Mitgliedstaaten
festgelegten Ausnahmen fir das geplante geografische Tatigkeitsgebiet unterscheiden. So kénnen
beispielsweise Tatigkeiten auf Gleisanschlissen in Eisenbahninfrastrukturen im Privateigentum in einem
Mitgliedstaat, jedoch nicht in einem anderen Mitgliedstaat aus dem Geltungsbereich der
Richtlinie (EU) 2016/798 ausgeschlossen sein. In solchen Fillen ist es wichtig, dass das
Eisenbahnunternehmen in seinem Antragsdossier die Art(en) des Betriebs in jedem Mitgliedstaat beschreibt
und erldutert, in dem es tatig zu werden plant, und dabei auch etwaige landerspezifische Anforderungen an
die Art(en) des Betriebs angibt, wo dies angemessen ist (siehe auch Punkt 2.6 im Anhang).

In jedem Fall muss der Antrag auf Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung immer die Art(en)
des Betriebs fir das jeweilige geografische Tatigkeitsgebiet umfassen. So muss beispielsweise ein
Eisenbahnunternehmen, das nur Traktion flr Gilterwagen bereitstellt, (ber eine einheitliche
Sicherheitsbescheinigung fiir die Giterbeférderung (unter Einschluss oder Ausschluss der Beférderung
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gefahrlicher Giter) verfiigen. Wenn dasselbe Eisenbahnunternehmen auch Traktion fiir Reisezugwagen
bereitstellen moéchte, muss es Uber eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung fir Guter- und
Personenbeférderung (unter Einschluss oder Ausschluss der Beférderung gefdhrlicher Giter und unter
Einschluss oder Ausschluss von Hochgeschwindigkeitsdiensten) verfligen. Unternehmen, die
Fahrweginstandhaltungsfahrzeuge auf dem Eisenbahnnetz im Geltungsbereich der Richtlinie (EU) 2016/798
betreiben, missen Uber ein Sicherheitsmanagementsystem verfiigen. Dies kann entweder erfolgen, indem
sie im Rahmen ihrer eigenen einheitlichen Sicherheitsbescheinigung tatig werden, oder, indem sie ihre
Dienste als Unterauftragnehmer flir den Infrastrukturbetreiber erbringen und (ber sein
Sicherheitsmanagementsystem tatig werden. In diesem zweiten Fall ist der Infrastrukturbetreiber in vollem
Umfang verantwortlich fir die gelieferten Produkte oder erbrachten Dienstleistungen, und seine
Unterauftragnehmer missen nicht iber eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung verfiigen.

Ahnliche Fille, in denen dasselbe Unternehmen {iber Mitgliedstaaten hinweg nicht in der gleichen Weise
behandelt wird (d. h. eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung kann in einem Mitgliedstaat fur eine
bestimmte Art des Betriebs erforderlich sein, wahrend in anderen Mitgliedstaaten fiir die gleiche Art des
Betriebs keine Bescheinigung erforderlich ist), konnen vorkommen, obwohl ein harmonisierter und
kohdrenter Ansatz auf Unionsebene anzustreben ist.

® Infrastrukturbetreiber missen innerhalb der Grenzen ihrer Tatigkeit moglicherweise Ziige,
Infrastrukturinspektionsfahrzeuge, Instandhaltungsfahrzeuge oder sonstige Spezialfahrzeuge fiir
unterschiedliche Zwecke, z. B. die Beférderung von Material und/oder Personal fur Bautatigkeiten oder fiir
Tatigkeiten zur Instandhaltung der Infrastruktur, die Instandhaltung ihrer Infrastruktureinrichtungen oder
das Management von Notsituationen, verwenden. In solchen Fallen wird angenommen, dass der
Infrastrukturbetreiber diese in der Eigenschaft eines Eisenbahnunternehmens im Rahmen seines
Sicherheitsmanagementsystems und seiner Sicherheitsgenehmigung betreibt, ohne dass die Beantragung
einer gesonderten einheitlichen Sicherheitsbescheinigung erforderlich ist, unabhangig davon, ob er Besitzer
der Fahrzeuge ist oder nicht.

® Tatigkeiten, die auf Gleisanschliissen durchgefiihrt werden, wie das Beladen von Wagen, sind industrielle
Tatigkeiten mit Schnittstellen zu speziellen Eisenbahntatigkeiten wie der Zusammensetzung, Vorbereitung
und Bewegung von Fahrzeuggruppen, die Ziige sein kdnnen oder in Ziigen verwendet werden. Dies umfasst
die Koppelung von verschiedenen Fahrzeugen zur Bildung von Fahrzeuggruppen oder Ziigen und deren
Bewegung. Eine Bewegung von Ziigen oder Fahrzeuggruppen im Eisenbahnnetz darf nicht unter der
Verantwortung eines Infrastrukturbetreibers erfolgen, wenn dieser nicht Uber eine einheitliche
Sicherheitsbescheinigung (oder Sicherheitsgenehmigung) verfiigt. Das bedeutet, dass solche Bewegungen
nur von Eisenbahnunternehmen (oder Infrastrukturbetreibern) durchgefiihrt werden kénnen, die liber
glltige Sicherheitsbescheinigungen (oder Sicherheitsgenehmigungen) verfiigen, oder durch eine andere
Organisation, die als Unterauftragnehmer fiir diese Eisenbahnunternehmen (oder Infrastrukturbetreiber)
handelt und im Rahmen von deren SMS tatig wird.
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3 Vorgehensweise zur Beantragung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung

3.1 Einreichung des Antrags !

Das Eisenbahnunternehmen muss einen Antrag auf Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung
Uber die zentrale Anlaufstelle einreichen, auf die iber die Website der Agentur zugegriffen werden kann.

® Es wird empfohlen, einen Antrag auf Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung spatestens
sechs Monate vor folgenden Daten einzureichen:

(a) dem geplanten Datum der Aufnahme eines neuen Eisenbahnbetriebs, fiir den eine neue einheitliche
Sicherheitsbescheinigung benétigt wird;

(b) dem geplanten Datum der Aufnahme eines Eisenbahnbetriebs, nachdem eine oder mehrere
wesentliche Anderungen an der Art, dem Umfang oder dem geografischen Tétigkeitsgebiet
vorgenommen wurden, die eine Aktualisierung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung erfordern;
oder

(c) dem Datum des Ablaufs der Giiltigkeitsdauer der aktuellen einheitlichen Sicherheitsbescheinigung,
der eine Erneuerung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung fiir die Fortsetzung des
Eisenbahnbetriebs erforderlich macht.

Dieser Zeitrahmen zielt darauf ab, potenzielle Risiken zu mindern, die mit der Verlangerung des Zeitrahmens
fiir die Bewertung einhergehen, beispielsweise, wenn das Antragsdossier noch nicht ausreichend ist und der
Antragsteller zusatzliche Zeit bendtigt, um Zusatzinformationen vorzulegen. Dies konnte verhindern, dass der
Betrieb an einem geplanten Datum aufgenommen wird, oder die Kontinuitdt des Betriebs von bereits
zertifizierten Eisenbahnunternehmen beeintrachtigen (siehe auch Abschnitt 6.3).

Ein Antrag auf Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung kann in folgenden Situationen
abgelehnt werden:

(a) wenn der Antragsteller einen Antrag (neu, Aktualisierung oder Erneuerung) einreicht, wihrend ein
anderer Antrag bereits lduft, unabhdngig von der Art, dem Umfang oder dem geografischen
Tdtigkeitsgebiet;

(b) wenn der Antragsteller bereits (iber eine von einer Sicherheitszertifizierungsstelle ausgestellte giiltige
einheitliche Sicherheitsbescheinigung verfiigt und sein geografisches Tdtigkeitsgebiet auf einen oder
mehrere andere Mitgliedstaaten erweitern mdéchte, indem er eine neue einheitliche
Sicherheitsbescheinigung in dem bzw. den Mitgliedstaaten beantragt, die von dem erweiterten
geografischen Tdtigkeitsgebiet betroffen sind;

(c) wenn der Antragsteller bereits liber eine giiltige einheitliche Sicherheitsbescheinigung verfiigt und
einen Antrag auf Ausstellung einer ,neuen” Bescheinigung einreicht, unabhdngig von der Art, dem
Umfang oder dem geografischen Tétigkeitsgebiet;

(d) wenn nicht bereits eine giiltige einheitliche Sicherheitsbescheinigung fiir den Antragsteller besteht,
der einen Antrag auf Erneuerung oder Aktualisierung einreicht.

! Dem Antragsteller wird empfohlen, vor Einreichung seines Antrags eine Vorab-Anfrage bei der
Sicherheitszertifizierungsstelle einzureichen.
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Wenn eine der oben genannten Situationen eintritt, bekommt der Antragsteller Uber die zentrale
Anlaufstelle vor der Einreichung seines Antrags eine Frihwarnung mit der Aufforderung, die entsprechenden
Anderungen vorzunehmen.

Wird der Antrag trotz der Frihwarnung in der zentralen Anlaufstelle eingereicht, so wird die
Sicherheitszertifizierungsstelle aufgefordert, den Antragsteller zu kontaktieren und weitere Informationen
einzuholen. Abhadngig von den Erklarungen, die der Antragsteller liefert, kann die
Sicherheitszertifizierungsstelle den Antrag ablehnen oder den Antrag auf Verlangen des Antragstellers
beenden.

Wihrend des Ubergangs vom Regulierungssystem gemaR der Eisenbahnsicherheitsrichtlinie 2004/49/EG
zum Regulierungssystem geméaR der Eisenbahnsicherheitsrichtlinie (EU) 2016/798 erfolgt auch eine
Warnung, wenn ein Antragsteller, der mehr als eine Sicherheitsbescheinigung Teil A besitzt, eine
Aktualisierung oder Erneuerung nur fir eine davon beantragt. In dieser Warnung wird der Antragsteller
dariber informiert, dass die neue einheitliche Sicherheitsbescheinigung alle gililtigen Bescheinigungen
ersetzen wird. Alle Erstantrage auf Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung sind unabhangig
davon, ob der Antragsteller im Besitz einer friiheren Sicherheitsbescheinigung war, als ,neue” Antrage in die
zentrale Anlaufstelle einzutragen. Verfligt der Antragsteller (iber eine friihere Sicherheitsbescheinigung nach
der friheren Regelung, kann diese von der Sicherheitsbescheinigungsstelle bei der Priifung des Antrags
bericksichtigt werden.

Nachdem ein Antrag in der zentralen Anlaufstelle eingereicht wurde, kann er im Allgemeinen nicht gedndert
werden, aulRer es ist der Wunsch des Antragstellers. Im Laufe der Bewertung kann der Antragsteller auch
eine Beendigung seines Antrags verlangen, beispielsweise zur Senkung der Kosten, wenn er zu dem Schluss
kommt, dass der Antrag nicht den Anforderungen entspricht, um positiv bewertet zu werden. Solche
Anfragen miissen formlich an die Sicherheitszertifizierungsstelle gerichtet und (iber das Problemprotokoll
der zentralen Anlaufstelle eingereicht werden (siehe Abschnitt 3.2).

Der Antragsteller kann einen neuen Antrag auf der Grundlage einer vorherigen Vorab-Anfrage (siehe
Abschnitt 6.1.1) oder eines vorherigen Antrags stellen. Dies kann besonders hilfreich sein, um
Unstimmigkeiten zwischen verschiedenen Antrdagen zu vermeiden und das Einreichungsverfahren zu
beschleunigen.

3.2 Die zentrale Anlaufstelle

Die zentrale Anlaufstelle (,One Stop Shop“) ist eine von der Agentur verwaltete IT-Plattform, die in allen
Amtssprachen der Union verfligbar ist und Uber die alle Antrdge auf Erteilung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung einzureichen sind.

Zur Einreichung eines Antrags auf Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung muss der
Antragsteller einen registrierten Nutzer der zentralen Anlaufstelle haben. Laut Definition ist ein Nutzer eine
nattrliche Person, die durch den Antragsteller ernannt wird, um das Antragsverfahren in der zentralen
Anlaufstelle zu verwalten. Es wird dringend empfohlen, dass dieser registrierte Nutzer jemand aus der
Organisation des Antragstellers ist und die Organisation MaRnahmen ergreift, um sicherzustellen, dass es
immer einen registrierten Nutzer gibt. Gleichzeitig wird der Nutzer, der einen Antrag in der zentralen
Anlaufstelle einreicht, zum Ansprechpartner, an den alle fiir den Antrag relevanten Mitteilungen gerichtet
werden. Der Ansprechpartner des Antragstellers kann jedoch anderen Personen innerhalb (oder auerhalb)
seiner Organisation Rechte auf Zugriff auf den Antrag gewahren. Fir die Verwaltung der Nutzer in der
Organisation des Antragstellers und der mit den Antragen verbundenen Zugriffsrechte ist ausschlieRlich der
Antragsteller verantwortlich.

Das Problemprotokoll ist eine Funktion der zentralen Anlaufstelle, die als Kommunikationsweg zwischen den
Behorden und dem Antragsteller wahrend des Sicherheitsbewertungsverfahrens dient. Nach Einreichung
eines Antrags stellen die Behérden das Problemprotokoll aus, um dort alle festgestellten Probleme
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einzutragen, und der Antragsteller wird aufgefordert, diese anzugehen und seine Antwort direkt im
Problemprotokoll zu geben. Ein Antragsteller kann ebenfalls Probleme in das Problemprotokoll eintragen,
insbesondere, wenn er eine Beendigung oder Einschrankung des Umfangs seines Antrags beantragen
mochte.

Die zentrale Anlaufstelle wurde im Hinblick darauf konzipiert, die Ergebnisse und den Ausgang des
Bewertungsverfahrens aufzuzeichnen, einschlieRlich der Griinde dafiir. Der Antragsteller findet hier auch den
Status aller Phasen des Sicherheitsbewertungsverfahrens, das Ergebnis der Bewertung und die Entscheidung,
ob eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung auszustellen ist oder nicht. Wenn mehrere Behorden an der
Sicherheitsbewertung beteiligt sind, werden die Ergebnisse der verschiedenen Behorden von der Agentur
zusammengestellt, und das Endergebnis wird dem Antragsteller Gber die zentrale Anlaufstelle mitgeteilt.

Auch die Konfigurationsverwaltung aller hochgeladenen Dokumente wird lber die zentrale Anlaufstelle
sichergestellt. Ein Antragsteller hat einen schreibgeschiitzten Zugang zu seinem Antragsdossier sowie den
Ergebnissen und zum Ausgang der Bewertung, ggf. einschlielRlich der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung.
Ein Antragsteller kann jedoch auf Anforderung der Behdrden im Verlauf der Bewertung auch neue oder
Uberarbeitete Dokumente einreichen.

Jeder Antragsteller hat das Recht, gemaR den geltenden EU-Rechtsvorschriften fir den Eisenbahnsektor, den
Spezifikationen und den Nutzungsbedingungen der zentralen Anlaufstelle jederzeit giiltige Antrdge bei der
zentralen Anlaufstelle zu erstellen und einzureichen. Wenn die Agentur als Sicherheitsbescheinigungsstelle
fungiert, wird der Antrag auf eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung zundchst bei der Agentur
eingereicht. Diese muss den Antrag an die nationalen Sicherheitsbehdrden, die mit dem geografischen
Tatigkeitsbereich befasst sind, weiterleiten, damit diese den Teil mit den nationalen Vorschriften
Uibernehmen.

Fir die Gewahrleistung der Ubereinstimmung dieser Antrige mit formal- und materiellrechtlichen
Vorschriften, Anforderungen, Voraussetzungen oder Bedingungen im Zusammenhang mit
Verwaltungsfragen, wie z. B.:

»  Erstellung und férmliche Einreichung eines Antrags bei der zentralen Anlaufstelle,

> Inhalt der férmlichen Bestatigung der Agentur, dass der Antrag eingegangen ist,

> Unterschriftserfordernis bei Antrdgen in der zentralen Anlaufstelle und Berichten der
Agentur, einschlieBlich endgiltiger Entscheidungen/Rechtshandlungen sowie

»  jedwede andere durch EU-Recht geregelte relevante Frage

ist ausschlielllich die Agentur zustdndig, welche die relevanten Spezifikationen festlegt. In Bezug auf die oben
genannten Verwaltungsfragen sollten demnach (wenn die Agentur als Sicherheitsbescheinigungsstelle
fungiert) alle an der Bewertung eines Antrags beteiligten nationalen Sicherheitsbehoérden jeden bei der
zentralen Anlaufstelle eingereichten Antrag als giiltig betrachten, zumal die Agentur als
Sicherheitsbescheinigungsstelle dem EU-Recht und nicht den im nationalen Verwaltungsrecht der EU-
Mitgliedstaaten festgelegten nationalen Anforderungen unterliegt.

Weitere Informationen zu den Funktionen der zentralen Anlaufstelle sind im Benutzerleitfaden zur zentralen
Anlaufstelle (One-Stop Shop User Manual) zu finden.

3.3 Wahl der Sicherheitszertifizierungsstelle

Wenn das geografische Tatigkeitsgebiet eines Antragstellers auf einen Mitgliedstaat beschrankt ist, kann er
in der zentralen Anlaufstelle wahlen, welche Behorde - die Agentur oder die nationale Sicherheitsbehorde
des betroffenen Mitgliedstaats - fir die Ausstellung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung
verantwortlich sein soll.
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Eisenbahnunternehmen kdnnen bis zu Grenzbahnhéfen in benachbarten Mitgliedstaaten tatig werden. In
solchen Féllen ist keine Erweiterung des geografischen Tatigkeitsgebiets erforderlich, wenn die
Netzmerkmale und Betriebsvorschriften dhnlich und daher nach Beratung und Absprache mit den
zustandigen nationalen Sicherheitsbehérden einem auf einen Mitgliedstaat begrenzten Betrieb gleichgestellt
sind. Der Antragsteller muss diese Grenzbahnhofe in seinem Antrag gegebenenfalls auffiihren (siehe auch
Abschnitt 5).

Ist das geografische Tatigkeitsgebiet eines Antragstellers nicht auf einen Mitgliedstaat beschrankt, so ist die
Agentur vorgabemaRig die Sicherheitszertifizierungsstelle, und daher kann der Antragsteller die in der
zentralen Anlaufstelle ermittelte Zertifizierungsstelle auch nicht andern.

Die Wahl der Sicherheitszertifizierungsstelle ist bis zum Abschluss oder der Beendigung des
Sicherheitsbewertungsverfahrens verbindlich, d. h. der Antragsteller kann diese nicht dndern, nachdem er
seinen Antrag auf Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung in der zentralen Anlaufstelle
eingereicht hat.

Waéhrend der Vorab-Anfrage (siehe Abschnitt 6.1.1) kann der Antragsteller in dem Fall, dass das geografische
Tatigkeitsgebiet auf einen Mitgliedstaat beschrankt ist, entscheiden, dass seine Anfrage an eine andere
Behorde gerichtet werden soll. In einem solchen Fall muss eine neue Vorab-Anfrage in der zentralen
Anlaufstelle eingereicht werden, nachdem die erste Anfrage geschlossen ist.

3.4 Sprachenregelung

Wenn eine nationale Sicherheitsbehorde als Sicherheitszertifizierungsstelle handelt, muss die fir das
Antragsdossier verwendete Sprache eine Amtssprache des Mitgliedstaats fiir das geplante geografische
Tatigkeitsgebiet sein, wie im Anwendungsleitfaden der zustdndigen nationalen Sicherheitsbehorde
angegeben.

Wenn die Agentur als Sicherheitszertifizierungsstelle handelt, gilt fir die im Antrag zu verwendende
Sprache Folgendes:

» Fir den Teil des Antragsdossiers, der sich auf die Einfihrung des
Sicherheitsmanagementsystems bezieht: eine der Amtssprachen der Union;

»  fur den Teil des Antragsdossiers, der sich auf den Nachweis der Einhaltung der notifizierten
nationalen Vorschriften bezieht: die vom Mitgliedstaat flir das geplante geografische
Tatigkeitsgebiet festgelegte Sprache, wie im Anwendungsleitfaden der zustandigen
nationalen Sicherheitsbehtrde angegeben.

Jede nationale Sicherheitsbehoérde fir das geplante geografische Tatigkeitsgebiet kann vom Antragsteller
verlangen, dass er eine Ubersetzung der Teile der Dokumente, die fiir die Priifung der Einhaltung der
anwendbaren nationalen Vorschriften relevant sind, in eine Sprache vorlegt, die von der nationalen
Sicherheitsbehorde akzeptiert wird. Diese Anforderung ist jedoch auf eine Beschreibung oder einen
sonstigen Nachweis dafiir beschrankt, wie die Sicherheitsmanagementregelungen die Anforderungen der
notifizierten nationalen Vorschriften erfullen, und erlaubt es der nationalen Sicherheitsbehorde nicht, eine
Ubersetzung des gesamten Sicherheitsmanagementsystems zu verlangen.

Dem Antragsteller wird empfohlen, bei der Planung seines Antrags auf Erteilung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung die Notwendigkeit einer Ubersetzung zu beriicksichtigen.

3.5 Gebiihren und Entgelte

Wenn eine nationale Sicherheitsbehorde als Sicherheitszertifizierungsstelle handelt, werden die Gebiihren
und Entgelte durch die nationale Sicherheitsbehdrde nach MalRgabe der nationalen Rechtsvorschriften
erhoben. Weitere Informationen dazu sind im Anwendungsleitfaden der zustdndigen nationalen
Sicherheitsbehorde enthalten.
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Wenn die Agentur als Sicherheitszertifizierungsstelle handelt, stehen die von der Agentur fir die Zwecke
der Ausstellung neuer, aktualisierter oder erneuerter einheitlicher Sicherheitsbescheinigungen erhobenen
Gebihren und Entgelte in Einklang mit der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/764 der Kommission liber
die an die Eisenbahnagentur der Europdischen Union zu entrichtenden Gebiihren und Entgelte und die
Zahlungsbedingungen.

“ Gebiihren und Entgelte sind wie folgt definiert:

> Gebiihren: Betrage, die fiir die Erlangung, Aufrechterhaltung, Aktualisierung oder den
Widerruf von einheitlichen Sicherheitsbescheinigungen erhoben werden;

»  Entgelte: Betrage, die flr andere Dienstleistungen wie Vorab-Anfragen, Audits, Inspektionen
oder Besuche erhoben werden.

Die Gebihren und Entgelte werden berechnet als die Summe aus:

»  der Zahl der von der Agentur fiir die Bearbeitung des Antrags aufgewendeten Zeit in Stunden,
multipliziert mit dem Stundensatz der Agentur; und

» den bei der Bearbeitung des nationalen Teils des Antrags verursachten entsprechenden
Kosten der NSB.

Der Stundensatz der Agentur wird festgelegt, um sowohl ihre direkten Kosten (z. B. Mitarbeitergehalter,
Reisekosten) als auch ihre indirekten Kosten (z.B. Verwaltungs-/Unterstitzungsdienstleistungen wie
Sekretariat, Finanzen und Gemeinkosten) zu decken. Die Kosten fur Audits sind in der Formel nicht enthalten
und werden gesondert in Rechnung gestellt.

Alle Tatigkeiten im Rahmen einer Vorab-Anfrage (siehe Abschnitt 6.1.1) werden gemaR der oben genannten
Formel in Rechnung gestellt.

Im Falle einer Ablehnung oder Beendigung des Antrags auf Verlangen des Antragstellers tragt der
Antragsteller die Geblihren und Entgelte, die fiir die bereits erbrachten Dienstleistungen angefallen sind.

Wenn die Agentur als Sicherheitszertifizierungsstelle handelt, erfolgt die Benachrichtigung (ber die
Rechnungsstellung lber die zentrale Anlaufstelle. Die Rechnung wird in das Dossier hochgeladen, und die
Benachrichtigung wird zusammen mit Angaben zur Zahlungsfrist an den registrierten Nutzer geschickt, der
vom Antragsteller fir die Bearbeitung des Antragsdossiers ernannt wurde. Fir das
Benachrichtigungsverfahren gelten dieselben Grundsatze wie fir die Benachrichtigung Gber Probleme. Die
Zahlungsfrist wird gemall dem Durchflihrungsrechtsakt Giber Gebihren und Entgelte auf 60 Kalendertage ab
dem Datum festgelegt, an dem der Antragsteller Gber die Rechnung benachrichtigt wird.

Es wird darauf hingewiesen, dass ein Antragsteller, der bei der Agentur einen Antrag stellt, sofern dies nicht
bereits in Verbindung mit einem vorherigen Antrag geschehen ist, zusammen mit seinem Antrag ein
unterzeichnetes Formular ,Rechtstrager”, das noch giiltig ist, mit Belegen zum Nachweis seiner
Rechtsfahigkeit und seines Status einreichen muss.

4 Schulungszentren, fiir die Instandhaltung zustédndige Stellen, gefdhrliche Giiter

GemaR Artikel 5 des Beschlusses 2011/765/EU der Kommission und Artikel 13 Absatz 2 der Richtlinie
(EU) 2016/798 kann die Anerkennung eines Schulungszentrums, das einem Eisenbahnunternehmen gehért,
in seiner einheitlichen Sicherheitsbescheinigung vermerkt werden, wenn die folgenden Voraussetzungen
erfllt sind:

»  Das Eisenbahnunternehmen ist nicht der einzige Anbieter von Schulungen auf dem Markt;
»  das Eisenbahnverkehrsunternehmen flihrt nur Schulungen fir sein eigenes Personal durch.
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In einem solchen Fall wird empfohlen, dass die zustdndige nationale Sicherheitsbehorde die Anerkennung
des Schulungszentrums des Eisenbahnunternehmens in ihrem Bewertungsbericht bestatigt und dass die
Anerkennungserklarung in der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung wiedergegeben wird. Erflllt der
Antragsteller die obigen Anforderungen, so muss er im Antragsformular unter ,Sonstige Informationen”
angaben, ob er im Rahmen des Antrags auf Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung eine
Anerkennung als Schulungszentrum beantragt.

Eisenbahnunternehmen, die als fir die Instandhaltung zustdndige Stellen (ECM) tatig sind und Fahrzeuge
ausschlieBlich fir ihren eigenen Betrieb instand halten, sind gemald Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 779/2019 der Kommission nicht verpflichtet, im Besitz einer ,ECM-
Zertifizierung” zu sein. lhr Instandhaltungssystem muss dennoch mit Anhangll der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 779/2019 in Einklang stehen. Zur Stitzung des Antrags muss das
Eisenbahnunternehmen bei der Beantragung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung anhand
geeigneter Belege nachweisen, dass es die Anforderungen des Anhangs erfillt.

Hat der Antragsteller gefahrliche Giter als Teil des Betriebs angegeben, so muss er beachten, dass die
Sicherheitsbescheinigungsstelle die fir die Eisenbahnbeférderung gefahrlicher Giter zustandige Behorde
konsultieren wird. Wenn die Agentur die Sicherheitsbescheinigungsstelle ist, wird diese Konsultation tber
die fur das jeweilige geografische Tatigkeitsgebiet zustdndige(n) nationale(n) Sicherheitsbehorde(n)
durchgefiihrt. Der Antragsteller muss die fir die Beférderung gefdhrlicher Giiter zustindige Behorde
angeben und in der zentralen Anlaufstelle die Belege bereitstellen, die zum Nachweis der Einhaltung der fir
die Eisenbahnbeforderung gefdhrlicher Giiter geltenden Vorschriften im Rahmen seines
Sicherheitsmanagementsystems erforderlich sind.
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5  Struktur und Inhalt des Antragsdossiers

Das Antragsdossier umfasst Folgendes:

)

)

das Antragsformular;

ein unterzeichnetes Formular ,,Rechtstrager” mit Belegen zum Nachweis der Rechtsfahigkeit
und des Status?; Falls der Antragsteller iiber eine spezielle Rechnungsanschrift verfiigt, wird
empfohlen, diese Angaben in einer getrennten Datei an die zentrale Anlaufstelle
hochzuladen;

Nachweis, dass der Antragsteller sein Sicherheitsmanagementsystem gemalR Artikel 10
Absatz 3 Buchstabe a der Richtlinie (EU) 2016/798 eingefiihrt hat;

Nachweis, dass der Antragsteller die Anforderungen erfillt, die in den gemaR Artikel 8 der
Richtlinie (EU) 2016/798 notifizierten einschlagigen nationalen Vorschriften dargelegt sind;
Querverweise in der Dokumentation des Sicherheitsmanagementsystems, um die Stelle in
den Nachweisen zu ermitteln, die belegt, dass die einschlagigen Anforderungen der CSM fiir
SMS, die einschlagige technische Spezifikation fiir die Interoperabilitat hinsichtlich des
Betriebs und des Verkehrssteuerungsteilsystems und die anwendbaren nationalen
Vorschriften erfiillt werden; und

den aktuellen Status des AbhilfemaRnahmenplans (oder der AbhilfemaBnahmenplane) zur
Beilegung groRerer Nichteinhaltungen oder von anderen Problemen, die bei
Aufsichtstatigkeiten, die seit der letzten Bewertung stattfanden, festgestellt wurden. Im Fall
eines Antrags auf Erneuerung oder Aktualisierung einer bestehenden einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung sollte dies gegebenenfalls Restbedenken aus friheren
Bewertungen umfassen.

Das Antragsdossier muss elektronisch Gber die zentrale Anlaufstelle unter Verwendung der durch das System
bereitgestellten Webformulare eingereicht werden. Ausfillhinweise hinsichtlich des Inhalts des Antrags auf
Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung sind im Anhang zu diesem Leitfaden enthalten.

Der Antrag muss prazise und in sich abgeschlossen sein und alle einschlagigen Informationen umfassen.

Der Antragsteller wird aufgefordert, unter Verwendung der elektronischen Checklisten oder Vorlagen, die in
der zentralen Anlaufstelle zur Verfligung stehen, seine Nachweise gesondert Folgendem zuzuordnen:

)

den in Anhang | der CSM fiir SMS dargelegten Anforderungen (weitere Informationen zu
diesen Anforderungen sind moglicherweise im Leitfaden der Agentur zu SMS-Anforderungen
enthalten);

den Anforderungen der einschlagigen technischen Spezifikation fiir die Interoperabilitat
hinsichtlich des Betriebs und des Verkehrssteuerungsteilsystems (TSI OPE); und

den in den einschlagigen nationalen Vorschriften dargelegten Anforderungen fiir jeden
Mitgliedstaat, der vom geografischen Tatigkeitsgebiet betroffen ist.

Die oben genannten Checklisten (oder Korrelationstabellen) ermoglichen die Indexierung von Informationen,
damit der Prifer diese leicht auffinden kann, einschlieRlich Links zu den Belegdokumenten. Weitere
Dokumente kdnnen referenziert werden, sodass

>
>

der Prifer darauf vertrauen kann, dass diese existieren, und sie bei Bedarf priifen kann; und
diese nach Ausstellung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung wahrend einer
nachfolgenden Aufsichtstatigkeit zur Prifung angefordert werden kénnen.

2 Das Formular ,Rechtstriger” das nur fiir einen ersten Antrag eingereicht werden muss und wenn die
Agentur eine Sicherheitszertifizierungsstelle ist.
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In einem Antrag kdnnen Ausziige aus den einschldagigen Dokumenten im Text des Antrags wiedergegeben
werden, aber im Allgemeinen muss der Priifer nicht auf andere Dokumente verweisen, um die erforderlichen
Nachweise zu beschaffen.

Jede nationale Sicherheitsbehdrde muss in ihrem Anwendungsleitfaden die Anforderungen beschreiben und
erlautern, die in den durch den entsprechenden Mitgliedstaat notifizierten nationalen Vorschriften dargelegt
sind.

®™ In der Regel umfasst auch ein Antrag auf Erneuerung oder Aktualisierung der einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung alle Bestandteile eines Antragsdossiers. Der Antragsteller wird jedoch gebeten, die
Anderungen der Nachweise seit dem vorherigen Antrag (fiir den eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung
erteilt wurde) darzulegen und zu beschreiben. Damit die Anderungen an den Nachweisen leichter erkennbar
sind, wird dem Antragsteller empfohlen, die Anderungen in den aktualisierten Dokumenten zu kennzeichnen
und diese Anderungen zu erldutern. Ein vereinfachtes Verfahren fiir bestimmte Anderungen administrativer
Art ist geplant.
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6 Die Sicherheitsbewertung
6.1 Sicherheitsbewertungsverfahren

Das Sicherheitsbewertungsverfahren umfasst die folgenden Phasen:

Vorab-Anfrage (optional) > Eingang des Antrags > Erstpriifung > gz&z:::ge > Entscheidungsfindung > Ag:wél::zr?gef

In den folgenden Abschnitten wird das Sicherheitsbewertungsverfahren im Einzelnen aus Sicht des
Antragstellers dargestellt

Das Sicherheitsbewertungsverfahren ist iterativ, wie in Abbildung 3 dargestellt. Das bedeutet, dass die
Behorden fir das geplante geografische Tatigkeitsgebiet berechtigt sind, weitere Informationen oder eine
Neueinreichung bestimmter Bestandteile des Antrags im Verlauf der Bewertung im vertretbaren Rahmen
anzufordern.

Ausfiihrliche Informationen zum Sicherheitsbewertungsverfahren sind im Anwendungsleitfaden der Agentur
fiir die Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung — Leitfaden fiir Behérden zu finden.
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Abbildung 3: Das Sicherheitsbewertungsverfahren

l4_‘

6.1.1 Vorab-Anfrage

Es wird dem Antragsteller dringend empfohlen, vor Einreichung seines Antrags auf Erteilung einer
einheitlichen Sicherheitsbescheinigung (neu, Aktualisierung oder Erneuerung) eine Vorab-Anfrage lber die
zentrale Anlaufstelle zu stellen, um zu verstehen, was von ihm erwartet wird, und um die Risiken von
Verzogerungen bei der Ausstellung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung, die die Geschaftskontinuitat
gefdahrden konnte, so frith wie moglich zu mindern.

Ziel der Vorab-Anfrage ist Folgendes:

»  Forderung eines friihzeitigen Kontakts;
> Entwicklung der Beziehung zwischen dem Priifer bzw. den Priifern und dem Antragsteller;
> Vertrautmachung mit dem Sicherheitsmanagementsystem des Antragstellers; und
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»  Priifung, ob der Antragsteller Gber ausreichend Informationen verfiigt, sodass er weil}, was
von ihm erwartet wird, wie das Bewertungsverfahren durchgefiihrt wird und wie
Entscheidungen getroffen werden.

® Eine Vorab-Anfrage ist fir den Antragsteller nicht obligatorisch, wird jedoch empfohlen, da sie
potenzielle Risiken in der Bewertungsphase mindert und das Bewertungsverfahren selbst erleichtert. Wenn
der Antragsteller dies winscht, kann er seinen Antrag auf Erteilung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung weiterhin ohne Vorab-Anfrage einreichen. Wenn der Antragsteller jedoch eine
Vorab-Anfrage stellt, missen sich die verschiedenen Behoérden fiir das geografische Tatigkeitsgebiet daran
beteiligen.

Es ist empfehlenswert, eine Vorab-Anfrage mit ausreichendem Vorlauf vor dem geplanten Datum der
Einreichung des Antrags auf Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung zu stellen. Bei komplexen
Projekten konnte dies spatestens ein Jahr vor Einreichung des Antrags eingeleitet werden, um einen
wirkungsvollen Informationsaustausch zwischen den verschiedenen Parteien sicherzustellen und dem
Antragsteller ausreichend Zeit zu geben, um notwendige Anderungen am Antrag vorzunehmen. Es wird
erwartet, dass die Dauer der Vorab-Anfrage in einem angemessenen Verhaltnis zum Umfang und zur
Komplexitat des beabsichtigten Antrags steht.

Damit die Vorab-Anfrage ihren vollen Nutzen erreicht, wird der Antragsteller gebeten, der
Sicherheitszertifizierungsstelle zum gleichen Zeitpunkt, an dem diese eine Vorab-Anfrage anfordert, ein
Dossier einzureichen, das eine Ubersicht iiber sein SMS umfasst. Die Unterlagen miissen die unter den
Punkten 1 bis 6 in Anhang 1 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/763 der Kommission aufgefiihrten
Angaben enthalten; der Umfang lGbermittelten Informationen ist jedoch nicht auf diese Liste beschrankt.
Darlber hinaus wird der Antragsteller gebeten, die Tagesordnung(en) festzulegen und Protokolle der
Besprechung (der Besprechungen) zur Vorab-Anfrage zu fihren, wobei er diese Protokolle allen Teilnehmern
als Entwurf zur Prifung und Genehmigung vorlegt. Die Besprechungsprotokolle kénnen in der zentralen
Anlaufstelle archiviert werden, um eine zukiinftige Sicherheitsbewertung zu erleichtern. Die Hinweise, einen
Antrag auf Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung Gber die zentrale Anlaufstelle einzureichen,
gelten auch fir eine Vorab-Anfrage (weitere Informationen dazu sind im Anhang enthalten).

® Fir jede Vorab-Anfrage werden Entgelte fllig (siehe Abschnitt 3.5), und es gelten die Standardregeln fiir
die Kommunikation (siehe Abschnitt 6.4). Die vom Antragsteller vorgelegten Dokumente und die in der Phase
der Vorab-Anfrage erstellten Dokumente werden in der zentralen Anlaufstelle archiviert, gegebenenfalls
einschlieRlich der Aufzeichnungen der Koordinierungstatigkeiten.

Sobald der Antragsteller eine Vorab-Anfrage gestellt hat, ist die Wahl der Sicherheitszertifizierungsstelle
verbindlich, bis:

» der Antrag auf Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung durch den
Antragsteller eingereicht wird, oder

»  der Antragsteller die Beendigung der Vorab-Anfrage verlangt. In diesem Fall kann der
Antragsteller eine neue Vorab-Anfrage stellen, fir die er eine andere
Sicherheitszertifizierungsstelle wahlt.

Vor der Einreichung eines Antrags auf Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung muss die Phase
der Vorab-Anfrage auf Verlangen des Antragstellers oder durch Vereinbarung der betreffenden Parteien
geschlossen werden.
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6.1.2 Antragseingang

Nach der Einreichung des Antrags auf Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung (neu,
Aktualisierung oder Erneuerung) wird der Eingang des Antrags durch die zentrale Anlaufstelle automatisch
und sofort bestatigt. Die an den Antragsteller verschickte Mitteilung enthélt unter anderem Angaben zum
Startdatum der Bewertung, anhand dessen die Zwischenziele und Fristen Giberwacht werden.

6.1.3  Erstpriifung

Bei der Erstprifung wird sichergestellt, dass die vom Antragsteller eingereichten Nachweise ausreichend,
relevant und kohéarent sind, damit mit der eingehenden Bewertung begonnen werden kann. Die Behérden
fiir das geografische Tatigkeitsgebiet sehen, jede fir sich, ggf. das Antragsdossier ein, um:

> zu ermitteln, ob der Antrag strukturiert ist und interne Querverweise enthalt, damit die
Bewertung effektiv vorgenommen und ordnungsgemaR aufgezeichnet werden kann;

»  festzustellen, ob die Nachweise gemalR den anwendbaren Anforderungen erbracht wurden;
und um

»  den aktuellen Status des vom Antragsteller erstellten AbhilfemaRnahmenplans (oder der
AbhilfemalRnahmenpldane) zur Beilegung groferer Nichteinhaltungen und von anderen
Problemen zu bestimmen, die bei Aufsichtstdtigkeiten seit der vorherigen Bewertung
festgestellt wurden. Fir einen Antrag auf Erneuerung oder Aktualisierung einer bestehenden
einheitlichen Sicherheitsbescheinigung sollte dies gegebenenfalls Restbedenken aus
friheren Bewertungen umfassen.

Innerhalb des ersten Monats nach Eingang des Antrags priifen die an der Sicherheitsbewertung beteiligten
Behorden jede fir sich ggf., dass:

»  der Antragsteller die gesetzlich vorgeschriebenen Informationen vorgelegt hat;

» der Antrag ausreichende Nachweise umfasst, strukturiert ist und interne Querverweise
enthalt (z. B. enthéalt das SMS-Handbuch Verweise auf andere Verfahren und Vorschriften),
um eine effektiv vorgenommene und ordnungsgemdal aufgezeichnete Bewertung zu
ermoglichen;

»  die Sprache des Antrags von hinreichender Qualitat ist, damit das Antragsdossier bewertet
werden kann.

Die geltenden Anforderungen sind unterschiedlich, je nachdem, ob es sich um einen ersten Antrag, eine
Erneuerung oder eine Aktualisierung eines Antrags handelt. Fiir einen ersten Antrag gelten alle in Anhang |
der CSM flr SMS dargelegten Anforderungen (einschlieRlich der einschldagigen Anforderungen in der TSI OPE)
und die in den einschlagigen nationalen Vorschriften dargelegten Anforderungen. Fir Erneuerungs- und
Aktualisierungsantrage konnen die geltenden Anforderungen je nach Fall unterschiedlich sein. Auch wenn
die an der Sicherheitsbewertung beteiligten Behdrden eine erste Einschatzung liefern kénnen, ob die
Nachweise fiir die entsprechenden Anforderungen vorgelegt wurden, wird dies moglicherweise erst dann
vollkommen klar, wenn die eingehende Bewertung durchgefiihrt wird.

Die nationale Sicherheitsbehorde prift auerdem, dass die vom Antragsteller vorgelegten Nachweise fiir das
betroffene geografische Tatigkeitsgebiet eindeutig gekennzeichnet sind, und berlicksichtigt etwaige im
jeweiligen  Mitgliedstaat geltende Ausschlisse fiir die Notwendigkeit einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung gemaR 2 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/798.

Wenn die erforderlichen Informationen nicht vorgelegt werden oder der Antrag nicht ausreichend
Nachweise umfasst oder die Nachweise nicht eindeutig genug prasentiert werden, einschlieRlich der Qualitat
der Formulierung, wird der Antragsteller Giber das Problemprotokoll aufgefordert, die fehlenden Einzelheiten
nachzuliefern oder fir Klarstellung zu sorgen. Wenn die Qualitat der Formulierung so schlecht ist, dass es
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nicht moglich ist, den Antrag so zu verstehen, dass eine Sicherheitsbewertung ermoglicht wird, kann eine
eventuell erforderliche Ubersetzung erstellt werden, wenn dies innerhalb des Zeitrahmen méglich ist. Ist es
nicht méglich, die Ubersetzung innerhalb des Zeitrahmens von einem Monat zu erstellen, kann entweder der
Zeitrahmen der Erstprifung verlangert oder der Antrag abgelehnt werden.

GemaR Artikel 10 Absatz 1, 2 und 3 der Richtlinie Gber die Eisenbahnsicherheit (EU) 2016/798 ist klar, dass
ein neuer Antragsteller einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung iber einen angemessenen Plan fir die
Durchfiihrung von Eisenbahntatigkeiten innerhalb einer relativ kurzen Zeit nach der Erteilung dieser
einheitlichen Sicherheitsbescheinigung verfliigen muss. Dies ist darauf zuriickzuflihren, dass er (iber ein
Sicherheitsmanagementsystem verfligen muss, das Risiken steuert und in Einklang mit den TSI und anderen
geltenden Rechtsvorschriften stehen muss. Dies bedeutet, dass er in der Lage ist, der Bewertungsstelle
Informationen liber die Fahrzeuge zu erteilen, die eingesetzt werden, sowie (iber das Gebiet und die Art des
Betriebs, die Qualifikationen der Mitarbeiter usw. Das Sicherheitsbewertungsverfahren findet nicht bloR auf
dem Papier statt, sondern muss auch mit der Realitdt Gbereinstimmen. Eine Sicherheitszertifizierungsstelle,
bei der ein Antrag auf Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung gestellt wird, der keine
ausreichenden Angaben enthalt, um ordnungsgemaR priifen zu kénnen, ob das SMS des Antragstellers in der
Lage ist, dessen Risiken zu begrenzen, weil es unvollstandig ist oder sich nicht auf die tatsachlichen
Tatigkeiten bezieht, sollte darauf vorbereitet sein, den Antrag abzulehnen und dem Antragsteller zu
empfehlen, erneut einen Antrag zu stellen, wenn er eine realistische Aussicht auf Aufnahme des Betriebs hat.

Die Sicherheitszertifizierungsstelle trifft die endgiltige Entscheidung tber die Vollstandigkeit, Relevanz und
Kohdrenz des Antragsdossiers und setzt den Antragsteller liber die zentrale Anlaufstelle von ihrer
Entscheidung in Kenntnis.

6.1.4 Eingehende Bewertung

Die eingehende Bewertung beginnt im Anschluss an eine positive Entscheidung tber die Vollstdandigkeit,
Relevanz und Koharenz des Antrags. Jede Behorde fuhrt fur sich selbst die eingehende Bewertung des
Antragsdossiers durch. Im Laufe dieser Phase unternimmt jede Behorde folgende Schritte:

»  Sie analysiert die Ergebnisse friiherer Aufsichtstatigkeiten, die (gegebenenfalls) wahrend der
Erstprifung gesammelt wurden;

»  sie prift die vom Antragsteller eingereichten Nachweise;

»  sie gibt eine Stellungnahme zur Erteilung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung ab.
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Abbildung 4: Die eingehende Bewertung

Auf der Grundlage der wahrend der vorherigen Phasen gesammelten Informationen legen die an der
Sicherheitsbewertung beteiligten Behérden den Umfang der Bewertung fest und entscheiden, ob Probleme
bei Audits oder Inspektionen vor Ort ndher untersucht werden miissen (siehe auch Abschnitt 6.6).

Im Falle eines Aktualisierungs- oder Erneuerungsantrags (siehe auch Abschnitt 8) sind die Behérden
verpflichtet, einen zielgerichteten und verhaltnismaRigen Ansatz flir die Neubewertung zu wahlen.
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Im Verlauf der Bewertung stimmen sich die an der Sicherheitsbewertung beteiligten Behérden,
dhnlich wie in der Phase der Erstpriifung, unverziglich ab, um Folgendes zu diskutieren:

> alle Probleme (z. B. Falle der Nichteinhaltung) und die Notwendigkeit, weitere Informationen
einzuholen;

»  die noch offenen Probleme, die wahrend friiherer Aufsichtstatigkeiten festgestellt wurden;

»  die NotfallmaRnahmen fiir den Fall, dass fiir die endgtiltige Entscheidung mehr Zeit benétigt
wird als erwartet.

Zum Abschluss dieser Abstimmungstatigkeiten entscheiden die an der Sicherheitsbewertung beteiligten
Behorden, wer die einzelnen Fragen mit dem Antragsteller regeln wird.

6.1.5 Entscheidungsfindung und Abschluss der Bewertung

Die Sicherheitszertifizierungsstelle ist dafiir zustandig, die Entscheidung zu féllen, ob eine einheitliche
Sicherheitsbescheinigung erteilt wird oder nicht. Die Entscheidung besteht aus einem Deckblatt, dem
Bewertungsbericht und gegebenenfalls der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung. Sie wird in der zentralen
Anlaufstelle erfasst und dem Antragsteller auf elektronischem Weg mitgeteilt. Der Antragsteller kann sie
auch Uber die zentrale Anlaufstelle mithilfe der Bibliotheksfunktionen herunterladen.

Wenn die Entscheidung eine Ablehnung ist, kann der Antragsteller bei der Sicherheitszertifizierungsstelle
beantragen, die Entscheidung zu lberprifen (siehe auch Abschnitt 7.1.2). Wenn er noch immer nicht
zufrieden ist, kann er Beschwerde (siehe Abschnitt 7.1.3) bei der zustdndigen Behorde einlegen, entweder
bei einer nationalen Beschwerdestelle (wenn die nationale Sicherheitsbehtérde die
Sicherheitszertifizierungsstelle ist) oder bei der Beschwerdekammer (wenn die Agentur die
Sicherheitszertifizierungsstelle ist). Der Antragsteller ist verpflichtet, eine Uberpriifung zu verlangen, bevor
er Beschwerde gegen die Entscheidung der Sicherheitszertifizierungsstelle einlegen kann.

Der Antragsteller kann auch entscheiden, eine gerichtliche Uberpriifung zu verlangen (siehe Abschnitt 7.1.4).

Die Sicherheitszertifizierungsstelle schliel3t die Bewertung in verwaltungstechnischer Hinsicht ab, indem sie
sicherstellt, dass alle Dokumente und Aufzeichnungen in der zentralen Anlaufstelle iberprift, organisiert und
archiviert sind.

6.2 Zeitrahmen fiir die Sicherheitshewertung

GemaR Artikel 6 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/763 der Kommission wird der Zeitrahmen fiir den
Abschluss der Sicherheitsbewertung in folgender Weise verwaltet:

> Ein Zeitraum von einem Monat fiir die Uberpriifung der Vollstindigkeit des Antragsdossiers
(siehe auch Abschnitt 6.1.3). Dieser Zeitraum beginnt mit dem Datum des Eingangs des
Antragsdossiers. Wenn die nationale Sicherheitsbehorde als Sicherheitszertifizierungsstelle
handelt, entspricht dieses Datum dem ersten Arbeitstag im betroffenen Mitgliedstaat nach
Bestatigung des Eingangs des Antragsdossiers. Wenn die Agentur als
Sicherheitszertifizierungsstelle handelt, entspricht dieses Datum dem ersten gemeinsamen
Arbeitstag fiir die Sicherheitszertifizierungsstelle und die nationalen Sicherheitsbehorden fir
das geografische Tatigkeitsgebiet nach Bestatigung des Eingangs des Antragsdossiers. Am
Ende dieses Zeitraums muss die Sicherheitszertifizierungsstelle dem Antragsteller entweder
mitteilen, dass sein Dossier vollstandig ist, oder einschlagige Zusatzinformationen anfordern
und eine angemessene Frist flir die Vorlage dieser Informationen setzen.

> Ein Zeitraum von vier Monaten bis zum Abschluss der eingehenden Bewertung des
Antragsdossiers (siehe auch Abschnitt 6.1.4), der mit der Benachrichtigung Uber die
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Vollstandigkeit des Antragsdossiers beginnt und mit der Benachrichtigung Uber die
Entscheidung hinsichtlich der Erteilung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung an den
Antragsteller endet.

Mit Blick auf die Verringerung von Komplexitat, Lange und Kosten des Zertifizierungsverfahrens ist die
Sicherheitszertifizierungsstelle dazu angehalten, das Bewertungsverfahren nach Moglichkeit vor Ablauf
dieser Fristen abzuschlieBen.

® Wahrend der Sicherheitsbewertung konnen verschiedene Behérden jeweils fiir ihren Teil der Bewertung
um Zusatzinformationen und Klarstellung bitten. Dabei machen sie immer Angaben zum Inhalt ihres
Ersuchens und nennen einen Zeitrahmen fiir die Antwort. Wenn das Ersuchen um Informationen oder
Klarstellung sich potenziell auf die Arbeit anderer Behdrden auswirken kann, werden die verschiedenen
Behorden gebeten, sich untereinander abzustimmen, um zu verhindern, dass dasselbe Ersuchen mehrfach
an den Antragsteller gerichtet wird. Dadurch verlangert sich im Allgemeinen der Zeitrahmen fir die
Bewertung nicht, sofern nicht groRere Mangel/Nichtkonformitidten oder mehrere kleinere
Mangel/Nichtkonformitdten festgestellt werden, die verhindern, dass die gesamte Bewertung oder Teile
davon fortgesetzt werden.

Jede Entscheidung zur Verlangerung des Zeitrahmens der Bewertung wird von der
Sicherheitszertifizierungsstelle in Abstimmung mit den verschiedenen nationalen Sicherheitsbehérden
gefallt, die durch das geografische Tatigkeitsgebiet betroffen sind, und mit dem Antragsteller vereinbart. Der
verlangerte Zeitrahmen umfasst sowohl den Zeitraum, den der Antragsteller zur Vorlage der angeforderten
Informationen ben6étigt, als auch den Zeitraum, den die zustandigen Behorden benétigen, um zu priifen, ob
die neu vorlegten Informationen dem Ersuchen entsprechen. Wenn die Antwort nicht zufriedenstellend ist,
kann die Sicherheitszertifizierungsstelle den Zeitrahmen der Bewertung weiter verlangern oder die
Ablehnung des Antrags vorschlagen.

Falls die Agentur hinsichtlich der Ergebnisse und des Ausgangs ihrer Bewertung nicht mit der bzw. den
nationalen Sicherheitsbehérden (bereinstimmt, die durch das geografische Tatigkeitsgebiet betroffen ist
bzw. sind (siehe auch Abschnitt 7.1.1), kann der Zeitrahmen der Bewertung auch fiir die folgenden Zeitraume
verlangert werden:

y fur den Zeitraum der Zusammenarbeit mit der Absicht, sich auf eine flr alle Seiten
annehmbare Bewertung zu einigen (d. h. bis zu einem Monat);

»  flr den Zeitraum, in dem die Angelegenheit zum Zweck eines Schiedsverfahrens an die
Beschwerdekammer der Agentur verwiesen wird (d. h. bis zu einem Monat).

Wenn die nationale(n) Sicherheitsbehorde(n) die Angelegenheit zum Zweck eines Schiedsverfahren an die
Beschwerdekammer der Agentur verwiesen hat (haben), ist die Zeit, die der Agentur fir die Fallung ihrer
endgiltigen Entscheidung auf der Grundlage der Auffassung der Beschwerdekammer eingeraumt wird, Teil
des Zeitrahmens fiir die Sicherheitsbewertung.

Wenn das Enddatum der Bewertung so liegt, dass keine Entscheidung vor dem Ablauf der aktuellen
einheitlichen Sicherheitsbescheinigung oder dem geplanten Datum der Aufnahme eines neuen
Eisenbahnbetriebs gefallt werden kann (z. B. aufgrund der verspateten Einreichung eines Antragsdossiers
durch einen Antragsteller oder einer vereinbarten Verldngerung des Zeitrahmens der Bewertung), kénnen
die an der Sicherheitsbewertung beteiligten Behérden zusammen mit dem Antragsteller NotfallmaRnahmen
ergreifen (siehe Abschnitt 6.3).

6.3 NotfallmaRnahmen

Die verschiedenen Behdrden konnen in Betracht ziehen, NotfallmaRnahmen zu ergreifen, um mogliche
Bedenken hinsichtlich des fiir die Bewertung vorgeschriebenen Zeitrahmens anzugehen, insbesondere, wenn
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das Gefiihl besteht, dass die einheitliche Sicherheitsbescheinigung nicht rechtzeitig erteilt werden kann (d. h.
vor dem geplanten Datum der Aufnahme eines neuen Eisenbahnbetriebs). In diesen Fallen kann die Behorde
bzw. kdnnen die Behorden eine Losung des Problems durch AbhilfemaBnahmen anstreben, z. B. Erh6hung
der Anzahl der Mitarbeiter, die an dem Antrag arbeiten, oder Ausstellung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung mit Einschrankungen oder Nutzungsbedingungen.

Wenn die einheitliche Sicherheitsbescheinigung nicht rechtzeitig erteilt werden kann, weil der Antragsteller
nicht alle angeforderten Informationen eingereicht hat, sollten die Behérden die verschiedenen Optionen
mit dem Antragsteller besprechen, beispielsweise, um den Antrag abzulehnen oder eine einheitliche
Sicherheitsbescheinigung mit Einschrankungen oder Nutzungsbedingungen auszustellen. Letztere kénnen
sich auf Folgendes beziehen:

»  Glltigkeitsdauer der Bescheinigung, unter der Bedingung, dass eine kiirzere Dauer
notwendig ist, um die wirksame Kontrolle der Risiken hinsichtlich der Sicherheit des
Eisenbahnbetriebs sicherzustellen;

> Art des Betriebs — beispielsweise eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung, die die
Beforderung gefahrlicher Giter ausschlief3t;

»  geografisches Tatigkeitsgebiet — beispielsweise eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung,
die einen Teil des geplanten geografischen Tatigkeitsgebiets ausschlief3t.

Dartiber hinaus konnten NotfallmaBnahmen notwendig sein, wenn eine Sicherheitsbescheinigung
voraussichtlich ablauft, bevor ein Verldngerungsverfahren abgeschlossen werden kann, weil das
Antragsdossier zu spat eingereicht wurde. Die betreffenden Behorden kdnnen nach einer teilweisen
Bewertung und aufgrund der bei frilheren Aufsichtstatigkeiten gesammelten Informationen eine
Bescheinigung mit einer begrenzten Giltigkeitsdauer und anderen Einschrankungen oder
Nutzungsbedingungen (falls zutreffend) ausstellen. Damit sollte ein angemessener Zeitrahmen fiir die
eingehende Bewertung eingerdumt werden, und es sollte nach Abschluss dieses Verfahrens moglich sein,
eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung fiir flinf Jahre auszustellen.

6.4 Kommunikationsregelung

Besprechungen (entweder personliche Treffen oder Tele-/Videokonferenzen) oder jede Art von
Abstimmungstatigkeiten, in die der Antragsteller einbezogen ist, kdnnen auf Anforderung jeder Partei (d. h.
Behorde bzw. Behérden oder Antragsteller) geplant werden. Die Notwendigkeit einer Besprechung wird mit
den anderen Parteien diskutiert, um zu ermitteln, ob eine dieser Parteien auch teilnehmen sollte. Wenn eine
solche Besprechung organisiert wird, teilt die Partei, die um die Besprechung ersucht, den anderen alle
einschlagigen Details mit (d. h. Ort, Datum, Tagesordnung der Besprechung, die von jeder Partei benotigten
Beitrdge usw.). Protokolle der Besprechungen sowie jede andere Abstimmungstatigkeit werden vom
Anforderer erstellt, Kopien davon werden an alle Teilnehmer gesendet und in die zentrale Anlaufstelle
hochgeladen.

Falls das geografische Tatigkeitsgebiet nicht auf einen Mitgliedstaat beschrédnkt ist, kann jede an der
Sicherheitsbewertung beteiligte Behorde zusatzliche Informationen jeweils fiir ihren Teil der Bewertung vom
Antragsteller anfordern. Die Sicherheitszertifizierungsstelle sollte die an den Antragsteller gestellten
Ersuchen (um zusatzliche Informationen, Besprechungen usw.) koordinieren, um zu verhindern, dass die
Behorden dasselbe Ersuchen mehrfach an ihn richten. Der Antragsteller liefert seine Antwort auf das
Ersuchen rechtzeitig liber die zentrale Anlaufstelle. Wenn der Antragsteller die angeforderten Informationen
nicht im erforderlichen Zeitrahmen vorlegt, wird ein Warnhinweis an ihn und an den Anforderer gesendet.

Die Abstimmung zwischen den an der Sicherheitsbewertung beteiligten Parteien erfolgt normalerweise in
einer gemeinsam vereinbarten Sprache.
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Die Entscheidung der Sicherheitszertifizierungsstelle und die Griinde daflir werden immer in der Sprache des
Antragstellers verfligbar gemacht (d. h. einer Amtssprache der Union, die fiir das Antragsdossier gewahlt
wurde).

Die vorstehenden Grundsatze gelten fir alle Arten von mindlicher und schriftlicher Kommunikation,
einschlieRlich aller flr die Sicherheitsbewertung relevanten Berichte und sonstigen Berichte, die nach einem
Besuch, einer Inspektion oder einem Audit erstellt werden (siehe auch Abschnitt 6.6).

6.5 Umgang mit Problemen
6.5.1 Verwendung des Problemprotokolls

Die an der Sicherheitsbewertung beteiligten Behorden missen ermitteln, ob die anwendbaren
Anforderungen (siehe Abschnitt 6) erfiillt werden. Im Verlauf des Sicherheitsbewertungsverfahrens kénnen
die Prifer sowohl wahrend der Erstpriifung als auch wahrend der eingehenden Bewertung Fragen aufwerfen.
Alle Fragen werden in eine der vier unten angefiihrten Kategorien eingeteilt. Sie werden im
Problemprotokoll der zentralen Anlaufstelle aufgezeichnet, um die Kommunikation und den
Informationsaustausch zwischen den verschiedenen Parteien zu erleichtern.

Wenn der gesamte Antrag oder Teile davon Mangel aufweisen, kénnen die an der Sicherheitsbewertung
beteiligten Behorden lber das Problemprotokoll Zusatzinformationen vom Antragsteller anfordern und
dabei einen Zeitrahmen fir die erwartete Antwort festlegen. Dieser sollte angemessen sein und im Verhaltnis
zur Schwierigkeit der Lieferung der angeforderten Informationen stehen. Der Antragsteller wiederum
Ubermittelt die geforderten Informationen lber das Problemprotokoll. Wenn der Antragsteller mit dem
vorgeschlagenen Zeitrahmen nicht einverstanden ist, kann er diesen mit der betroffenen Behoérde
diskutieren, die wiederum entscheiden kann, den Zeitrahmen fiir die erwartete Antwort im Problemprotokoll
anzupassen.

Um zufriedenstellend zu sein, missen die schriftlichen Antworten des Antragstellers ausreichen, um die
gedullerten Bedenken auszurdumen, und um zu zeigen, dass die vorgeschlagenen Regelungen die
einschldgigen Anforderungen erfiillen. Er kann neue Dokumente einreichen und/oder Teile der urspriinglich
vorgelegten Dokumente neu formulieren, um das zu ersetzen, was im urspriinglichen Antrag unzureichend
war, mit einer Erklarung dazu, wie dadurch die ermittelten Mangel angegangen werden. Der Antragsteller
kann zusatzlich einschlagige stitzende Informationen liefern (z. B. SMS-Verfahren). Neue und/oder
aktualisierte Unterlagen werden {iber das Problemprotokoll als Anlagen zu den damit zusammenhangenden
Problemen eingereicht. Der Antragsteller ist dafiir zustindig, die Anderungen an den urspriinglich
eingereichten Unterlagen kenntlich zu machen (z. B. per ,Anderungen nachverfolgen”). Damit kénnen die
Priifer feststellen, dass die relevanten Teile der Dokumente entsprechend gedandert wurden und dass andere
Teile nicht gedndert wurden.

Ahnlich kann der Antragsteller MaBnahmen zur Lésung von Problemen und Zeitrahmen fiir deren Umsetzung
vorschlagen. Wenn die betroffene Behdrde mit den vorgeschlagenen MaRnahmen und/oder Zeitrahmen
nicht einverstanden ist, ist sie gehalten, den Antragsteller unverziiglich zu kontaktieren, um das Problem zu
|6sen. Die vereinbarte Losung des Problems sollte im Problemprotokoll erfasst werden.

6.5.2 Einstufung von Problemen

In Artikel 12 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/763 der Kommission werden vier Typen von
Problemen genannt:

Typ 1 entspricht einer Frage. In diesem Fall wird der Antragsteller aufgefordert, Zusatzinformationen zur
Klarstellung bestimmter Aspekte des Antragsdossiers zur Verfligung zu stellen.
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In diesem Fall muss der Antragsteller méglicherweise Informationen liefern, die notwendig sind, um ein
bestimmtes Anliegen zu kléren. So kann beispielsweise das vom Antragsteller eingereichte Organigramm
zeigen, dass die Zustdndigkeiten fiir sicherheitsbezogene Angelegenheiten in einer bestimmten Weise
zugeordnet sind. Der dazugehérige erkldrende Text scheint jedoch eine andere Zuordnung zu zeigen, sodass
eine mangelnde Klarheit beziiglich der Zusténdigkeiten fiir Sicherheitsfragen besteht.

Typ 2 entspricht einer Beobachtung oder Anmerkung, die der Beurteilung durch den Antragsteller tiberlassen
bleibt.

Beispielsweise hat der Priifer im Antragsdossier eine Reihe von Unstimmigkeiten zwischen den Normen
bemerkt, auf die das Unternehmen Bezug nimmt. Diese Abweichungen beziehen sich auf unterschiedliche
Normen, die von den verschiedenen Abteilungen des Unternehmens angewendet werden. Sie haben keine
Auswirkungen auf die Sicherheit, miissen jedoch vom Antragsteller gelGst werden.

Typ 3 entspricht einer geringfligigen Nichteinhaltung oder einem Restbedenken. Der Priifer, der das Problem
anspricht, vereinbart mit dem Antragsteller, ob die Losung des Problems auf einen Zeitpunkt nach der
Erteilung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung verschoben werden kann. In diesem Fall wird erwartet,
dass der Antragsteller die Angelegenheit vor dem nachsten Antrag auf Erneuerung oder Aktualisierung regelt.
Vor der Erteilung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung sollte mit den an der Sicherheitsbewertung
beteiligten Behorden vereinbart werden, welche von ihnen diese Probleme wahrend ihrer
Aufsichtstatigkeiten nachverfolgt. Probleme des Typs 3, die nicht vor der Erteilung der einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung beigelegt sind, werden zur Neubewertung im Rahmen des nachsten Antrags auf
Erneuerung/Aktualisierung in das Problemprotokoll Gibertragen.

Die Einstufung eines Problems als ,Typ 3“ bedeutet, dass das ermittelte Problem mit der Erwartung
festgestellt wird, dass es durch den Antragsteller wéhrend der Aufsichtstétigkeiten nach Erteilung der
einheitlichen Sicherheitsbescheinigung gelést wird. Wenn mehrere Probleme als , Typ 3“ eingestuft wurden,
kann eine Behdrde beschliefSen, bis zur Lésung dieser Probleme von der Erteilung der einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung abzusehen. Der Status der Restbedenken wird im Problemprotokoll durch den Priifer
entsprechend aktualisiert (d. h. er stuft das Problem als ,Restbedenken, zurlickgestellt fiir Aufsicht” ein).
Unter Berticksichtigung der von der nationalen Sicherheitsbehérde zur Verfiigung gestellten Informationen
kénnen Restbedenken beim ndchsten Antrag auf Erneuerung oder Aktualisierung durch die
Sicherheitszertifizierungsstelle geschlossen werden.

Beispielsweise beobachtet der Priifer, dass ein Antragsteller angibt, ein Kontrollverfahren gemdyfs der
Verordnung (EU) Nr. 1078/2012 eingerichtet zu haben, aber er findet Nachweise dafiir, dass das Verfahren
nur von vier von fiinf Auftragnehmern akzeptiert wurde. Der Antragsteller bestdtigt, dass er noch auf die
endgliltige Bestdtigung des fiinften Auftragsnehmers wartet, der fiir nicht-sicherheitsrelevante Aufgaben wie
die Reinigung von Ziigen verantwortlich ist. In diesem Fall kann der Priifer die Zusicherung des Antragstellers
akzeptieren, dass die Informationen geliefert werden, und das Problem als Restbedenken zur spdteren
Bestdtigung neu einstufen.

Typ 4 entspricht einer groReren Nichteinhaltung, bei der das durch die fehlenden Informationen oder die
mangelnde Klarheit der Informationen bedingte Problem so bedeutsam ist, dass der Antrag in der
eingereichten Form nicht angenommen werden kann und eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung erst
dann ausgestellt werden kann, wenn das Problem gelGst ist.

Beispielsweise reicht ein Antragsteller einen Antrag ein, bei dem er eine Reihe von Belegen vorgelegt hat,
wonach ein Verfahren zur Planung von Anderungen vorhanden ist. Die Analyse der eingereichten
Informationen ergibt, dass die Verordnung (EU) Nr. 402/2013 nicht als Teil des Risikomanagementprozesses
erwdhnt wird. Da die gesetzliche Verpflichtung besteht, diese Verordnung gegebenenfalls zu nutzen, stellt
dies einen erheblichen Mangel im Antragsdossier dar, der vor der Ausstellung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung beseitigt werden muss.
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Im Allgemeinen sind Probleme des , Typs 4“ Probleme, bei denen der Antragsteller in seinem Antragsdossier
nicht nachgewiesen hat, dass er das EU-Recht oder die nationalen Rechtsvorschriften einhdlt, oder bei denen
die Belegdokumente darauf hindeuten, dass das mdglicherweise nicht der Fall ist. Eine mégliche Lésung fiir
die Behebung solcher Probleme kann darin bestehen, Einschridnkungen oder Nutzungsbedingungen fiir die
einheitliche Sicherheitsbescheinigung aufzuerlegen. Diese Option ist geeignet, wenn die Einschrdnkungen
oder Nutzungsbedingungen klar definiert werden kénnen und keine Auswirkungen auf andere Teile des SMS
haben. Beispielsweise kann eine Organisation angeben, dass sie plant, sowohl Giiter- als auch
Personenbeférderung durchzufiihren, legt jedoch keinen Nachweis dafiir vor, dass sie die mit ihrem
Gliterverkehr verbundenen Risiken kontrollieren kann. In diesem Fall kann die einheitliche
Sicherheitsbescheinigung fiir den Antragsteller ausschliefdlich auf den Personenverkehr beschrénkt werden.

Auf der Grundlage der vom Antragsteller eingereichten Informationen kann die Behoérde den Status der
Restbedenken fir dieses Problem wie folgt anpassen:

(a) ,,Ungeléstes Problem”, wenn die vom Antragsteller eingereichten Nachweise nicht ausreichend sind
und nach wie vor Zusatzinformationen benétigt werden;

(b) , Restbedenken fiir Aufsicht”, wenn die Angelegenheit keine direkten Folgen fiir die Leistung des
Eisenbahnunternehmens im Bereich der Sicherheit hat und damit fiir die Aufsichtstdtigkeit
zuriickgestellt werden kann;

(c) ,, Problem abgeschlossen”, wenn der Antragsteller eine angemessene Antwort geliefert hat und
keine Restbedenken mehr verbleiben.

Wenn eine Antwort auf ein Problem vom ,Typ 1“ oder ,Typ 4“ eingeht, Uberprift der Priifer als
Verantwortlicher fuir das Problem die Antwort und klassifiziert das Problem neu, um deutlich zu machen, dass
die Angelegenheit zufriedenstellend geldst wurde oder nicht. In letzterem Fall Gbermittelt der Priifer seine
Entscheidung und die Griinde dafiir im Problemprotokoll und bittet gegebenenfalls um Zusatzinformationen.

Der Prifer gibt an, warum keine Einhaltung erreicht wurde, aber es obliegt dann dem Antragsteller zu
ermitteln, wie er eine Einhaltung erreichen kann, und mit dem Prifer einen Zeitrahmen dafiir zu vereinbaren.
Wenn sich der Zeitrahmen Uber das erwartete Datum der Zertifizierung hinaus erstreckt, ist eine weitere
Einschatzung dazu erforderlich, ob das ungeléste Problem der Ausstellung der einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung im Weg steht.

® Wenn der Antragsteller die angeforderten Informationen nicht liefert oder wenn die vom Antragsteller
gelieferten Zusatzinformationen nicht ausreichend sind, kann der Zeitrahmen der Bewertung verlangert oder
der Antrag abgelehnt werden. Die Ablehnung eines Antrags ist das letzte Mittel; beschlieft die
Sicherheitszertifizierungsstelle, einen Antrag abzulehnen, wird die Entscheidung zusammen mit den
entsprechenden Griinden im Bewertungsbericht festgehalten und dem Antragsteller mitgeteilt. Nach einer
Ablehnungsentscheidung muss der Antragsteller einen neuen Antrag einreichen.

6.6 Priifungen, Inspektionen oder Besuche

Die an der Sicherheitsbewertung beteiligte Behdrde oder die daran beteiligten Behérden sind befugt, Audits,
Inspektionen oder Besuche vor Ort beim Antragsteller durchzufiihren.

Flr die Zwecke dieses Leitfadens gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

»  Audit bedeutet eine strukturierte MalRnahme, bei der das Eisenbahnunternehmen anhand
einer bestimmten Sicherheitsmanagementnorm oder eines bestimmten Auditprotokolls
geprift wird. Audits kdnnen extern oder vor Ort anhand verschiedener Techniken wie einer
Dokumentenprifung, Befragungen oder Stichproben durchgefiihrt werden.
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> Inspektion bedeutet den Einsatz entsprechend befugter und qualifizierter Bediensteter der
Sicherheitszertifizierungsstelle bzw. einer zustdndigen nationalen Sicherheitsbehdrde zur
Prifung eines bestimmten und beschrankten Aspekts der Tatigkeit eines
Eisenbahnunternehmens. Die Inspektion sollte fiir den Zweck der Feststellung der Einhaltung
der SMS-Anforderungen und der notifizierten nationalen Vorschriften oder einer
Uberpriifung verwendet werden, dass das, was in den das Sicherheitsmanagementsystem
stitzenden Dokumenten dargelegt ist oder diesbeziiglich gesagt wurde, auch tatsachlich in
der Praxis der Fall ist. Bei einer ,Inspektion” im Sinne dieses Leitfadens wird sowohl
Uberprift, dass der Prozess vorhanden ist, als auch, wie gut er funktioniert. Eine Inspektion
bedeutet nicht ein Abhaken, dass bestimmte Dokumente oder Ausriistungsteile vorhanden
sind, denn damit kann der Inspektor nur feststellen, dass etwas vorhanden ist, und nicht, ob
es auch in der Praxis genutzt wird.

> Besuche vor Ort beim Antragsteller, auller Besuche, die fiir die Zwecke einer Inspektion oder
eines Audits durchgefiihrt werden, sind kurzfristig angekiindigte Malknahmen an
bestimmten Teilen des Standorts des Eisenbahnunternehmens, die darauf abzielen, die
ordnungsgemafe Durchfiihrung eines SMS-Verfahrens zu beobachten.

Zweck solcher Audits, Inspektionen oder Besuche vor Ort beim Antragsteller ist es, zusatzliche Nachweise zu
sammeln, die nicht aus einer Dokumentenpriifung des Antragsdossiers abgeleitet werden kénnen, und
sicherzustellen, dass Probleme, die gegebenenfalls im Rahmen friherer Aufsichtstatigkeiten nicht
angegangen wurden, vom Antragsteller angemessen angegangen wurden. Die Behorden kénnen die Planung
eines Audits, einer Inspektion oder eines Besuchs abhdngig von dem zu bewertenden Dossier entscheiden,
insbesondere bei neuen Antragen, bei denen keine Aufzeichnungen von friheren Aufsichtstatigkeiten
vorhanden sind. Diese Audits, Inspektionen oder Besuche vor Ort beim Antragsteller ersetzen jedoch nicht
die kontinuierliche Aufsicht, die durch die nationale Sicherheitsbehérde durchgefiihrt wird; dabei soll
Doppelarbeit vermieden werden.

6.7 Verkniipfungen zwischen Bewertung und Aufsicht

Die Bewertung und die anschlieende Aufsichtstatigkeit stehen in enger Beziehung zueinander, wobei die
Ergebnisse der Bewertung als Informationen in die Aufsichtstatigkeit durch die nationale Sicherheitsbehérde
einflieBen und die Ergebnisse der Aufsichtstatigkeit durch die nationale Sicherheitsbehérde wiederum als
Informationen in die Neubewertung vor der Erneuerung oder Aktualisierung der einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung einflieRen.

Die bei der Bewertung erkannten Probleme kénnen fiir die spatere Aufsichtstatigkeit zuriickgestellt werden,
sofern sie nicht groBere Nichteinhaltungen betreffen, die die Ausstellung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung verhindern wirden (d. h. Probleme vom ,Typ 4“ oder mehrere Probleme vom
,Typ 3“), und unter der Bedingung, dass deren Nachverfolgung mit der zustdndigen nationalen
Sicherheitsbehorde vereinbart wird.

Die Aufsichtstatigkeit hilft zu bestimmen, wie wirksam das SMS arbeitet. Diese Informationen kénnen in die
Neubewertung des Antrags vor der Erneuerung oder Aktualisierung der einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung einflieRen. Ausfiihrliche Informationen sind im Leitfaden der Agentur zur Aufsicht
zu finden.

7 Schiedsverfahren, Uberpriifung, Beschwerde und gerichtliche Uberpriifung
7.1.1 Schiedsverfahren

Das Schiedsverfahren ist nur in Fallen anwendbar, in denen die Agentur als Sicherheitszertifizierungsstelle
handelt, wie in Artikel 10 Absatz 7 der Richtlinie (EU) 2016/798 dargelegt.
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Die Agentur kann im Verlauf der Sicherheitsbewertung, bevor sie ihre Entscheidung lber die Ausstellung
einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung fallt, der Bewertung, die von einer oder mehreren nationalen
Sicherheitsbehorden durchgefiihrt wurde, nicht zustimmen.

Stimmt die Agentur einer negativen Bewertung seitens einer oder mehrerer nationaler Sicherheitsbehérden
nicht zu und ist es nicht moglich, sich auf eine fiir alle Seiten annehmbare Bewertung zu einigen, kann die
zustandige nationale Sicherheitsbehdrde (oder die Behdrden) die Angelegenheit an die Beschwerdekammer
der Agentur verweisen. In einem solchen Fall setzt die Agentur ihre Entscheidung bis zum Abschluss des
Schiedsverfahrens aus. Daher wird die Zeit zwischen dem Antrag auf ein Schiedsverfahren und der
Entscheidung der Beschwerdekammer nicht als Teil des Zeitrahmens fiir die Sicherheitsbewertung
betrachtet.

Der Antragsteller wird durch die zentrale Anlaufstelle Gber die Verlangerung des Zeitrahmens fir die
Bewertung aufgrund des Schiedsverfahrens informiert.

Stimmt die Beschwerdekammer der Agentur zu, so wird die Agentur eine Entscheidung treffen und
unverziiglich eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung ausstellen. Stimmt die Beschwerdekammer der
nationalen Sicherheitsbehérde zu, so wird die Agentur unverziiglich eine einheitliche
Sicherheitsbescheinigung fiir ein geografisches Tatigkeitsgebiet ausstellen, das die Teile des Netzes
ausschlieRt, fur die eine negative Bewertung abgegeben wurde.

7.1.2  Uberpriifung

Das Uberpriifungsverfahren ist sowohl fiir Fille anwendbar, in denen die Agentur als
Sicherheitszertifizierungsstelle handelt, als auch fiir Félle, in denen die nationale Sicherheitsbehérde in dieser
Weise handelt, wie in Artikel 10 Absatz 12 der Richtlinie (EU) 2016/798 dargelegt.

In Fallen, in denen die Sicherheitszertifizierungsstelle die Ausstellung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung ablehnt oder eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung mit Einschrankungen oder
Nutzungsbedingungen auRer denen ausstellt, die der Antragsteller in seinem Antragsformular aufgefiihrt hat,
kann der Antragsteller innerhalb eines Monats nach seiner Benachrichtigung (iber die Entscheidung eine
Uberpriifung der Entscheidung beantragen. Dieser Antrag wird vom Antragsteller iiber die zentrale
Anlaufstelle ibermittelt.

Der Antragsteller begriindet seinen Antrag auf Uberpriifung und fiigt eine Liste der Punkte bei, die seiner
Ansicht nach bei der Sicherheitsbewertung nicht angemessen beriicksichtigt wurden. Hierbei sollte der
Antragsteller beachten, dass neue ergdanzende Nachweise, die nach der Benachrichtigung (ber die
Entscheidung vorgelegt wurden, von der Sicherheitszertifizierungsstelle nicht beachtet werden. Falls der
Antragsteller wiinscht, dass neue Nachweise beriicksichtigt und gepriift werden, so kann dies nur im Rahmen
eines neuen Antrags erfolgen.

Bei der Uberpriifung des Falls handelt die Sicherheitszertifizierungsstelle im Rahmen ihrer
Verfahrensordnung, um die Unparteilichkeit des Verfahrens sicherzustellen. Dazu gehort unter anderem,
dass soweit wie praktisch moglich Priifer eingesetzt werden, die an der ersten Bewertung nicht beteiligt
waren. Das Uberpriifungsverfahren erfolgt gemaR der Struktur des Sicherheitsbewertungsverfahrens, ist
jedoch auf die Punkte beschrankt, die die Grundlage fir die negative Entscheidung bei der ersten Bewertung
waren. Darliber hinaus werden die beteiligten Behdrden keine Audits, Inspektionen oder Besuche vor Ort
beim Antragsteller in Bezug auf die Liste der Punkte durchfiihren, die dem Antrag auf Uberpriifung beigefiigt
sind.

Die Entscheidung der Sicherheitszertifizierungsstelle, ihre erste Entscheidung zu bestdtigen oder zu
widerrufen, wird allen an der Sicherheitsbewertung beteiligten Parteien, auch dem Antragsteller, Gber die
zentrale Anlaufstelle innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des Antrags auf Uberpriifung mitgeteilt. Wird
die negative Entscheidung im Uberpriifungsverfahren widerrufen, stellt die Sicherheitszertifizierungsstelle
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unverziglich eine neue einheitliche Sicherheitsbescheinigung aus. Die Uberprifte Bescheinigung ist eine
Bescheinigung derselben Art (neu/gedndert/erneuert) wie die urspriingliche Bescheinigung, die dem
Uberpriifungsverfahren unterzogen wurde. Die urspriingliche Bescheinigung wird in der ERADIS-Datenbank
als ungiltig gekennzeichnet. Wird die negative Entscheidung der Sicherheitszertifizierungsstelle bestatigt, so
kann der Antragsteller Beschwerde einlegen, und zwar entweder

- bei der Beschwerdekammer — bei Antrdagen, bei denen die Agentur als Sicherheitszertifizierungsstelle
ausgewahlt wurde — siehe auch Abschnitt 7.1.3, oder

- beider nationalen Beschwerdestelle gemalRk dem einschldgigen nationalen Verfahren — bei Antragen, bei
denen die nationale Sicherheitsbehdérde als Sicherheitszertifizierungsstelle handelt.

7.1.3 Beschwerde

® Im Anschluss an einen Antrag auf Uberpriifung und in Fillen, in denen die negative Entscheidung
bestatigt wird, kann der Antragsteller weiterhin Beschwerde gegen die Entscheidung der
Sicherheitszertifizierungsstelle einlegen, wie in Artikel 10 Absatz 12 der Richtlinie (EU) 2016/798 dargelegt.

GemaR Artikel 59 der Verordnung (EU) 2016/796 Uber die Eisenbahnagentur kénnen auch natirliche oder
juristische Personen Beschwerde gegen eine Entscheidung einlegen, die sie unmittelbar und individuell
betrifft, auch wenn die Entscheidung an eine andere Person gerichtet ist (d. h. in diesem Fall an den
Antragsteller).

In dem Fall, in dem die nationale Sicherheitsbehorde als Sicherheitszertifizierungsstelle handelt, wird das
Beschwerdeverfahren im Anwendungsleitfaden der nationalen Sicherheitsbehérde beschrieben.

Wenn die Agentur als Sicherheitszertifizierungsstelle handelt, gilt das im Folgenden beschriebene
Beschwerdeverfahren.

Der Antragsteller legt seine Beschwerde bei der Beschwerdekammer ein. Die Agentur entscheidet, ob die
Durchfiihrung ihrer Entscheidung ausgesetzt wird oder nicht, und teilt dies dementsprechend allen an der
Sicherheitsbewertung beteiligten Behdrden und dem Antragsteller iber die zentrale Anlaufstelle mit. Die
Beschwerdekammer entscheidet innerhalb von drei Monaten nach Einlegung der Beschwerde, ob sie der
Beschwerde stattgibt oder sie zurtickweist. Die Entscheidung der Beschwerdekammer Uber die Beschwerde
wird ebenfalls in der zentralen Anlaufstelle erfasst.

Wenn die Beschwerdekammer feststellt, dass die Beschwerde begriindet ist, verweist sie die Angelegenheit
an die Agentur zurick. Die Agentur iberprift ihre Entscheidung in Abstimmung mit der oder den nationalen
Sicherheitsbehorden, die vom geografischen Tatigkeitsgebiet betroffen sind, gemalR den Empfehlungen der
Beschwerdekammer. Dieses Verfahren wird gemaR der Verfahrensordnung der Agentur durchgefiihrt und
stellt die Unparteilichkeit sicher. Dazu gehort unter anderem, dass Prifer eingesetzt werden, die an der
ersten Bewertung nicht beteiligt waren. Die Entscheidungen der Beschwerdekammer werden in der
zentralen Anlaufstelle erfasst.

Wenn die Entscheidung, gegen die Beschwerde bei der Beschwerdekammer oder der nationalen
Beschwerdestelle eingelegt wird, widerrufen wird, so stellt die Sicherheitszertifizierungsstelle unverziglich
die einheitliche Sicherheitsbescheinigung aus, spatestens jedoch innerhalb eines Monats nach der
Benachrichtigung liber die Feststellungen der Beschwerdekammer.

Die fir die Beschwerde geltende Verfahrensordnung wird in der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/867
der Kommission [Geschdftsordnung der Beschwerdekammer(n) der Agentur] im Einzelnen dargelegt. Die
Beschwerdegebiihr wird in Einklang mit der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/764 der Kommission tber
Gebilihren und Entgelte festgelegt.
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7.1.4  Gerichtliche Uberpriifung

Von der Sicherheitszertifizierungsstelle gefillte Entscheidungen unterliegen einer gerichtlichen Uberpriifung.

Wenn die Agentur als Sicherheitszertifizierungsstelle handelt, unterliegen ihre Entscheidungen der
gerichtlichen Uberpriifung nach Artikel 263 AEUV. Nichtigkeitsklagen beim Gerichtshof der Européischen
Union gegen Entscheidungen der Agentur oder Klagen wegen Untétigkeit innerhalb der anwendbaren Fristen
sind erst zuldssig, nachdem der Beschwerdeweg innerhalb der Agentur (siehe auch Abschnitt 7.1.3)
ausgeschopft wurde, wie in Artikel 63 der Verordnung (EU) 2016/796 dargelegt.

Wenn die nationale Sicherheitsbehérde als Sicherheitszertifizierungsstelle handelt, unterliegen ihre
Entscheidungen der gerichtlichen Uberpriifung gemaR den nationalen Rechtsvorschriften. Das Verfahren fiir
die Beantragung einer gerichtlichen Uberpriifung wird im Anwendungsleitfaden der zustidndigen nationalen
Sicherheitsbehorde beschrieben.
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8 Aktualisierung und Erneuerung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung

GemaR Artikel 10 Absatz 13 und Artikel 10 Absatz 14 der Richtlinie (EU) 2016/798 muss die einheitliche
Sicherheitsbescheinigung aktualisiert werden, wenn das Eisenbahnunternehmen wesentliche Anderungen
an Art oder Umfang des Betriebs vornimmt oder das geografische Tatigkeitsgebiet erweitert. Der Inhaber
einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung muss die Sicherheitszertifizierungsstelle unverziglich
informieren, wenn er solche Anderungen vorschlagt. Die Anderungen kénnen technischer, betrieblicher oder
organisatorischer Natur sein.

Eine aktualisierte einheitliche Sicherheitsbescheinigung kann gemall Artikel 10 Absatz 15 der
Richtlinie (EU) 2016/798 erforderlich sein, wenn wesentliche Anderungen des Regelungsrahmens im Bereich
der Sicherheit vorgenommen werden.

® Eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung muss maoglicherweise auch dann aktualisiert werden, wenn
sich die Bedingungen, unter denen sie ausgestellt wurde, gedndert haben, ohne jedoch Auswirkungen auf
die Art, den Umfang oder das geografische Tatigkeitsgebiet zu haben.

Eine Erneuerung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung ist fiir Eisenbahnunternehmen erforderlich, die
bereits Uber eine giiltige einheitliche Sicherheitsbescheinigung verfiigen und die ihren Eisenbahnbetrieb
nach dem Ablaufdatum ihrer aktuellen einheitlichen Sicherheitsbescheinigung fortsetzen méchten.

Die Sicherheitszertifizierungsstelle kann den Antragsteller darauf aufmerksam machen, dass die einheitliche
Sicherheitsbescheinigung aktualisiert oder erneuert werden muss. Hierzu ist es ratsam, dies mindestens
sechs Monate vor Ablauf einer bestehenden Sicherheitsbescheinigung vorzunehmen. Der eigentliche Antrag
auf Aktualisierung oder Erneuerung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung sollte nicht auf Initiative der
Sicherheitszertifizierungsstelle gestellt werden, sondern eine vom Eisenbahnunternehmen ergriffene
MaBnahme sein.

Wenn ein Eisenbahnunternehmen eine Aktualisierung oder Verlangerung beantragt, muss es lber eine
giltige einheitliche Sicherheitsbescheinigung (oder giiltige Sicherheitsbescheinigungen Teil A und Teil B) fur
das geografische Tatigkeitsgebiet verfligen, auf das sich die einheitliche Sicherheitsbescheinigung erstreckt.

8.1 Bewertung der Notwendigkeit einer Aktualisierung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung

Dies lasst sich wie folgt zusammenfassen:

(a) Das Eisenbahnunternehmen fiihrt ein SMS ein und nutzt es, um die Kontrolle aller Risiken in
Verbindung mit seinen Tétigkeiten sicherzustellen, einschliefilich des sicheren Managements von
Anderungen. Als Teil des SMS iiberwacht das Eisenbahnunternehmen auch die ordnungsgemdife
Anwendung und Wirksamkeit der SMS-Regelungen, einschlieflich der Risikokontrollmafsnahmen.

(b) Die Sicherheitszertifizierungsstelle ist verantwortlich fiir die Erteilung der Sicherheitsbescheinigung.
Nach Erteilung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung libernimmt die nationale
Sicherheitsbehdrde die Aufsicht, um zu iiberwachen, dass die gesetzlichen Verpflichtungen durch
das SMS der Eisenbahngesellschaft kontinuierlich eingehalten werden.

(c) Die Bedingungen fiir die Aktualisierung der Sicherheitsbescheinigung sind in Artikel 10 Absatz 13,
Artikel 10 Absatz 14 und Artikel 10 Absatz 15 der Richtlinie (EU) 2016/798 dargelegt.

(d) In Anhang Il der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/763 wird vom Inhaber der einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung verlangt, dass er die Sicherheitszertifizierungsstelle (iber alle wesentlichen
Anderungen an Art, Umfang oder geografischem Tétigkeitsbereich informiert.
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Das Eisenbahnunternehmen reicht einen Antrag auf Aktualisierung der giiltigen einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung Gber die zentrale Anlaufstelle ein.

Der Antragsteller beschreibt die vorgeschlagenen Anderungen, einschlieRlich aller zur Minderung der Risiken
ergriffenen MaBnahmen, die eine Anderung an seinen SMS-Regelungen bedingen. Die an der Dokumentation
vorgenommenen Anderungen kénnen auf verschiedene Weise angegeben werden, beispielsweise mithilfe
einer Tabelle oder mithilfe von hervorgehobenem Text, missen jedoch in den Tabellen klar erkennbar
gemacht werden, mit Querverweisen in den Nachweisen auf die gesetzlichen Anforderungen, die dem
Antragsdossier im Anhang beigefligt werden.

Bei einer Aktualisierung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung sollte der Umfang der SMS-
Neubewertung in jedem Fall im Verhéltnis zum Risikoniveau der Anderungen stehen und sollte auf die
relevanten Bereiche konzentriert sein.

Die an der Sicherheitsbewertung beteiligten Behérden priifen die Anderungen an den Nachweisen, die im
vorherigen Antrag eingereicht wurden, und bericksichtigen die Ergebnisse der friiheren Aufsichtstatigkeiten,
um die einschlagigen Anforderungen zu ermitteln, auf deren Grundlage der Antrag auf Aktualisierung zu
bewerten ist.

® Dies schlieRt jedoch nicht aus, dass die an der Sicherheitsbewertung beteiligten Behérden in bestimmten
Fallen eine vollstandige Neubewertung des Antragsdossiers vornehmen. Beispielsweise kdnnte eine
vollstandige Neubewertung durchgefiihrt werden, wenn der Antragsteller keine ausreichenden
Informationen iber die an seinem SMS vorgenommenen Anderungen vorlegt, wenn in einer Ubergangsphase
von einem Regulierungssystem zu einem anderen ein Antrag gestellt wird oder wenn bei vorausgehenden
Aufsichtstatigkeiten signifikante Bedenken aufgeworfen wurden.

8.1.1 Art und Umfang des Betriebs

" Die Begriffe , Betriebsart” und ,Betriebsumfang” sind in Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2016/798 wie folgt
definiert:

(a) Die Betriebsart ist durch Folgendes gekennzeichnet:
1. Personenbeférderung unter Einschluss oder Ausschluss von Hochgeschwindigkeitsdiensten;
2. Gliterbeférderung unter Einschluss oder Ausschluss der Beférderung gefdhrlicher Giiter, und
3. ausschlieflicher Rangierbetrieb.
(b) Der Betriebsumfang ist durch Folgendes gekennzeichnet:
1. die Beférderungsleistung im Personen-/Gliterverkehr, und
2. die (berschldgige Gréfe eines Eisenbahnunternehmens hinsichtlich der Zahl der im
Eisenbahnbereich tdtigen Mitarbeiter (z. B. als ein Kleinstunternehmen, Kleinunternehmen,
mittelgrofses Unternehmen oder Grofsunternehmen).

Ferner wird hinsichtlich der Betriebsart anerkannt, dass andere Arten von Diensten vorhanden sein konnen,
z. B. der Betrieb auf Gleisanschliissen im Privateigentum, der Test von Fahrzeugen usw. Diese zusatzlichen
Arten von Diensten sollten im Antragsformular angegeben werden.

8.1.2 Erweiterung des geografischen Tdtigkeitsgebiets

Bei einer Erweiterung des geografischen Tatigkeitsgebiets nimmt das Eisenbahnunternehmen die
notwendigen Anderungen an den in seinem fritheren Antrag eingereichten Nachweisen vor. Diese sollten die
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einschlagigen Anforderungen abdecken, die in den notifizierten nationalen Vorschriften fir das neue
geografische Tatigkeitsgebiet dargelegt sind.

Wird ein solcher Antrag auf Aktualisierung eingereicht, so werden alle Behérden, die an der friiheren
Sicherheitsbewertung beteiligt waren, entsprechend benachrichtigt, auch wenn die Anderung nur
Auswirkungen auf eine Behoérde hat.

8.1.3 Anderung des Regelungsrahmens im Bereich der Sicherheit

Jede wesentliche Anderung des Regelungsrahmens im Bereich der Sicherheit (z. B. eine neue EU-Verordnung,
eine nationale Verordnung unter Einschluss neuer oder (berarbeiteter notifizierter nationaler
Sicherheitsvorschriften) muss vom Eisenbahnunternehmen ({ber seine SMS-Verfahren ermittelt und
verwaltet werden (z.B. Einhaltung aller gesetzlichen und sonstigen Sicherheitsanforderungen,
Anderungsmanagementprozess). Das Eisenbahnunternehmen ist dann verantwortlich fiir die Einhaltung der
neuen oder (iberarbeiteten rechtlichen Anforderungen. Im Rahmen ihrer Pflichten muss die nationale
Sicherheitsbehorde den Regelungsrahmen im Bereich der Sicherheit fordern. Daher wird von der nationalen
Sicherheitsbehorde erwartet, dass sie das Eisenbahnunternehmen nach Bedarf darin unterstiitzt, den Inhalt
der am Regelungsrahmen im Bereich der Sicherheit vorgenommenen Anderungen zu verstehen.

8.1.4 Anderung an den Bedingungen, unter denen die einheitliche Sicherheitsbescheinigung ausgestellt
wurde

In der Regel st das Eisenbahnunternehmen verantwortlich daflir, Kontakt mit der
Sicherheitszertifizierungsstelle aufzunehmen, wenn es eine Anderung an den Bedingungen plant, unter
denen die einheitliche Sicherheitsbescheinigung ausgestellt wurde. Dies erstreckt sich auf eine Reihe von
Anderungen, die das Eisenbahnunternehmen planen kann. Diese kénnen von einfachen administrativen
Anderungen bis hin zu wesentlichen betrieblichen Anderungen reichen (z. B. eine Anderung an den SMS-
Verfahren, die im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 402/2013 als signifikant erkannt wurde).

Administrative Anderungen sind beschrankt auf Anderungen an den grundlegenden Informationen in der
einheitlichen Sicherheitsbescheinigung (z. B. eingetragener Name, Registernummer und Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer), ohne Auswirkungen auf Art, Umfang oder geografisches Tatigkeitsgebiet. Fiir solche
administrativen Anderungen kann ein vereinfachtes Verfahren zur Aktualisierung der einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung anwendbar sein, und die Sicherheitszertifizierungsstelle entscheidet auf Verlangen
des Eisenbahnunternehmens, ob die einheitliche Sicherheitsbescheinigung aktualisiert werden muss.

Die Sicherheitszertifizierungsstelle wird dazu angehalten, vor der Entscheidung (iber die Anwendung eines
solchen vereinfachten Verfahrens zu priifen, dass die notifizierte Anderung keine organisatorischen
Anderungen verbirgt, die Auswirkungen auf den Zugbetrieb haben kdnnen (z. B. Anderung des Namens oder
der Registerdaten aufgrund einer Umstrukturierung des Unternehmens oder der Fusion zweier
unterschiedlicher Unternehmen mit Neuzuweisung der sicherheitsrelevanten Aufgaben und
Zustandigkeiten).

8.1.5 Beispiele fiir Anderungen, die die Aktualisierung einer Sicherheitsbescheinigung erforderlich machen
kénnten

Jede wesentliche Anderung an der Art oder dem Umfang des Betriebs macht die Aktualisierung der
einheitlichen Sicherheitsbescheinigung erforderlich. Darliber hinaus macht jede Erweiterung des
geografischen Tatigkeitsgebiets die Aktualisierung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung erforderlich.
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Die Bestimmungen im SMS des Eisenbahnunternehmens sollten jedoch so dargelegt werden, dass sie fir das
geplante geografische Tatigkeitsgebiet giltig sind (z. B. Infrastrukturen verschiedener Mitgliedstaaten).

In den meisten Féllen ist fiir jede Anderung an der in der Bescheinigung angegebenen Art des Betriebs eine
Aktualisierung erforderlich.

Anderungen am Umfang des Betriebs erfordern eingehendere Uberlegungen, da diese Informationen nicht
direkt in der Bescheinigung beriicksichtigt werden und stirker von Anderungen an den Ressourcen und der
Geschaftsentwicklung des Unternehmens abhangig sind.

Alle als ,,wesentlich” erkannten Anderungen fithren zu einer Neubewertung und einer Aktualisierung der
Bescheinigung. Dies gilt unabhingig davon, ob die entsprechende Anderung die Folge geschéftlicher
Entwicklungen innerhalb eines Unternehmens oder der Ubernahme des Betriebs eines anderen
Unternehmens ist.

Wenn ein Eisenbahnunternehmen, das Personenbeforderung betreibt, beispielsweise nach dem
Zusammenschluss mit einem anderen Unternehmen oder der Ubernahme eines anderen Unternehmens
auch eine Giterbeférderung durchzufithren plant, sollte dies als , wesentliche Anderung” von ,Art und
Umfang” des Betriebs durch das Eisenbahnunternehmen betrachtet werden, und dann sollte die einheitliche
Sicherheitsbescheinigung aktualisiert werden.

Wenn die Anderung keine Auswirkungen auf die Art oder den Umfang des Betriebs hat oder die
Notwendigkeit einer Aktualisierung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung nicht offensichtlich ist, muss
moglicherweise die Frage, ob ein neues oder erhdhtes Risiko fiir den Betrieb des Eisenbahnunternehmens
vorliegt, als Parameter betrachtet werden. Dariiber hinaus sollte gefragt werden, ob die Anderung durch das
Sicherheitsmanagementsystem des Eisenbahnunternehmens sicher gemanagt werden kann. Wie bereits
erwdhnt, muss der Umfang der SMS-Neubewertung in jedem Fall im Verhéltnis zum Risikograd der
Anderung(en) und der Art und Bedeutung der Anderung(en) stehen:

(a) Beispiel 1: Eine Anderung des eingetragenen Namens des Eisenbahnunternehmens erfordert die
Aktualisierung der Bescheinigung. Die Anderung des eingetragenen Namens des
Eisenbahnunternehmens sollte jedoch keine Neubewertung des SMS des Eisenbahnunternehmens
erforderlich machen, da es sich um eine administrative MafSnahme handelt und keine Anderung am
Betrieb vorgenommen wird.

(b) Beispiel 2: Anderungen hin zu einem geringeren Risiko (z. B. Wechsel von Personenbeférderung unter
Einschluss von Hochgeschwindigkeitsdiensten zu Personenbeférderung unter Ausschluss von
Hochgeschwindigkeitsdiensten) sind im Allgemeinen eine VerwaltungsmafSnahme mit nur minimaler
Priifung der Auswirkungen auf das SMS des Eisenbahnunternehmens.

(c) Beispiel 3: Anderungen hin zu einem héheren Risiko (z. B. Wechsel von der Giiterbeférderung unter
Ausschluss der Beférderung gefdhrlicher Giiter zur Giiterbeférderung unter Einschluss der
Beférderung geféhrlicher Giiter) sollten als wesentliche Anderung betrachtet werden. Dies sollte die
Bewertung der Anderung gemdf3 den SMS-Bestimmungen und die Aktualisierung der einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung erforderlich machen.

(d) Anderungen, die potenziell héhere Risiken fiir den Betrieb schaffen, kénnten als wesentliche
Anderungen betrachtet werden und kénnten daher die Bewertung der Anderung geméf3 den SMS-
Bestimmungen und méglicherweise die Aktualisierung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung
erforderlich machen.

1. Beispiel 4: Die Einfiihrung eines ,,schaffnerlosen Zugbetriebs” in einem Unternehmen, das zuvor
mit Zugbegleitern oder Schaffnern gearbeitet hat, die den Zugfiihrer beim Betrieb am Bahnsteig
unterstiitzt haben, sollte als wesentliche Anderung betrachtet werden.

2. Beispiel 5: Wenn Betreiber von Gliterverkehr in den Personenverkehrsmarkt eintreten, indem sie
Charterziige oder Nebendienstleistungen fiir Betreiber von Personenverkehr anbieten, sollte dies
als wesentliche Anderung betrachtet werden.
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(e) Beispiel 6: Wenn man beriicksichtigt, dass die interne  Umstrukturierung eines
Eisenbahnunternehmens abtrdgliche Auswirkungen auf seine SMS-Regelungen haben kénnte und die
bestehenden Prozesse und Verfahren des SMS umgestaltet oder neue eingefiihrt werden miissen,
kénnte eine solche Anderung als wesentliche Anderung betrachtet werden, die eine vertiefte und
umfassendere Neubewertung des SMS des Eisenbahnunternehmens erfordert.

(f) Beispiel 7: Eine Anderung der Strecke kénnte eine wesentliche Anderung darstellen, wenn ein Betrieb
fiir eine Strecke oder einen Teil des Netzes vorgeschlagen wird, auf der oder in dem dieses
Eisenbahnunternehmen bisher nicht tdtig war (ausgenommen voriibergehende Umleitungen), und
diese neue Strecke das Risiko erhéhen wiirde (d. h. Eingehen eines neuen Risikos durch dieses
Eisenbahnunternehmen). Ein Beispiel fiir eine solche Anderung ist der Beginn des Betriebs durch einen
unterirdischen Bahnhof oder Iéingere Tunnels.

(g) Beispiel 8: Eine Steigerung der Hdufigkeit der Dienste kénnte das Risiko fiir das
Eisenbahnunternehmen erhéhen, z. B. potenzielle Risiken aufgrund von Uberfiillung. Solche
Anderungen sollten nicht als wesentliche Anderungen betrachtet werden; sie kénnen sicher iiber das
SMS des Eisenbahnunternehmens gemanagt werden.

1. Das SMS verfiigt (iber Prozesse und Verfahren, um die Risiken unter Kontrolle zu halten und
angemessene vorbeugende MafSnahmen oder Abhilfemafinahmen zu ergreifen, falls
Nichteinhaltungen im Rahmen der Uberwachung des Betriebs durch das Eisenbahnunternehmen
festgestellt werden.

2. Das Eisenbahnunternehmen teilt Anderungen den nationalen Sicherheitsbehérden mit, damit die
nationale Sicherheitsbehérde in der Lage ist, die zusdtzlichen Aufsichtsaufgaben zu ermitteln, die
in ihre Strategie aufzunehmen sind, und die Aufsicht liber das Eisenbahnunternehmen zu planen.

(h) Beispiel 9: In dhnlicher Weise kénnte eine Steigerung der ,,Personenkilometer im Jahr auf der Strecke”
oder der , Fracht-Tonnenkilometer im Jahr“ das Risiko erhéhen, da der Umfang des Betriebs davon
betroffen ist. Eine solche Anderung und die damit verbundenen Risiken kénnen jedoch ebenfalls sicher
durch das SMS des Eisenbahnunternehmens gemanagt werden. Die nationale Sicherheitsbehérde
kann im Rahmen der Aufsichtstdtigkeiten fiir das Eisenbahnunternehmen (iberpriifen, wie dies
geschieht, unter Beriicksichtigung der  Anderungsmanagementdaten, die vom
Eisenbahnunternehmen mitgeteilt werden.

8.2 Erneuerung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung

Eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung wird auf Anforderung des Antragstellers vor Ablauf ihrer
Gultigkeit erneuert, um die Kontinuitat der Bescheinigung sicherzustellen. Der Antragsteller beantragt die
Erneuerung seiner glltigen einheitlichen Sicherheitsbescheinigung tiber die zentrale Anlaufstelle (siehe auch
Abschnitt 3.2).

Bei einer Erneuerung gehen die vom geografischen Tatigkeitsgebiet betroffenen Behérden nach einem
zielgerichteten und verhiltnismaRigen Ansatz bei der Neubewertung vor, priifen dabei die Anderungen an
den Nachweisen, die im vorherigen Antrag eingereicht wurden, und bericksichtigen auch die Ergebnisse der
friheren Aufsichtstatigkeiten, um die einschlagigen Anforderungen zu ermitteln, anhand derer der Antrag
auf Erneuerung zu bewerten ist.

® Dies schliefRt jedoch nicht aus, dass die an der Sicherheitsbewertung beteiligten Behorden in bestimmten
Fallen eine vollstandige Neubewertung des Antragsdossiers vornehmen. Beispielsweise kdnnte eine
vollstindige Neubewertung durchgefiihrt werden, wenn der Antragsteller keine ausreichenden
Informationen fiir die an seinem SMS vorgenommenen Anderungen vorlegt oder wenn bei vorausgehenden
Aufsichtstatigkeiten signifikante Bedenken aufgeworfen wurden.
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® Ein Antrag auf Erneuerung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung kann mit einem Antrag auf
Aktualisierung derselben einheitlichen Sicherheitsbescheinigung zusammengefiihrt werden. So kann
beispielsweise ein Antragsteller, der Uber eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung mit Abdeckung eines
geografischen Tatigkeitsgebiets in zwei Mitgliedstaaten verfiigt.
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9 Einschrdankung oder Widerruf einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung

Eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung kann durch die Sicherheitszertifizierungsstelle, die sie ausgestellt
hat, eingeschrankt oder widerrufen werden. Zu einer solchen Einschrankung oder einem solchen Widerruf
kommt es, wenn die Sicherheitszertifizierungsstelle von einer nationalen Sicherheitsbehérde dariiber
benachrichtigt wird, dass sie im Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeiten festgestellt hat, dass der Inhaber der
einheitlichen Sicherheitsbescheinigung nicht mehr die Bedingungen erfillt, unter denen die Bescheinigung
ausgestellt wurde.

Wenn die nationale Sicherheitsbehtérde ein schwerwiegendes Sicherheitsrisiko feststellt, kann sie
entscheiden, angemessene DurchsetzungsmaRnahmen zu ergreifen. So kann die nationale
Sicherheitsbehorde beispielsweise entscheiden, den Eisenbahnbetrieb des Eisenbahnunternehmens
auszusetzen. Auf der Grundlage dieser Entscheidung beurteilt die Sicherheitszertifizierungsstelle, ob eine
Aktualisierung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung mit Einschrankungen erforderlich ist oder ob im
schlimmsten Fall die Notwendigkeit des Widerrufs der Bescheinigung besteht. Wenn die Agentur als
Sicherheitszertifizierungsstelle handelt, stimmen sich die Behérden fir das geografische Tatigkeitsgebiet ab,
bevor eine Entscheidung getroffen wird.

Das Eisenbahnunternehmen, dessen einheitliche Sicherheitsbescheinigung eingeschrankt oder widerrufen
wurde, hat das Recht, gegen die Entscheidungen der Sicherheitszertifizierungsstelle Beschwerde einzulegen
(siehe Abschnitt 7.1.3).

Ein von der nationalen Sicherheitsbehorde gestellter Antrag auf Einschrdankung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung wird mittels der zentralen Anlaufstelle bearbeitet. Wurde entschieden, eine
einheitliche Sicherheitsbescheinigung einzuschranken, stellt die Sicherheitsbescheinigungsstelle eine neue,
die Einschrankungen oder Nutzungsbedingungen enthaltende, einheitliche Sicherheitsbescheinigung aus.

Jegliches von der nationalen Sicherheitsbehdrde ausgehende Ersuchen um Riicknahme einer glltigen
einheitlichen Sicherheitsbescheinigung wird im Einklang mit den bestehenden Verfahren direkt in der
Datenbank ERADIS bearbeitet.
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Anhang Ausfillhinweise hinsichtlich des Inhalts des Antrags auf Erteilung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung

Zur Einreichung eines Antrags auf Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung oder Einreichung
einer Vorab-Anfrage muss der Antragsteller ein Antragsformular ausfullen.

Die folgende Tabelle enthdlt Kommentare zum Antrag auf Erteilung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung, wie in Anhang| der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/763 dargelegt. Zur
besseren Ubersichtlichkeit wird in dieser Tabelle dieselbe Nummerierung wie in Anhang!| der oben
genannten Durchfiihrungsverordnung verwendet.

Tabelle 1: Kommentar zum Antrag auf Ausstellung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung

Anhang | der Kommentar
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/763
1.1-1.3 Der Antragsteller wahlt die relevante Art des Antrags wie
folgt:
>y, Neu”: wenn eine einheitliche

Sicherheitsbescheinigung erstmals beantragt
wird oder wenn die vorherige einheitliche
Sicherheitsbescheinigung widerrufen wurde;

»  ,Erneuerung”: wenn die vorherige giiltige
(einheitliche) Sicherheitsbescheinigung kurz
vor dem Ablauf steht und ihre
Gultigkeitsdauer verldangert werden muss,
um die Fortsetzung des Eisenbahnbetriebs
sicherzustellen;

> ,Aktualisierung”: wenn die Art oder der
Umfang des Betriebs wesentlich gedndert
wurde oder wesentliche Anderungen am
Regelungsrahmen im Bereich der Sicherheit
vorgenommen wurden oder wenn sich die
Bedingungen gedndert haben, unter denen
die (einheitliche) Sicherheitsbescheinigung
ausgestellt wurde.

1.2 Eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung wird gemaR
Artikel 10 Absatz 13 der Richtlinie (EU) 2016/798 auf Antrag
des Eisenbahnunternehmens spatestens alle finf Jahre
erneuert.
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Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/763

1.4 Wird eine Erneuerung oder Aktualisierung beantragt, ist

(sind) die EU-Identifikationsnummer(n) ,EIN‘ der vorherigen
(einheitlichen) Sicherheitsbescheinigung (z. B. eine
einheitliche Sicherheitsbescheinigung oder eine
Sicherheitsbescheinigung Teil A) anzugeben oder
auszuwahlen, fur die der Antrag bei der
Sicherheitszertifizierungsstelle eingereicht wird.

Die EIN der vorherigen Sicherheitsbescheinigung
wird/werden benétigt, um die korrespondierende(n)
Bescheinigung(en) in der ERADIS Datenbank als ungiiltig zu
kennzeichnen. Bei Unsicherheit in dieser Frage ist es ratsam,
vor Antragseinreichung den Kontakt zur
Sicherheitsbescheinigungsstelle zu suchen.

2.1-2.2 Wird ein Antrag fir die Personenbeforderung (als ganzer
Antrag oder als Teil eines Antrags) gestellt, ist durch
Ankreuzen des entsprechenden Kastchens anzugeben, ob der
Betrieb Hochgeschwindigkeitsdienste einschlieBt oder
ausschlieBt; es kann nur eine Option gewahlt werden. Der mit
der gewahlten Option (2.1 oder 2.2) angegebene Betrieb
umfasst jedoch jede Art der Personenbeférderung (d. h.
Regional-, Kurzstrecken-, Mittelstrecken-,
Langstreckenverkehr usw.) sowie jeden sonstigen Betrieb,
der flr die Durchfihrung des beantragten Betriebs fiir die
Personenbeférderung erforderlich ist (Rangierbetrieb usw.).
Zum Begriff ,Hochgeschwindigkeitsdienste” wird auf
Anhang | der Richtlinie (EU) 2016/797 verwiesen.

2.3-2.4 Wird der Antrag fiir die Guterbeforderung (als ganzer Antrag
oder als Teil eines Antrags) gestellt, ist durch Ankreuzen des
entsprechenden Kastchens anzugeben, ob der Betrieb die
Beforderung gefahrlicher Giter einschlieRt oder ausschlieRt;
es kann nur eine Option gewdhlt werden. Der mit der
gewahlten Option (2.3 oder 2.4) angegebene Betrieb umfasst
jedoch auch jede sonstige, nicht ausdriicklich genannte Art
der Glterbeférderung sowie jeden sonstigen Betrieb, der fiir
die Durchfihrung des beantragten Betriebs fiir die
Guterbeforderung erforderlich ist (Rangierbetrieb usw.).
Antragsteller sollten beachten, dass sie bei Auswahl des
Punkts ,gefdhrliche Giter” die Einhaltung der fir die
Eisenbahnbeforderung  gefdhrlicher  Glter geltenden
Vorschriften nachweisen miissen
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Anhang | der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/763

Kommentar

2.5

Dieses Kastchen ist anzukreuzen, falls der Antragsteller
beabsichtigt, ausschlieBlich Rangierbetrieb ohne Personen-
oder Guterbeforderung durchzufiihren. Der Antragsteller
muss angeben, ob der geplante Betrieb das Rangieren von
Waggons mit gefahrlichen Gitern einschliet oder
ausschlieBt. Dieses Kastchen kann auch in Verbindung mit
dem Kastchen 2.6 angekreuzt werden, wenn der Antragsteller
vorhat, andere Betriebsarten durchzufiihren.

2.6

Wenn der Antragsteller vorhat, andere Betriebsarten
durchzufiihren, muss er angegeben, welche Betriebsarten
dies sind, z. B

> Betrieb von Fahrzeugen auf Gleisanschlissen
im Privateigentum, wenn dies nicht aus dem
Umfang seines
Sicherheitsmanagementsystems gemaR
Artikel 2 Absatz 3 der
Richtlinie (EU) 2016/798 ausgeschlossen ist;

» Tests des Fahrverhaltens von Fahrzeugen
und/oder stationdre Tests von Fahrzeugen;

> Betrieb von Fahrzeugen fiir Aktivitaten der
Instandhaltung von
Infrastruktureinrichtungen.

> Schulungszentren, die gemaR Artikel 5 des
Beschlusses 2011/765/EU der Kommission
anerkannt werden missen (Nadheres s.
Abschnitt 4)

Alle besonderen nationalen Anforderungen an die Art(en) des
Betriebs konnen in diesem Feld ebenfalls hinzugefugt
werden.

3.1

Bei der Angabe des beantragten Betriebs muss das geplante
Datum der Aufnahme des beantragten Betriebs oder, bei
erneuerten oder aktualisierten Bescheinigungen, das Datum,
ab dem die Sicherheitsbescheinigung wirksam werden und
die vorherige Bescheinigung ersetzt werden soll, angegeben
werden.

3.2

Der Antragsteller muss den Mitgliedstaat fiir das geplante
geografische Tatigkeitsgebiet auswahlen.
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3.3 Der Antragsteller nennt sein geplantes geografisches

Tatigkeitsgebiet, das das gesamte Eisenbahnnetz eines oder
mehrerer Mitgliedstaaten oder nur einen bestimmten Teil
davon abdecken kann. Falls der Antragsteller seinen Betrieb
nur auf einem bestimmten Teil eines Netzes durchfiihren
mochte, muss er entweder:

» das geplante geografische Tatigkeitsgebiet
seines Betriebs von Punkt A nach PunktB
beschreiben (z. B. Paris — Briissel), oder

» die Netze auffiihren, auf denen er einen
Betrieb plant, oder

y alle Strecken, einschlieRlich aller
Umleitungsstrecken, klar angeben, auf denen
er seinen Betrieb durchfiihren moéchte.

Antragsteller miissen die Bezeichnung der Strecken gemafd
den ,Schienennetz-Nutzungsbedingungen” (siehe Artikel 3
und Anhang IV der Richtlinie 2012/34/EU) verwenden. Es
wird auch empfohlen, die Art der Signalgebungssysteme
aufzufiihren, deren Verwendung geplant ist, und deren
geografische Ausdehnung.

Wenn ein Antragsteller beschlieft, einen Antrag fir ein
detailliertes geografisches Tatigkeitsgebiet zu stellen,
erfordert jede Anderung an diesem Titigkeitsgebiet eine
Aktualisierung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung.
Die Art und Weise, in der das geografische Tatigkeitsgebiet
definiert wird, ist eine geschéftliche Entscheidung fir den
Antragsteller.

3.4 Wenn der Antragsteller in benachbarten Mitgliedstaaten
tatig ist und Bahnhofe in Grenznahe anfahrt, muss er diese
eindeutig angeben.

4.1-4.2 Der Antragsteller kann die Agentur oder die nationale
Sicherheitsbehorde als Sicherheitszertifizierungsstelle (oder
ausstellende Behorde) wahlen, wenn das geografische
Tatigkeitsgebiet auf einen Mitgliedstaat beschrankt ist. Der
Antragsteller hat die Agentur zu wahlen, wenn das
geografische Tatigkeitsgebiet mehr als einen Mitgliedstaat

umfasst.
5.1 Nur der eingetragene Name ist anzugeben.
5.2 Das Akronym des Eisenbahnunternehmen kann hier

angegeben werden (optional).
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5.3-5.7 Jeder Antragsteller hat die notwendigen Angaben zu machen,
die flr die Kontaktaufnahme der
Sicherheitszertifizierungsstelle mit dem

Eisenbahnunternehmen erforderlich sind.

»  Eine Telefonnummer sollte gegebenenfalls
fir die Telefonzentrale des
Eisenbahnunternehmens angegeben
werden, nicht fiir die Person, die fur das
Bewertungsverfahren zustandig ist.

»  Telefonnummern und Faxnummern sollten
gef. mit Landesvorwahl angegeben werden.

> Die E-Mail-Adresse sollte die Adresse des

allgemeinen Postfachs des
Eisenbahnunternehmens sein.

»  Unter den Kontaktdaten des
Eisenbahnunternehmens sollte die

allgemeine Anschrift angegeben werden und
nicht die einer bestimmten Person, da der
Ansprechpartner unter 6.1 bis 6.6
eingetragen werden kann. Die Internetseite
(5.7) ist nicht zwingend anzugeben.

5.8-5.9 Falls nach nationalem Recht mehrere Registernummern fir
das antragstellende Eisenbahnunternehmen vergeben
wurden, kann im Formular der zentralen Anlaufstelle sowohl
die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer (5.9) als auch eine
zweite Registernummer (5.8) (z. B. Handelsregisternummer)
angegeben werden.

5.10 Raum fir zuséatzliche Angaben, die nicht bereits unter den
anderen Rubriken zu machen sind.

6.1-6.8 Wahrend des gesamten Bewertungsverfahrens ist der
Ansprechpartner die  Schnittstelle  zwischen  dem
Eisenbahnunternehmen, das eine einheitliche
Sicherheitsbescheinigung beantragt, und der
Sicherheitszertifizierungsstelle bzw. der oder ggf. den
zustandigen nationalen Sicherheitsbehorden. Der

Ansprechpartner leistet Unterstiitzung und Hilfestellung, gibt
Informationen und kldrende Auskiinfte, wo erforderlich, und
ist Ansprechpartner der Sicherheitszertifizierungsstelle und
der oder ggf. den zustandigen nationalen
Sicherheitsbehorden. Der Ansprechpartner ist autorisiert und
befugt, die antragstellende Organisation zu vertreten.
Telefonnummern und Faxnummern sollten ggf. mit
Landesvorwahl angegeben werden.
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7.1 Diese dokumentierten Informationen sind einzureichen,

wenn eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung beantragt
wird. Bei einem Antrag auf Erneuerung oder Aktualisierung
der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung sind die
Anderungen an den im vorherigen Antrag eingereichten
Informationen in den verschiedenen Dokumenten
gegebenenfalls klar zu kennzeichnen. Die ,,Zusammenfassung
des Handbuchs fiir das Sicherheitsmanagementsystem
(SMS)“ ist als ein Dokument gedacht, in dem die
Hauptbestandteile des SMS eines Eisenbahnunternehmens
besprochen und herausgestellt werden. Darin sind
Einzelheiten und stiitzende Informationen anzugeben, die
belegen, dass das SMS die in Anhangll der Delegierten
Verordnung (EU) 2018/763 der Kommission dargelegten
Bewertungskriterien erfiillt, gegebenenfalls zusammen mit
Querverweisen zu ausfiihrlicheren Dokumenten. Eindeutig
Bezug genommen werden sollte auf die Verfahren und
Unterlagen, in denen die technischen Spezifikationen fir die
Interoperabilitdt (TSI) Anwendung finden und umgesetzt sind.
Um Doppelarbeit zu vermeiden und die Menge der
einzureichenden Informationen zu verringern, sollten
zusammenfassende Unterlagen zu Elementen vorgelegt
werden, die den TSI entsprechen und sonstige geltende EU-
Rechtsvorschriften erfiillen.

7.2 Eine Tabelle der Zuordnung der Hauptbestandteile des SMS
eines Eisenbahnunternehmens zu den in Anhang Il der
Delegierten Verordnung (EU) 2018/763 der Kommission
dargelegten Bewertungskriterien, die nachweist, dass die
allgemeinen SMS-Bestimmungen die Anforderungen von
Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2016/798 erfiillen. Es ist auch eine
Angabe zu machen, wo in der Dokumentation des
Sicherheitsmanagementsystems die Anforderungen der
anwendbaren funktionellen technischen Spezifikation fir die
Interoperabilitdt hinsichtlich des Betriebs und des
Verkehrssteuerungsteilsystems erfiillt werden.

8.1 Vom Antragsteller sind Unterlagen zu den notifizierten
nationalen  Vorschriften vorzulegen, die fir den
beabsichtigten Betrieb gelten, fiir den die Bescheinigung
beantragt wird. Die spezifische Dokumentation, die sich auf
den gesamten Eisenbahnbetrieb im Netz (oder eines Teils des
Netzes) jedes Mitgliedstaats bezieht, in dem der Antragsteller
tatig zu werden plant, ist gegebenenfalls Teil voneinander
getrennter Anhdnge zum Antragsformular gemall der
Sprachenregelung, die die nationale Sicherheitsbehdrde des
zustandigen  Mitgliedstaats  bzw. der  zustandigen
Mitgliedstaaten festgelegt hat.
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8.2 Eine Tabelle der Zuordnung der spezifischen Bestandteile des

SMS eines Eisenbahnunternehmens zu den Anforderungen in
einschlagigen notifizierten nationalen Vorschriften, die
nachweist, dass die spezifischen SMS-Bestimmungen die
jeweiligen Anforderungen erfiillen, die in den notifizierten
nationalen Vorschriften dargelegt sind.

9.1 Der aktuelle Status des vom Eisenbahnunternehmen
festgelegten MaRnahmenplans (oder der MaBnahmenplane)
zur Beilegung groRerer Nichteinhaltungen oder von anderen
Problemen, die bei Aufsichtstatigkeiten seit der vorherigen
Bewertung festgestellt wurden.

9.2 Der aktuelle Status des vom Eisenbahnunternehmen
festgelegten MalRnahmenplans (oder der MaRnahmenplane)
zur Beilegung von Restbedenken aus vorherigen
Bewertungen.
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