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OPAS
Yhtenadisen turvallisuustodistuksen myontamista koskeva yhdistetty hakuopas

1. Johdanto

Rautatieyritykset ja rataverkon haltijat ovat kukin omalta jarjestelmdn osaltaan taysin
vastuussa rautatiejarjestelman turvallisesta kdytosta ja siihen liittyvien riskien valvonnasta.
Turvallisuusjohtamisjdrjestelman perustamisen katsotaan olevan tarkoituksenmukainen
tapa tdman velvollisuuden hoitamiseen.

Yhtendinen turvallisuustodistus osoittaa, ettda rautatieyritys on ottanut kayttéon
turvallisuusjohtamisjarjestelman ja kykenee noudattamaan direktiivin (EU) 2016/798
10 artiklan 3 kohdassa mainittuja oikeudellisia velvoitteita.

Rautatieinfrastruktuurin kayttdoikeus olisi mydnnettdva ainoastaan rautatieyrityksille, joilla
on voimassa oleva yhtenainen turvallisuustodistus.

Yhtendinen turvallisuustodistus on voimassa tietylld toiminta-alueella, toisin sanoen jossakin
verkossa tai verkoissa yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa, jossa rautatieyritys aikoo toimia.

Todistuksen myontdva viranomainen, jéljempanad myos ‘turvallisuustodistuksen myontava
elin; voi toiminta-alueesta riippuen olla joko Euroopan unionin rautatievirasto, jaljempana
my®ds ‘virasto; tai toimivaltainen kansallinen turvallisuusviranomainen. Ellei toisin mainita ja
lukemisen helpottamiseksi tdman asiakirjan ohjeiden perustana kdytetdan tilannetta, jossa
virasto on vastuussa yhtendisten turvallisuustodistusten mydntdmisesta. Tahan sisaltyy
yhteistyd yhden tai useamman kansallisen turvallisuusviranomaisen kanssa toiminta-
alueesta riippuen. Samoja ohjeita sovelletaan kuitenkin myds silloin, kun yhtendista
turvallisuustodistusta koskeva hakemus toimitetaan kansalliselle turvallisuusviranomaiselle.

Tama ohjeasiakirja on jatkuvasti kehittyva asiakirja, joka on laadittu yhteistydssa kansallisten
turvallisuusviranomaisten ja alan edustajien kanssa. Sitéd on tarkoitus parantaa jatkuvasti
kayttajilta saadun palautteen perusteella ja ottaen huomioon direktiivin (EU) 2016/798 ja
asiaa koskevan unionin lainsdddannon taytantédonpanosta saadut kokemukset.

1.1. Oppaan tavoite

Naissd ohjeissa annetaan sekd kansallisille turvallisuusviranomaisille ettd hakijoille
tietoa prosessista ja huomioon otettavista seikoista. Niita on luettava yhdessa viraston
verkkosivustolla olevien keskitetyn palvelupisteen kayttda koskevien ohjeiden kanssa. Mallit
ja lomakkeet, joihin tdssa asiakirjassa viitataan, ovat saatavilla keskitetyssa palvelupisteessa.

Siind kuvataan erityisesti

» yhtenaisen turvallisuustodistuksen hakuehdot

» yhtendisen turvallisuustodistuksen hakumenettely

» rautatieyrityksen toimittamien hakemusasiakirjojen rakenne ja sisalto
» turvallisuusarvioinnin yksityiskohdat

» yhtendisen turvallisuustodistuksen paivittamisen tai uusimisen edellytykset
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1. Johdanto

P paatosten uudelleentarkastelun ja muutoksenhaun edellytykset seka

» yhtendisen turvallisuustodistuksen rajoittamisen tai peruuttamisen edellytykset.

1.2. Oppaan kohderyhma

Tama asiakirja on tarkoitettu rautatieyrityksille (jaljempana myos ’hakija’), jotka haluavat
jattaa yhtendista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen, seka virastolle ja kansallisille
turvallisuusviranomaisille, kun ne tekevat turvallisuustodistushakemusten turvallisuusarviointia.

1.3. Soveltamisala

Oppaassa esitettyjen kdytannon tietojen tarkoituksena on auttaa erityisesti hakijoita ja
viranomaisia ymmartdmaan yhtendisia turvallisuustodistuksia koskevia vaatimuksia, joista
on saadetty EU:n lainsadadantokehyksessa. Opasta tdydennetdan seuraavilla oppailla:

Kansallisten turvallisuusviranomaisten hakuopas.

Kansallisen turvallisuusviranomaisen oppaassa olisi kuvailtava ja selitettava kansallisia
menettelysdantdja, muun muassa asiakirjat, jotka hakija toimittaa osoittaakseen
noudattavansa kansallisia sdantoja, seka sovellettavaa kansallisen turvallisuusviranomaisen
(tai jasenvaltion) Kkielipolitiikkaa. Lisdksi annetaan lisdtietoa siitd, miten kansallisen
turvallisuusviranomaisen paatoksiin voi hakea muutosta.

Keskitetyn palvelupisteen kadyttoa koskevat ohjeet ja oppaat ovat saatavilla viraston
verkkosivustolla.

Viraston  verkkosivustolla  julkaistut  selventdvdt = huomautukset  yhtendisten
turvallisuustodistusten turvallisuusarviointimenettelysta.

Hakijoita kehotetaan Iukemaan asiaankuuluvat kansalliset oppaat huolellisesti
ja  ottamaan  yhteytta  asiaankuuluviin kansallisiin  turvallisuusviranomaisiin
saadakseen neuvoja kansallisten vaatimusten tayttamiseksi vaadittavista todisteista.
Rajaseutuasemia koskevia tietoja on saatavilla viraston verkkosivustolla, ja lisdksi suositellaan
vahvasti asianmukaisten kansallisten turvallisuusviranomaisten kuulemista niiden
ajantasaisesta kannasta asiaan.

Kaikissa tapauksissa hakijaa, joka ottaa yhteyttd kansalliseen turvallisuusviranomaiseen ja
joka harkitsee hakemuksen tekemista virastolle, olisi neuvottava ottamaan yhteytta virastoon
verkkosivustolla olevalla yhteydenottolomakkeella ja keskustelemaan mahdollisista
suunnitelmista ja hakemuksen maardajoista. Keskustelun tarkoituksena on auttaa seka
virastoa etta hakijaa hakemuksen suunnittelussa ja valttaa se, etta hakija tekee hakemuksessa
virheitd, joiden vuoksi hakemus on suljettava ja toimitettava uudelleen.

Hakijoiden ja viranomaisten on tutustuttava ERA:n verkkosivuilla olevaan oppaaseen, joka
kasittelee turvallisuusjohtamisjarjestelman turvallisuustodistusta tai turvallisuuslupaa
koskevia vaatimuksia. Oppaasta saa yksityiskohtaisempaa tietoa siitd, miten
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa koskevia erityisvaatimuksia noudatetaan.
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OPAS
Yhtenadisen turvallisuustodistuksen myontamista koskeva yhdistetty hakuopas

1.4. Oppaanrakenne

Tama asiakirja kattaa yhtendisen turvallisuustodistuksen myodntamisen. Se on myds
osa viraston ohjeita, joilla tuetaan rautatieyrityksid, rataverkon haltijoita, kansallisia
turvallisuusviranomaisia ja virastoa, kun ne tayttavat ja toteuttavat tehtaviaan direktiivin (EU)
2016/798 mukaisesti. Tassa oppaassa julkaistuja tietoja taydennetdan muilla, kansallisten
turvallisuusviranomaisten laatimilla ohjeilla, kuten edelld on todettu.

Kuva 1: Viraston ohjeet

Jarelevalve
UldpShim&tted
Pidevusjuhtimise Riiklike
raamistik ohutusasutuste
tegevuse

ametile / riiklikele

ohutusasutustele koordineerimine

Ameti

. . Juhtimise
Ohutusjuhtimise ju h en d |d arengumudel
slisteemiga riiklikele
seotud ohutusasutustele
nduded

JGustamisko-
rraldusmudel
riiklikele
ohutusasutustele

Uhtsete
ohutustunnistuste
véljastamise
rakendusjuhend
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1. Johdanto

1.5. EU:n lainsadadantokehys

Rautateiden turvallisuudesta annettu direktiivi (EU) 2016/798 on yksi kolmesta
neljannen rautatiepaketin teknisen pilarin muodostavasta saadoksestd. Sen tavoitteena on
muun muassa yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa turvallisuusarviointimenettelya yhtendisen
turvallisuustodistuksen hakijoiden eduksi. Ndin voidaan vdhentda hakijoille aiheutuvaa
taakkaa ja kustannuksia riippumatta suunnitellusta toiminta-alueesta ja yhtendisen
turvallisuustodistuksen antavasta viranomaisesta.

Direktiivin (EU) 2016/798 mukaan yhtendisen turvallisuustodistuksen tarkoituksena on
osoittaa, etta rautatieyritys

on ottanut kayttoon  direktiivin  (EU) 2016/798 9  artiklassa  sdddetyn
turvallisuusjohtamisjarjestelman

P tdyttda asiaankuuluvissa ilmoitetuissa kansallisissa saédnnoissa vahvistetut vaatimukset ja
P pystyy toimimaan turvallisesti.

Yhtendisten turvallisuustodistusten antamista koskeva lainsdddantokehys on tiivistetty
jaljempana kuvassa 2.

Kuva 2: Yleiskatsaus EU:n lainsaadantokehykseen

Rautateiden turvallisuudesta Virastoasetus
annettu direktiivi (EU) 2016/798 (EU) 2016/796
4 N 4 N
Komission tdytantoonpanoasetus (EU)
2018/763 kéytannon jarjestelyista Komission tdytantdonpanoasetus (EU)
yhtendisten turvallisuustodistusten 2018/764 maksuista ja palkkioista
antamiseksi
J \\§ J
. B 4
("Komission delegoitu asetus (EU) ) Komission taytantoonpanoasetus (EU)
turvgII|stliu.SJ?(htell(ml.SJarjeﬁte.lman valituslautakunnan/valituslautakun-
vaat|m|:1 sia koskevien y| telstep ) tien tyojarjestyksesta
\turvalllsuusmenetelmlen vahvistamisesta ) \_ J

Asetus (EU) 2016/796 Euroopan unionin rautatievirastosta (virastoasetus) on toinen
neljannen rautatiepaketin tekniseen pilariin kuuluvista saddoksista. Siina kuvataan muun
muassa viraston tehtavaa ja velvollisuuksia, jotka liittyvat yhtenaisten turvallisuustodistusten
mydntamiseen.

Komission taytantoonpanoasetuksessa(EU) 2018/763 saddetddn  yhtendisten
turvallisuustodistusten antamisen kdytdnnon jarjestelyista. Silla yhdenmukaistetaan
edelleen turvallisuustodistuksiin liittyvaa ldhestymistapaa unionin tasolla ja edistetddn
yhteistyota kaikkien turvallisuusarviointimenettelyyn osallistuvien osapuolten valilla. Sen
vuoksi se selkeyttaa viraston, kansallisten turvallisuusviranomaisten ja hakijan velvollisuuksia
sekd vahvistaa niiden sujuvan yhteistydn varmistamiseksi tarvittavat sdadannot. Taman
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asetuksen liitteessd Il saddetddan jasennetystd ja tarkastettavissa olevasta menettelysts,
jolla varmistetaan, ettd toimivaltaiset viranomaiset (toisin sanoen virasto ja kansalliset
turvallisuusviranomaiset) tekevat samantyyppisia paatoksia samankaltaisissa olosuhteissa, ja
taataan, etta kaikki viranomaiset toteuttavat arviointimenettelyn samalla tavoin.

Turvallisuusjohtamisjdrjestelman vaatimuksia koskevien yhteisten turvallisuusmenetelmien
vahvistamisesta annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2018/762 liitteessa
| sdddetdan vaatimukset, joiden mukaan toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava
rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjarjestelman asianmukaisuutta, yhdenmukaisuutta
ja riittavyyttd. Yhtendisen turvallisuustodistuksen hakijan on lisdksi osoitettava
hakemusasiakirjoissaan, ettd se tayttdada nama vaatimukset.

Komission taytantoonpanoasetuksessa (EU) 2018/764, sellaisena kuin se on muutettuna
komission tdytdntéonpanoasetuksella (EU) 2021/1903, vahvistetaan virastolle
maksettavat maksut ja palkkiot seka niiden maksuehdot, erityisesti

» virastolle toimitettavista hakemuksista perittavat maksut ja palkkiot mukaan lukien
kansalliselle turvallisuusviranomaiselle osoitetuista tehtavista aiheutuvat kulut seka

» viraston tarjoamista palveluista perittavat maksut.
» Mahdollisuus myontaa alennus pienille ja keskisuurille yrityksille

» Kansallisen turvallisuusviranomaisen perimat maksut ja palkkiot sille osoitetuista
kotimaisista hakemuksista eivat kuulu edelld mainitun asetuksen soveltamisalaan, ja siksi
niista saadetaan kansallisella tasolla.

Komission tdytidntoonpanoasetuksessa (EU) 2018/867 saddetaan valituslautakunnan
(-kuntien) tyojarjestyksesta. Ndissa sdadnnodissa kuvataan tarkemmin menettely, jota
sovelletaan yhtendisen turvallisuustodistuksen —myontdavaan virastoon liittyvdssa
muutoksenhaku- tai sovintomenettelyssa. Niissa annetaan yksityiskohtaiset tiedot valituksen
tekemisestd, valituslautakunnan tai -lautakuntien tydskentely- ja ddnestyssaannoista, niiden
jasenten kulujen korvaamisen edellytyksista jne.
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2. Yhtenaisen turvallisuustodistuksen hakuehdot

2. Yhtenaisen turvallisuustodistuksen
hakuehdot

Direktiivia (EU) 2016/798 sovelletaan jasenvaltioiden rautatiejarjestelmiin, ja siina vaaditaan,
ettd rautatieyrityksilla on oltava yhtendinen turvallisuustodistus, jotta ne voisivat saada yhden
tai useamman jasenvaltion rautatieinfrastruktuurin kayttooikeuden ilmoitetulla toiminta-
alueellaan.

Rautatieyrityksille, joiden paaasiallisena liiketoimintana on tavara- ja/tai henkildliikenne,
myonnetadn toimilupa direktiivin 2012/34/EU nojalla. Tama koskee myds yksinomaan
vetopalveluja tarjoavia yrityksid. Tamantyyppisilld rautatieyrityksilla on oltava hallussaan
voimassa oleva toimilupa ja yhtendinen turvallisuustodistus, ennen kuin niille voidaan
myontaa rautatieinfrastruktuurin kayttooikeus. Joissakin tapauksissa hakijalla on oltava
sekd toimilupa ettd yhtendinen turvallisuustodistus voidakseen aloittaa toiminnan, mutta
hakijalta ei edellyteta, ettd hanella on jo toimilupa ennen kuin han hakee yhtenaista
turvallisuustodistusta tai painvastoin, molemmat prosessit voidaan suorittaa rinnakkain.
Molemmat prosessit on kuitenkin saatettava paatokseen ennen kuin palvelut voidaan
aloittaa.

Direktiivin (EU) 2016/798 saanndksia sovelletaan vain niihin rautatieyrityksiin, jotka kuuluvat
sen soveltamisalaan. Se, kuuluuko tietty toiminta-alue direktiivin soveltamisalaan, riippuu
siitd, miten tama direktiivi on saatettu osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsaadantoa.
Jasenvaltiot voivat maarittaa tapauksia, jotka jatetaan direktiivin (EU) 2016/798 soveltamisalan
ulkopuolelle, ja sen vuoksi yhtendista turvallisuustodistusta ei ehkd tarvita seuraavissa
tapauksissa:

(a) sellainen yksityisomistuksessa oleva rautateiden infrastruktuuri, sivuraiteet mukaan
lukien, jota niiden omistaja tai joku toimija kéyttdd omassa tavaraliikenteessddn tai
muussa kuin kaupallisessa tarkoituksessa harjoittamassaan henkiléliikenteessd, ja
yksinomaan tdllaisessa infrastruktuurissa kdytettdvdt kalustoyksikét

(b) infrastruktuuri ja kalustoyksikét, jotka on tarkoitettu yksinomaan paikalliseen,
historialliseen tai matkailukdyttéon

(c) kevytraideliikenteen infrastruktuuri, jolla raskaan rautatieliikenteen kalustoyksikot
satunnaisesti liikkuvat kevytraideliikenteen jdrjestelmdn liikenndintiedellytyksié
noudattaen, ainoastaan sikdli kuin tdmd on ndiden kalustoyksikkdjen toimivien
ratayhteyksien vuoksi vélttdmdtontd, ja

(d) kalustoyksikét, joita kdytetdcdn pddasiallisesti kevytraideliikenteen infrastruktuurissa
mutta joiden varustukseen kuuluu sellaisia raskaan rautatieliikenteen komponentteja,
jotka ovat vilttdmdttomid sitd varten, ettd ndmd kalustoyksikét pystyvit kulkemaan
raskaan rautatieliikenteen infrastruktuuriin kuuluvan rajoitetun osuuden kautta
ainoastaan sikdli kuin tdmd on tarpeen toimivien ratayhteyksien vuoksi.
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Kansallisia  turvallisuusviranomaisia  pyydetddan ilmoittamaan ja  selvittdmaan
hakuoppaissaan, jatetdanko asianomaisessa jasenvaltiossa jokin edelld kuvatuista tapauksista
taytantoonpanon ulkopuolelle. Rautatieyrityksia kehotetaan ottamaan yhteytta kansallisiin
turvallisuusviranomaisiin  selvittadkseen, mitd niiden erityisolosuhteisiin sovelletaan.
Vaihtotyopalvelut voivat edellyttdd yhtendistd turvallisuustodistusta sen mukaan,
kuuluvatko ne edelld olevaan a alakohtaan vai eivat (kysymys direktiivin saattamisesta osaksi
kansallista lainsaadantda kussakin jasenvaltiossa). Jos ne kuuluvat kyseiseen kohtaan, on
tarkeaa, etta hakija tekee keskitetyssa palvelupisteessa selvaksi, aikooko se harjoittaa seka
tavaraliikennepalveluja etta vaihtotydpalveluja, jolloin sen on valittava tavaraliikennepalvelut,
vai ainoastaan vaihtotydpalveluja, jolloin sen on valittava vastaava kohta keskitetyssa
asiointipisteessa.

Asianomaiset jasenvaltiot eivat valttamatta jata tdytantéonpanon ulkopuolelle samoja
tapauksia aiotulla toiminta-alueella, joka kattaa useamman kuin yhden jasenvaltion.
Esimerkiksi yksityisomistuksessa olevien rautatieinfrastruktuurien sivuraiteita koskevat
toimenpiteet voidaan jossakin jasenvaltiossa jattaa direktiivin (EU) 2016/798 soveltamisalan
ulkopuolelle, kun taas jossakin toisessa jasenvaltiossa direktiivid sovelletaan niihin. Tallaisissa
tapauksissa rautatieyrityksen on kuvattava ja ilmoitettava hakemuksessaan toiminnan laji
(lajit) kussakin jasenvaltiossa, ja missa se aikoo toimia, sekd tdsmennettava tarpeen mukaan
myds toiminnan lajeihin mahdollisesti liittyvat kansalliset erityisvaatimukset (katso myds
liitteen | kohta 2.6).

Yhtenaista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen on joka tapauksessa katettava
aina toiminnan laji (lajit) asianomaisella toiminta-alueella. Esimerkiksi rautatieyrityksella,
joka tarjoaa ainoastaan tavaravaunujen vetopalveluja, on oltava tavaraliikennetta koskeva
yhtendinen turvallisuustodistus (vaarallisten aineiden kuljetukset mukaan luettuina tai
ilman niitd). Jos sama yritys haluaa tarjota myds matkustajavaunujen vetopalveluja julkisena
palveluna, silla on siind tapauksessa oltava seka tavara- ettda henkil6liikennetta koskeva
yhtendinen turvallisuustodistus (vaarallisten aineiden kuljetukset mukaan luettuina tai
ilman niitd ja suurnopeusliikenne mukaan luettuna tai ilman sitd). Jos kuljetetaan vain
tyhjia matkustajavaunuja, yritys toimii ainoastaan tavaraliikenneyrityksena. Yrityksilla,
jotka kayttavat direktiivin (EU) 2016/798 alueelliseen soveltamisalaan kuuluvan rataverkon
kunnossapitokalustoyksikkod tietyssa jdsenvaltiossa, on oltava joko oma yhtendinen
turvallisuustodistuksensa tavaraliikenteen rautatieyrityksena tai, jos tama on sallittua
kyseisessa jasenvaltiossa, ne voivat tarjota palvelujaan alihankkijoina, jolloin ne toimisivat
kyseisen rataverkon haltijan turvallisuusluvan nojalla. Jalkimmaisessa tapauksessa rataverkon
haltija on tadysin vastuussa toimitetuista tuotteista tai tarjotuista palveluista, eikd sen
alihankkijalta edellytetd yhtendista turvallisuustodistusta.

Rataverkon haltijat saattavat joutua kdyttamaan toimintansa puitteissa junia, infrastruktuurin
tarkastusvaunuja, ratatyokoneita tai muita erityisajoneuvoja eri tarkoituksiin, kuten
rakennustdissa tai infrastruktuurin kunnossapidossa tarvittavien tarvikkeiden ja/tai
henkiloston kuljetukseen, infrastruktuurin kunnossapitoon tai hatatilanteiden hallitsemiseen.
Tallaisissa tapauksissa rataverkon haltijan katsotaan toimivan rautatieyrityksena
kyseisen yrityksen turvallisuusjohtamisjdrjestelman ja turvallisuusluvan puitteissa
eika sen pida hakea erikseen yhtendista turvallisuustodistusta riippumatta siita,
omistaako se ajoneuvot vai ei.
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2. Yhtenaisen turvallisuustodistuksen hakuehdot

Sivuraiteilla suoritetut toimet, kuten vaunujen kuormaaminen, ovat teollista toimintaa,
joka liittyy rautatieliikenteen erityistoimiin, kuten junien tai junien yhteydessa
kaytettavien ajoneuvorunkojen kokoamiseen, valmisteluun ja siirtéamiseen. Tama kattaa eri
kalustoyksikkdjen yhdistamisen kalustoyksikkdrunkojen tai vaunujen muodostamiseksi ja
niiden likkenndinnin. Rataverkon haltija ei saa lilkuttaa junia tai junarunkoja rataverkossa, jos
silld ei ole yhtenadista turvallisuustodistusta (tai turvallisuuslupaa). Tama merkitsee, etta junia
ja junarunkoja saavat lilkuttaa ainoastaan sellaiset rautatieyritykset (tai rataverkon haltijat),
joilla on voimassa oleva turvallisuustodistus (tai turvallisuuslupa), tai muu organisaatio, joka
toimii rautatieyrityksen (tai rataverkon haltijan) turvallisuusjohtamisjarjestelman puitteissa
alihankkijana.

Sotilasajoneuvojenjaniihinliittyviensotilashenkilostolle tarkoitettujen vaunujen kuljettamista
ei pideta matkustajaliikenteend, koska paatoimintana on ajoneuvojen tavaralilkkenne. Sama
logiikka patee junaliikenteeseen, jossa kuorma-autot lastataan vaunuihin rahtina ja kuorma-
auton kuljettajat kuljetetaan samassa junassa erillisessa matkustajavaunussa.

Uusien rautatieliikenteen toimijoiden olisi oltava tietoisia siitd, etta niiden on
esitettava liiketoimintasuunnitelmansa ehdotettua toimintaa varten sekd mahdolliset
ennakkosopimukset tai muut sopimukset sen osoittamiseksi, ettd niilla on kdytdssaan
osatekijat, joiden perusteella voidaan arvioida asetuksessa (EU) 2018/762 saadettyjen
vaatimuksien tayttyminen. Niiden olisi myds harkittava huolellisesti hakuajankohtaa, koska
useita vuosia eteenpdin ulottuvat suunnitelmat tekevét turvallisuusjohtamisjarjestelman
osien arvioinnista ongelmallista.
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3. Miten yhtenaista turvallisuustodistusta
haetaan?

3.1. Hakemuksen jattaminen (')

Rautatieyritysta pyydetdan jattamdan yhtendista turvallisuustodistusta koskeva hakemus
keskitettyna palvelupisteena toimivan palvelupisteen kautta. Palvelupiste on kadytettavissa
viraston verkkosivustolla.

Yhtenaista turvallisuustodistusta koskeva hakemus on suositeltavaa jattda vahintaan kuusi
kuukautta ennen

(a) uuden rautatielifkenndinnin suunniteltua aloituspdivddi silloin, kun liikenndintié varten
tarvitaan uusi yhtendinen turvallisuustodistus

(b) rautatieliikenndinnin suunniteltua aloituspdivddi silloin, kun toiminnan lajiin, laajuuteen
tai toiminta-alueeseen on tehty yksi tai useampi olennainen muutos, joka edellyttdd
yhtendisen turvallisuustodistuksen pdivittdmistd, tai

(c) voimassa olevan yhtendiisen turvallisuustodistuksen voimassaoloajan pddttymistd silloin,
kun yhtendinen turvallisuustodistus on uusittava rautatieliikennéinnin jatkamiseksi.

Taman aikarajan tarkoituksena on vahentdaa mahdollisia riskejd, jotka liittyvat arviointiin
kdytettavan ajan pitenemiseen, esimerkiksi jos hakemusasiakirjat eivdt ole tyydyttavia ja hakija
tarvitseelisdaikaa lisatietojen toimittamiseen.Tama voi estaa toiminnan aloittamisen suunniteltuna
ajankohtana tai haitata jo turvallisuustodistuksen saaneen rautatieyrityksen liiketoiminnan
jatkuvuutta (ks. myods kohta 7). Hakijoiden on otettava huomioon, ettd tavanomaisissa
olosuhteissa paatoksen antopaiva (pdivamaara, jolloin yhtendinen turvallisuustodistus annetaan)
on todistuksen voimassaolon alkamispaiva. Hakijoiden olisi pantava merkille, etta oikeudellinen
madrdaika on sama uusien hakemusten, pdivitysten ja uusimishakemusten osalta. Kahdessa
viimeksi mainitussa tapauksessa turvallisuustodistuksia myontavan elimen odotetaan kuitenkin
omaksuvan oikeasuhteisen lahestymistavan, jossa keskitytaan edellisen arvioinnin jalkeen
tapahtuneisiin muutoksiin tai ratkaisematta oleviin seikkoihin sekd alkuperdisen todistuksen
myontamisen ja taman hakemuksen valisena aikana toteutettujen valvontatoimien tuloksiin.

Yhtendista turvallisuustodistusta koskeva hakemus voidaan hyldtd muodollisista syista,
esimerkiksi seuraavissa tilanteissa (huomaa, ettd voi olla muitakin tilanteita, joissa hylkdaminen
on aiheellista):

(a) jos hakija jattdd (uutta, pdivitettdvdd tai uusittavaa yhtendistd turvallisuustodistusta)
koskevan hakemuksen, vaikka toinen hakemus on jo toimitettu, toiminnan lgjista,
laajuudesta ja toiminta-alueesta riippumatta

(b) jos hakijalla jo on voimassa oleva, turvallisuustodistuksen myéntdvdn elimen antama
yhtendinen turvallisuustodistus ja se haluaa laajentaa toiminta-aluettaan muuhun

(") Ennen hakemuksen jattamista suositellaan, ettd hakija ottaa yhteytta kaikkiin asiaan liittyviin turvallisuustodis-
tuksia myontaviin elimiin ja harkitsee esisitoumuksen pyytamista.
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3. Miten yhtendista turvallisuustodistusta haetaan?

jdsenvaltioon (muihin jésenvaltioihin) hakemalla uutta yhtendistd turvallisuustodistusta
laajennettuun toiminta-alueeseen kuuluvassa jdsenvaltiossa tai -valtioissa

(c) joshakijallajo onvoimassa oleva yhtendinen turvallisuustodistus ja se jdttéd uutta todistusta
koskevan hakemuksen toiminnan lajista, laajuudesta ja toiminta-alueesta riippumatta

(d) jos hakijalla ei ole voimassa olevaa yhtendistd turvallisuustodistusta ja se jéttdd
hakemuksen todistuksen uusimisesta tai pdivittdmisestd

(e) hakemus voidaan hyldtd myés siksi, ettd ei ole esitetty asianmukaista ndyttéd
asetuksessa (EU) 2018/762 vahvistettujen turvallisuusjohtamisjdrjestelmdd koskevien
vaatimusten noudattamisesta.

On pantava merkille, etta kaikki yhtendisen turvallisuustodistuksen ensimmaiset hakemukset
on toimitettava keskitettyyn palvelupisteeseen “uusina” hakemuksina riippumatta siitd, onko
hakijalla ollut aiemmin turvallisuustodistus vai ei. Jos hakijalla on ollut edellisen jarjestelman
mukainen aiempi turvallisuustodistus, turvallisuustodistuksen myontava elin voi ottaa sen
huomioon asiakirja-aineistoa arvioidessaan.

Yleensa hakemusta ei voida muuttaa sen jalkeen, kun se on toimitettu keskitettyyn
palvelupisteeseen, paitsi jos hakija pyytaa sita ja turvallisuustodistuksen myontava elin avaa
osia hakemuksesta uudelleen. Hakija voi arvioinnin aikana myos pyytda hakemuksensa
kasittelyn lopettamista, esimerkiksi kustannusten vahentamiseksi, mikali se katsoo, ettei
hakemus ole riittavan taydellinen, jotta se voisi saada mydnteisen arvion. Tamantyyppiset
pyynnot osoitetaan muodollisesti turvallisuustodistuksen mydntavélle elimelle, ja ne
toimitetaan keskitetyn palvelupisteen ongelmalokin kautta (ks. kohta 3.2).

Hakija voi tehdd uuden hakemuksen aikaisemman esisitoumuspyynnoén (ks. kohta 5.1) tai
hakemuksen pohjalta. Tama voi olla erityisen hyddyllistd, kun halutaan valttaa eri hakemusten
valiset epdjohdonmukaisuudet ja nopeuttaa toimitusmenettelya.

Kaikissa tapauksissa hakijaa, joka harkitsee hakemuksen tekemistd virastolle, kehotetaan
painokkaasti ottamaan yhteytta virastoon verkkosivustolla olevan yhteydenottolomakkeen
kautta keskustellakseen mahdollisista suunnitelmista ja hakemuksen aikataulusta.
Keskustelun tarkoituksena on auttaa seka virastoa ettd hakijaa hakemuksen suunnittelussa
ja valttaa se, etta hakija tekee hakemuksessa virheitd, joiden vuoksi hakemus on suljettava ja
toimitettava uudelleen.

3.2. Keskitetty palvelupiste

Keskitetty palvelupiste on viraston hallinnoima tietotekninen foorumi, jota on mahdollista
kayttaa kaikilla unionin virallisilla kielilla. Sen kautta toimitetaan kaikki yhtenaista
turvallisuustodistusta koskevat hakemukset.

Hakijan on oltava keskitetyn palvelupisteen rekisterdity kayttdjd, jotta se voisi toimittaa
yhtenaista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen. Maaritelman mukaan kayttdja on
luonnollinen henkild, jonka hakija on nimennyt hoitamaan hakumenettelya keskitetyssa
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palvelupisteessd. On erittdin suositeltavaa, ettd tama rekisterditynyt kayttdja on hakijan
organisaation tyontekija ja ettd organisaatio toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi,
ettd rekisterditynyt kayttdja on aina nimettynd. Kayttdjasta, joka toimittaa hakemuksen
keskitettyyn palvelupisteeseen, tulee samalla yhteyshenkilg, jolle kaikki hakemukseen liittyva
viestintd osoitetaan. Hakijan yhteyshenkild voi kuitenkin antaa muille organisaatioonsa
kuuluville (tai sen ulkopuolisille) henkildille oikeuden tutustua hakemukseen. Ohjeita tahan
on viraston verkkosivustolla olevassa keskitetyn palvelupisteen kayttdoppaassa. Hakija on
yksin vastuussa organisaatioonsa kuuluvien kayttdjien hallinnoinnista ja heidan oikeudestaan
tutustua hakemuksiin.

Viranomaisten osalta asianomaisen henkildston on oltava keskitetyn palvelupisteen
rekisteroityneita kayttdjia, jotka kunkin viranomaisen ohjelmapaallikko osoittaa kasittelemaan
hakemusta sen jdlkeen, kun on ilmoitettu uudesta hakemuksesta, jonka kasittelyyn he
osallistuvat. Maaritelman mukaan kayttaja on luonnollinen henkild, jonka viranomainen on
nimennyt hoitamaan turvallisuusarviointia keskitetyssa palvelupisteessa.Viranomainen ja sen
ohjelmapaallikko ovat yksin vastuussa organisaatioonsa kuuluvien kayttdjien hallinnoinnista
ja heidan oikeudestaan tutustua hakemuksiin.

Keskitetyn palvelupisteen tarkoituksena on kirjata arviointimenettelyn tulokset seka niiden
perustelut. Seka hakijan ettd arvioijien on otettava huomioon, etta kaikki asiaankuuluva
viestintd on tallennettava keskitettyyn palvelupisteeseen. Se tarjoaa myds hakijalle tietoa
turvallisuusarviointimenettelyn kaikista vaiheista, arvioinnin tuloksista ja yhtendisen
turvallisuustodistuksen mahdollista myontamista koskevasta paatoksesta. Hakija voi
tarkastella arvioinnin tuloksia sen jalkeen, kun viranomainen on hyvaksynyt arvioinnin.
Jos turvallisuusarviointiin osallistuu useita viranomaisia, virasto kokoaa eri viranomaisten
arvioinnin tulokset yhteen. Yhtendisen turvallisuustodistuksen mahdollista mydntamista
koskeva paatds ja paatdksen perusteet ilmoitetaan tamdn jdlkeen hakijalle keskitetyn
palvelupisteen kautta. Vastaavasti kun virasto on turvallisuustodistuksen myontava elin,
laskutusta koskeva ilmoitus hoidetaan keskitetyn palvelupisteen kautta.

Palvelupiste myds varmistaa kaikkien tallennettujen asiakirjojen  hallinnan.
Turvallisuusarviointiin osallistuvien viranomaisten henkiloston jasenilla on tarvittavat
oikeudet tutustua kaikkiin heiddn kasiteltdvakseen annettuihin hakemuksiin liittyviin
asiakirjoihin ja tietoihin (eli hakemusasiakirjoihin seka muihin arvioinnin kannalta
merkityksellisiin asiakirjoihin tai tietoihin). Viranomaisen henkil6st6lla on pelkat lukuoikeudet
muiden viranomaisten arvioinnin tuloksiin. Hakijan tavoin viranomainen voi arvioinnin
aikana toimittaa uusia tai tarkistettuja asiakirjoja paatoksensa tueksi. Jarjestelmaan kirjattuja
asiakirjoja ei voida poistaa, mutta ne voidaan korvata uudella versiolla.

Kaikilla hakijoilla on oikeus laatia ja toimittaa milloin tahansa perusteltuja hakemuksia
keskitettyyn palvelupisteeseen sovellettavan EU:n rautatielainsaddannon, eritelmien ja
keskitetyn palvelupisteen kayttoehtojen mukaisesti. Kun virasto toimiiturvallisuustodistuksen
myontdvand elimend, hakemus yhtendisestd turvallisuustodistuksesta toimitetaan
virastolle seka toiminta-alueen asiaankuuluvalle kansalliselle turvallisuusviranomaiselle tai
viranomaisille kansallisia sdantoja koskevan osan kasittelya varten.
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3. Miten yhtendista turvallisuustodistusta haetaan?

Tallaisissa tapauksissa kaikkien hallinnollisiin kysymyksiin liittyvien virallisten ja olennaisten
sadntojen, vaatimusten, edellytysten tai ehtojen noudattaminen, kuten

» hakemuksen viimeistely ja virallinen toimittaminen keskitettyyn palvelupisteeseen
» hakemuksen vastaanottoa virastossa koskevan virallisen ilmoituksen sisalto

» vaatimus hakemusten allekirjoittamisesta keskitetyssa palvelupisteessa seka viraston
raportit, myos lopulliset paatokset/saddokset, ja

» kaikki muut asiaankuuluvat EU:n lainsaadannon piiriin kuuluvat seikat.

kuuluvat viraston yksinomaiseen toimivaltaan, ja virasto maarittaa asiaankuuluvat eritelmat. Siksi
edelld mainittujen hallinnollisten kysymysten osalta kaikkien hakemuksen arvioinnissa mukana
olevien kansallisten turvallisuusviranomaisten (kun virasto toimii turvallisuustodistuksen
myontdvanaelimend)onkatsottavakaikkikeskitettyyn palvelupisteeseentoimitetuthakemukset
perustelluiksi myos siksi, ettd kun virasto toimii turvallisuustodistuksen myontavana elimend,
siihen sovelletaan EU:n lainsdaddantda eika EU:n jasenvaltioiden kansallisessa hallintolaissa
annettuja kansallisia vaatimuksia.

Keskitetyn palvelupisteen keskeiset ominaisuudet on tiivistetty seuraavassa taulukossa:

Taulukko 1: Keskitetyn palvelupisteen keskeiset ominaisuudet

Hakija Turvallisuusarviointiin osallistuvat viranomaiset
» sdhkoisten hakemusasiakirjojen jattaminen » hakemuksen vastaanottamisen vahvistaminen

» hakemusasiakirjojen hallinta (kirjasto) » arviointiasiakirjojen hallinta (kirjasto)

» turvallisuusarviointimenettelyn vélitavoitteiden » turvallisuusarviointimenettelyn vélitavoitteiden

ja sen eri vaiheiden edistymisen seuranta
(koontindytto)

asettaminen ja sen eri vaiheiden edistymisesta
raportoiminen (koontindytto)

v

viranomaisen kanssa kdytavan viestinnan
tallentaminen (ongelmaloki) paatosten
jaljitettdvyyden varmistamiseksi

A4

hakijan kanssa kaytavan viestinnan tallentaminen
(ongelmaloki) paatosten jaljitettavyyden
varmistamiseksi

v

arvioinnin tulosten tarkastelu (hyvaksynnan jalkeen)

v

arvioinnin tuloksista raportoiminen

v

yhtenaista turvallisuustodistusta koskevasta
paatoksestd ilmoittaminen

v

yhtenadista turvallisuustodistusta koskevasta
paatoksestd ilmoittaminen

v

turvallisuustodistuksen myoéntévan elimen
paatosten tarkastelua koskevien pyyntdjen
hallinnointi

v

kayttdjien todentaminen ja hallinnointi

v

kayttdjien todentaminen ja hallinnointi

v

kayttdjien osoittaminen hakemuksen kasittelyyn
(tehtavien ja oikeuksien hallinnointi)

v

kayttdjien osoittaminen hakemuksen kasittelyyn

v

kaikkien viranomaiselle osoitettujen yhtenadista
turvallisuustodistusta koskevien hakemusten
hallinnointi

v

kaikkien hakijan toimittamien yhtenaista
turvallisuustodistusta koskevien hakemusten
hallinnointi

A4

tapahtumien kirjaaminen (tapahtumaloki)

v

tapahtumien kirjaaminen (tapahtumaloki).

4

ERADIS-tietokannan paivittaminen.

Kansallinenturvallisuusviranomainenvoivapaastiperustaaomantiedonhallintajarjestelmansa
silla edellytykselld, etta kaikista ongelmista ilmoitetaan hakijoille keskitetyn palvelupisteen
valitykselld tai ne ainakin kirjataan sinne. Tama koskee kaikkia asiakirjoja, jotka ovat tarpeen
sen varmistamiseksi, ettd paatokset ovat jdljitettavissa myos keskitetyssa palvelupisteessa
ennen pdatdksentekomenettelya.
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Keskitetyn palvelupisteen toiminnoista voi saada lisatietoa keskitetyn palvelupisteen
kdyttdoppaasta viraston verkkosivustolta.

3.3. Turvallisuustodistuksen myontavan elimen valinta

Jos hakijan toiminta-alue rajoittuu yhteen jdsenvaltioon, se voi valita keskitetyssa
palvelupisteessd, toimiiko virasto vai asiaankuuluvan jdsenvaltion kansallinen
turvallisuusviranomainen yhtendisen turvallisuustodistuksen myontavana viranomaisena.

Rautatieyritykset voivat harjoittaa liikennetta naapurijasenvaltioiden raja-asemille asti,
jos kyseiset jasenvaltiot tunnustavat tallaiset asemat raja-asemiksi. Tallaisissa tapauksissa
toiminta-aluetta ei tarvitse laajentaa, kun verkko-ominaisuudet ja toimintasadannét ovat
samanlaisia, ja sen vuoksi, asianomaisten kansallisten turvallisuusviranomaisten kuulemisen
ja niiden kanssa tehdyn sopimuksen jdlkeen ne voidaan rinnastaa yhteen jasenvaltioon
rajoittuvaan toimintaan. Hakijaa pyydetdadn yksiloimadn keskitetyssa palvelupisteessa
maa, jossa toiminta-alueena on raja-asema, ja ilmoittamaan toiminta-alueen kuvauksessa
toiminnan laajuus, esimerkiksi valtion rajalta (aseman tai rataosion nimi) asti.

Hakijoita kehotetaan tutustumaan kunkin toiminnan kohteena olevan jdsenvaltion laatimiin
hakuoppaisiin, joista kdy ilmi raja-asemien saatavuus ja niitda koskevat yksityiskohtaiset
vaatimukset.

Jos hakijan toiminta-alue ei rajoitu yhteen jasenvaltioon, virasto on oletusarvoisesti
turvallisuustodistuksen myontava elin, eikd hakija tdssa tapauksessa pysty muuttamaan
keskitetyssa palvelupisteessa yksiloitya elinta.

Hakijoiden on huomioitava, ettd jos ne toimivat yhdessad jdsenvaltiossa ja valitsevat
viraston turvallisuustodistuksen mydntavaksi elimeksi, asiaankuuluva kansallinen
turvallisuusviranomainen osallistuu silti kansallisia sédntdja koskevan osan prosessiin.

Turvallisuustodistuksen myontdvan elimen valinta on sitova siihen saakka, kunnes
turvallisuusarviointimenettely pdattyy tai lopetetaan. Tasta syysta hakija ei voi muuttaa sita
sen jalkeen, kun yhtendista turvallisuustodistusta koskeva hakemus on toimitettu keskitettyyn
palvelupisteeseen.

Hakija voi esisitoumusmenettelyn aikana (ks. kohta 5.1) paattaa osoittaa pyyntdnsa jollekin
toiselle viranomaiselle, jos sen toiminta-alue rajoittuu yhteen jasenvaltioon. Tassa tapauksessa
keskitettyyn palvelupisteeseen on toimitettava uusi esisitoumuspyyntd ensimmaisen
pyynnon paattymisen jalkeen.

3.4. Kielipolitiikka

Jos kansallinen turvallisuusviranomainen toimii turvallisuustodistuksen myontavana
elimend, hakemusasiakirjoissa on kaytettdva sen jasenvaltion virallista kieltd, johon aiottu
toiminta-alue kuuluu. Kieli ilmoitetaan toimivaltaisen kansallisen turvallisuusviranomaisen
hakuoppaassa.
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3. Miten yhtendista turvallisuustodistusta haetaan?

Jos virasto toimii turvallisuustodistuksen myodntdviana elimend, hakemuksessa
kaytettava kieli valitaan seuraavasti:

» turvallisuusjohtamisjarjestelman kayttoonottoa koskeva hakemusasiakirjojen osa: jokin
unionin virallisista kielista

» hakemusasiakirjojen osa, jossa esitetddn osoitus ilmoitettujen kansallisten sdantojen
noudattamisesta: sen jasenvaltion maarittama kieli, johon aiottu toiminta-alue kuuluu. Kieli
ilmoitetaan toimivaltaisen kansallisen turvallisuusviranomaisen hakuoppaassa.

Aiotun toiminta-alueen kannalta asiaankuuluva kansallinen turvallisuusviranomainen voi
vaatia hakijaa kdannattamaan kansallisen turvallisuusviranomaisen hyvaksymalle kielelle osan
niista asiakirjoista, joiden perusteella sovellettavien kansallisten sddntdjen noudattaminen
osoitetaan. Tama vaatimus voi koskea kuitenkin vain kuvausta tai jotakin muuta osoitusta
siitd, miten turvallisuusjohtamisjarjestelyissa otetaan huomioon ilmoitettujen kansallisten
sdaantojen vaatimukset, eikd kansallinen turvallisuusviranomainen voi vaatia kdantamaan
koko turvallisuusjohtamisjarjestelmaa.

Hakijaa kehotetaan ottamaan kddnndstarve huomioon yhtendista turvallisuustodistusta
koskevan hakemuksensa suunnittelussa.

3.5. Maksut ja palkkiot

Jos kansallinen turvallisuusviranomainen toimii turvallisuustodistuksen myontavana
elimend, se perii maksut ja palkkiot kansallisen lainsdadantdnsa mukaisesti. Lisatietoja on
saatavilla toimivaltaisen kansallisen turvallisuusviranomaisen hakuoppaassa.

Jos virasto toimii turvallisuustodistuksen myoéntavana elimena, se perii uusia, paivitettyja
tai uusittuja yhtenadisia turvallisuustodistuksia koskevat maksut ja palkkiot Euroopan unionin
rautatievirastolle maksettavista maksuista ja palkkioista sekd niiden maksuehdoista annetun
komission taytantdonpanoasetuksen (EU) 2018/764, sellaisena kuin se on muutettuna
komission taytantoonpanoasetuksella (EU) 2021/1903, mukaisesti. Alennusta voidaan
myontaa, kun asianmukaisten todisteiden esittaja on pieni tai keskisuuri yritys. Lisatietoja on
viraston verkkosivustolla.

Maksut ja palkkiot maaritetaan seuraavasti:
» maksut: yhtendisten turvallisuustodistusten saamisesta, yllapidosta, paivittamisesta tai

perumisesta perittavat summat

» palkkiot: muista palveluista, kuten esisitoumuksista, auditoinneista, tarkastuksista tai
vierailuista, perittavat summat.

Maksujen ja palkkioiden kokonaismaara lasketaan seuraavien perusteella:
P viraston hakemuksen kasittelyyn kayttama tuntimaara kerrottuna viraston tuntihinnalla
sekd

» kansallisten turvallisuusviranomaisten asiaankuuluvat kulut, jotka johtuvat hakemuksen
kansallisen osan kasittelysta.
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Viraston tuntihinta asetetaan siten, ettd se on tasapainossa seka valittémien kulujen (esim.
henkiloston palkat, matkakulut) ettd valillisten kulujen (esim. hallinto-/tukipalvelut, kuten
sihteeristd-, rahoitus- ja yleiskustannukset) suhteen. Auditointikustannukset eivat sisally
kaavaan, ja ne peritaan erikseen.

Mahdolliseen esisitoumukseen liittyvat toimenpiteet (ks. kohta 5.1) laskutetaan edella olevan
kaavan mukaisesti.

Jos hakemus hyldtdan tai jos sen kasittely lopetetaan hakijan pyynnostd, jo suoritettuja
palveluja koskevat maksut ja palkkiot peritadn hakijalta.

Jos virasto on turvallisuustodistuksen myontava elin, laskutusta koskeva ilmoitus hoidetaan
keskitetyn palvelupisteen kautta. Lasku ladataan tiedostoon, ja ilmoitus seka tiedot maksun
madrdajasta lahetetdadan hakijan nimeamalle rekisterdidylle kayttdjalle, joka hallinnoi
hakemustiedostoa. lImoitusmenettelyssa noudatetaan samoja periaatteita kuin ongelmien
ilmoittamisessa. Maksun suorittamisen madrdaaika on maksuja ja palkkioita koskevan
litteen IA mukaisesti 30 paivan kuluessa siitd paivastd, jona hakijalle ilmoitetaan laskusta.
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4. Hakemusasiakirjojen rakenne ja sisalto

Hakemusasiakirjoihin sisaltyvat

» hakemuslomake

» jos hakijalla on erillinen laskutusosoite, on suositeltavaa sisallyttaa tama tieto erilliseen
tiedostoon ja ladata se keskitettyyn palvelupisteeseen

P asiakirjat, jotka osoittavat, ettd hakija on ottanut kayttoon turvallisuusjohtamisjarjestelman
direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti

P asiakirjat, jotka osoittavat, ettd hakija tayttaa direktiivin (EU) 2016/798 8 artiklan mukaisesti
ilmoitettujen asiaankuuluvien kansallisten sdantjen vaatimukset

» turvallisuusjohtamisjdrjestelman asiakirjojen ristiinviittaukset niiden todisteiden sijainnin
madrittamiseksi, jotka osoittavat, etta turvallisuusjohtamisjarjestelmaa koskevien yhteisten
turvallisuusmenetelmien asiaa koskevat vaatimukset, osajdrjestelmaa "kayttotoiminta
ja liikkenteen hallinta” koskeva yhteentoimivuuden tekninen eritelmd ja sovellettavat
kansalliset saannot tayttyvat seka

» ilmoitus valvontatoimien aikana edellisen arvioinnin jalkeen havaittujen merkittavien
vaatimustenmukaisuuden laiminlyontien tai mahdollisten muiden huolenaiheiden
korjaamiseksi esitetyn toimintasuunnitelman (tai -suunnitelmien) tdmanhetkisesta
tilanteesta. Jos hakemus koskee olemassa olevan yhtenaisen turvallisuustodistuksen
uusimista tai paivittamista, tahan olisi sisallyttdva tarpeen mukaan aikaisemmassa
arvioinnissa mahdollisesti havaitut ongelmat, joita ei ole vield korjattu.

Hakemusasiakirjat toimitetaan sdahkoisesti keskitetyn palvelupisteen kautta jarjestelman
verkkolomakkeiden avulla. Taman oppaan liitteessa 1 esitetddn ohjeet, joissa kasitellaan
yhtenadista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen sisaltoa.

Hakemuksen on oltavattiivis ja itsendinen asiakirja, ja sen on siséllettava kaikki merkitykselliset
tiedot.

Hakijan on arvioitava keskitetyn palvelupisteen vastaavuustaulukon avulla kutakin
toimittamaansa asiakirjaa erikseen seuraavien seikkojen perusteella:

» turvallisuusjohtamisjarjestelmaa koskevien yhteisten turvallisuusmenetelmien
liitteessd | esitetyt vaatimukset (ndista vaatimuksista on saatavilla lisdtietoja viraston
turvallisuusjohtamisjarjestelmavaatimuksia kasittelevassa oppaassa)

P osajarjestelmda "kdyttotoiminta ja liikenteen hallinta” koskevan yhteentoimivuuden
teknisen eritelman vaatimukset ja

» kaikkien toiminta-alueen kannalta asiaankuuluvien jasenvaltioiden sovellettavissa
kansallisissa sadnnoissa esitetyt vaatimukset.

Tiedot voidaan vastaavuustaulukon avulla luetteloida niin, ettd arvioija 16ytda helposti
tiedot seka linkit todisteasiakirjoihin. Hakijan on tdssa yhteydessa kdytettava keskitetyn
palvelupisteen vastaavuustaulukon kommenttisaraketta maarittadkseen, mista kunkin
asiakirjan kohdasta vaadittu ndyttd |0ytyy. Tamad nopeuttaa arviointia ja pienentda
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kustannuksia, koska arvioijat eivat joudu selaamaan ldpi monisivuisia asiakirjoja
|oytadkseen asianmukaiset todisteet vaatimusten tayttymisestd. Hakemuksen tueksi
toimitettavien asiakirjojen olisi oltava lyhyita ja niihin on viitattava vastaavuustaulukossa
asianmukaisesti. Vastaavuustaulukon huolellinen kaytté voi auttaa osoittamaan, miten
turvallisuusjohtamisjarjestelma toimii ja etta hakija hallitsee sen kayton. Viitteind voi olla
muita asiakirjoja, jotta

» arvioija saa varmuuden siitd, ettd ne ovat olemassa, ja pystyy tarvittaessa tarkastamaan ne ja

» ne voidaan pyytaa tutkittaviksi yhtendisen turvallisuustodistuksen myontamisen jalkeen
myo&hemman valvonnan yhteydessa.

Kaikkia kansallisia turvallisuusviranomaisia pyydetdan kuvaamaan ja selvittdmdaan
hakuoppaissaan jdsenvaltioiden ilmoittamien kansallisten sdaantdjen vaatimukset.
Kansallinen turvallisuusviranomainen voi vaatia, etta hakijat tayttdvat menettelyjensa
ja kansallisten vaatimusten vilisen vastaavuustaulukon ja lataavat sen hakemuksen
asianomaiseen kansalliseen osaan.

Yleisesti ottaen hakijan on kunkin téytettavan oikeudellisen vaatimuksen osalta osoitettava,
etta menettely on olemassa, ja esitettdva myos todisteet sen soveltamisesta.

Yhtendisen turvallisuustodistuksen uusimista tai paivittamista koskevassa hakemuksessa
esitetddn yleensa vield kaikki hakemusasiakirjojen tiedot. Hakijaa pyydetdan kuitenkin
merkitsemdan muutokset, joita asiakirja-aineistoon on tullut edellisen (yhtendisen
turvallisuustodistuksen myodntamista varten toimitetun) hakemuksen jélkeen, ja kuvaamaan
niitd. Jotta asiakirja-aineiston muutokset olisi helpompi havaita, hakijaa pyydetdan
merkitsemdan ne padivitettyihin asiakirjoihin sekd toimittamaan selvitys muutoksista.
Tiettyjen, luonteeltaan hallinnollisten, muutosten merkitsemista varten on suunnitteilla
yksinkertaisempi menettely.
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5. Turvallisuusarviointimenettely

Turvallisuusarviointimenettely jakautuu seuraaviin vaiheisiin:

Esisitoumus Hakemuksen Alustava Yksityiskohtainen S Arvioinnin
L AP L Paatoksenteko irs s
(vapaavalintainen) vastaanotto arviointi arviointi paattaminen

Seuraavissa kohdissa turvallisuusarviointimenettely kuvataan yksityiskohtaisesti hakijan
nakokulmasta.

Turvallisuusarviointimenettely on monivaiheinen, kuten kdy ilmi kuvasta 3. Tama merkitsee,
etta aiotun toiminta-alueen viranomaisilla on arvioinnin aikana oikeus esittdaa kohtuullisia
pyyntoja, jotka koskevat lisatietojen tai hakemuksen osien uudelleen toimittamista.

Hakijoita kehotetaan varmistamaan, etta yhteyshenkil6 on hakuprosessin aikana aina viraston
tavoitettavissa, jotta arviointijakso voidaan kdyttda mahdollisimman hyvin hyddyksi eika aikaa
meneteta sen vuoksi, ettd yhteyshenkil6 on sairaana, lomalla tai muuten tavoittamattomissa.
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Kuva 3: Turvallisuusarviointimenettely

Hakija

Turvallisuustodistuksen myontava elin ja aiotun toiminta-alueen
kannalta asiaankuuluvat kansalliset turvallisuusviranomaiset

I> Esisitoumus ei ole hakijalle pakollista.

=
Alustava
arviointi
> 1 kuukausi
/
=

Kylla

> 4kuukautta

Arvioinnin
paattaminel
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5.1. Esisitoumus

On erittdin suositeltavaa, ettd hakija pyytaa esisitoumusta keskitetyn palvelupisteen kautta
ennen yhtendista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen jattamista (uusi, paivitys
ja uusiminen), jotta odotukset ovat selvat, ja lievennetaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa yhtendisen turvallisuustodistuksen mydntamiseen liittyvien viivastysten riskia,
mika voisi heikentda toiminnan jatkuvuutta.

Esisitoumuksen tarkoituksena on

» helpottaa yhteydenottoa varhaisessa vaiheessa
» kehittda arvioijan (arvioijien) ja hakijan valista suhdetta
» tutustua hakijan turvallisuusjohtamisjarjestelmaan ja

P tarkastaa, ettd hakijalle on toimitettu riittavasti tietoa, jotta se tietda, mita siltéd odotetaan
ja miten arviointimenettely toteutetaan ja paatokset tehdaan.

Jotta esisitoumuksella voitaisiin saavuttaa paras mahdollinen hy6ty, suositellaan seuraavaa
lahestymistapaa:

P Hakija laatii asiakirjat, joihin  sisdltyy  vdhintdadan  yleiskatsaus  hakijan
turvallisuusjohtamisjarjestelmastd, ja toimittaa ne keskitetyn palvelupisteen kautta.
Asiakirja-aineistoon taytyy kuulua komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2018/763
liitteessa 1 olevassa 1-6 kohdassa luetellut tiedot, mutta annettavien tietojen maara ei
rajoitu tahan luetteloon. Esisitoumuksen varsinaisena kohteena ei tarvitse olla koko
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa, eika siihen tarvitse ottaa mukaan kaikkia viranomaisia,
jotka arvioivat virallisen hakemuksen. Hakija valitsee, mitd on arvioitava ja kuka arvioinnin
tekee, mutta selkea keskittyminen siihen, mikd on hakijan kannalta tarkeaa, yksinkertaistaa
menettelya ja sadstaa aikaa ja rahaa.

» Turvallisuustodistuksen myontava elin maarittaa kokouspadivamadran (-pdivamaarat) ja
vastaa organisatorisista jarjestelyista (esim. kokouspaikka tai muiden viestintakeinojen
kdyttdminen ja asiantuntijoiden kutsuminen).

» Hakija maarittaa kokouksen (kokousten) asialistan.

» Toiminta-alueen kansallinen turvallisuusviranomainen esittda soveltuvin osin aiemman
valvonnan yleiset tulokset/suuntaukset turvallisuustodistuksen myodntavan elimen
pyynnosta.

» Turvallisuustodistuksen myontava elin on tarvittaessa yhteydessa hakijaan ja muihin kansallisiin
turvallisuusviranomaisiin keskustellakseen esisitoumusasiakirjojen sisallostd ja, jos se katsotaan
hakemuksen kannalta asianmukaiseksi, asiaankuuluvan kansallisen turvallisuusviranomaisen
(-viranomaisten) suorittamia valvontatoimia koskevasta palautteesta.

P Viraston (kun se toimii turvallisuustodistuksen myodntdvana elimend), asiaankuuluvan
kansallisen turvallisuusviranomaisen (tai -viranomaisten) ja hakijan valisen yhteydenpidon
avoimuuden ja selvyyden takaamiseksi esisitoumusvaiheessa havaitut ongelmat kirjataan,
ja niitd seurataan itse arvioinnissa kaytettyjen periaatteiden mukaisesti (katso kohdat
5.3 ja 5.4). Tata lahestymistapaa suositellaan myds silloin, kun turvallisuustodistuksen
myodntava elin on kansallinen turvallisuusviranomainen.
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» Hakija pitaa kirjaa kokouksesta (kokouksista) laatimalla poytakirjan ja toimittamalla sen
kaikkien osallistujien tarkasteltavaksi ja hyvaksyttavaksi. Kokouspoytdkirjat voidaan
arkistoida keskitettyyn palvelupisteeseen tulevan turvallisuusarvioinnin helpottamiseksi.

On syyta huomata, etta esisitoumuksen tekeminen ei ole sama asia kuin alustava yhteydenotto
hankkeen laajuuden selventamista varten. Virasto neuvoo hakijoita ottamaan yhteytta seka
virastoon ettd asianomaisiin kansallisiin valvontaviranomaisiin ennen hakemuksen jattamista,
jotta aikeista voidaan keskustella. Ndin valtetdan tarpeettomat virheet hakemuksissa ja
vahennetaan siten menettelyyn osallistuvien viranomaisten tyomaaraa.

Esisitoumusvaihe ei ole hakijalle pakollinen, mutta se on suositeltava, silla se vahentaa
arviointivaiheeseen mahdollisesti liittyvia riskeja ja helpottaa itse arviointimenettelya.
Hakija voi silti halutessaan toimittaa suoraan yhtendista turvallisuustodistusta koskevan
hakemuksensa ilman esisitoumusta. Jos hakija pyytaa esisitoumusmenettelyd, toiminta-
alueen viranomaisten on kuitenkin osallistuttava siihen. Hakijoita kehotetaan ottamaan
yhteytta virastoon verkkosivustolla olevan yhteyspisteen kautta, jotta voidaan kdyda alustava
keskustelu siita, mita esisitoumukseen liittyy, ennen hakemuksen jattamista.

Kaikista esisitoumuksista peritddn palkkio (ks. kohta 3.5), ja menettelyssa noudatetaan
vakiintuneita viestinndn saantoja (ks. kohta 8). Hakijan toimittamat ja esisitoumusvaiheessa
laadittavat asiakirjat, tarpeen mukaan muun muassa koordinointitoimia koskevat tiedot,
arkistoidaan keskitettyyn palvelupisteeseen.

Kun hakija on pyytanyt esisitoumusta, turvallisuustodistuksen myoéntavan elimen valinnasta
tulee sitova siihen saakka, kun

» hakija on toimittanut yhtendista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen tai

» hakija on pyytdnyt esisitoumusmenettelyn lopettamista. Tassa tapauksessa hakija voi
pyytaa uutta esisitoumusta ja valita turvallisuustodistuksen myontamista varten uuden
elimen.

» Esisitoumusvaihe on pdatettava hakijan pyynnosta tai asianomaisten osapuolten niin
sopiessa ennen yhtenadista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen jattamista.

Kansallisten turvallisuusviranomaisten oppaissa tulisi olla tietoja esisitoumusmenettelyihin
sovellettavista jarjestelyistd, mukaan lukien esisitoumusmenettelyn hakuprosessi ja selvitys
sen syista.

5.2. Hakemuksen vastaanotto

Kun (uutta, pdivitettdvaa tai uusittavaa) yhtendista turvallisuustodistusta koskeva hakemus
on toimitettu, keskitetty palvelupiste kuittaa automaattisesti hakemuksen vastaanotetuksi
turvallisuustodistuksen myontdvan elimen puolesta. On pantava merkille, etta kaikki
yhtenaisen turvallisuustodistuksen ensimmadiset hakemukset on toimitettava keskitettyyn
palvelupisteeseen "uusina” hakemuksina riippumatta siitd, onko hakijalla ollut aiemmin
turvallisuustodistus vai ei. Jos hakijalla on ollut edellisen jarjestelman mukainen aiempi
turvallisuustodistus, turvallisuustodistuksen mydntava elin voi ottaa sen huomioon asiakirja-
aineistoa arvioidessaan. Prosessin tehostamiseksi hakijoiden on ilmoitettava hakemuksessaan
kaikkimuutokset, joitaniidenturvallisuudenhallintajarjestelmaan ontehtyedellisenarvioinnin
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jalkeen. Hakijalle toimitettava ilmoitus sisaltda myos tiedon arvioinnin aloituspdivastd, jonka
pohjalta vilitavoitteita ja madrdaikoja seurataan. Arvioinnin aloituspdiva vastaa [yhtendisten
turvallisuustodistusten antamista koskevista kdytdnnén jdrjestelyistd annetun] komission
taytantodnpanoasetuksen (EU) 2018/763 2 artiklan 2 kohdassa madritettyd hakemuksen
vastaanottamisesta annettavan ilmoituksen paivamaaraa.

Hakemuksen vastaanottamista eivat kuittaa yksittdiset aiotun toiminta-alueen viranomaiset
vaan ainoastaan turvallisuustodistuksen myontava elin, joka hallinnoi hakemusta.
Kaikki uusiin hakemuksiin liittyva viestinta osoitetaan nimetyille ohjelmapaallikoille
ongelmien valttamiseksi, esimerkiksi jos asiaankuuluva henkilo ei ole paikalla, kun uutta
hakemusta jatetddn. Tastd syystd viranomaisia kehotetaan perustamaan lisdksi erillinen
asiointisahkodpostiosoite, johon kaikki ilmoitukset lahetetaan edelleen.

Virastoa ja kansallisia turvallisuusviranomaisia kehotetaan kirjaamaan keskitettyyn
palvelupisteeseen tiedot organisaationsa yleisistd vapaapaivista ilmoitusmenettelyn tueksi.
Keskitetty palvelupiste kayttaa naita tietoja kasitellessaan arvioinnin aloituspdivamaaraa, joka
esitetddn hakemuksen vastaanottamisesta annetussa ilmoituksessa. Kunkin viranomaisen
on kirjattava yleisia vapaapdivia koskevat tiedot jarjestelmaan viimeistddn ennen edellisen
vuoden padattymistd, ja tiedot paivitetadn tarvittaessa, jos yleisiin vapaapaiviin tulee
muutoksia vuoden aikana.

Toiminta-alueiden asiaankuuluvien viranomaisten ohjelmapaallikdt osoittavat keskitetyssa
palvelupisteessa jokaiselle hakemukselle ammattitaitoiset resurssit. Jotta voitaisiin valttaa
turvallisuusarviointiin kdytettdvissa olevan ajan lyheneminen, asiaankuuluvia viranomaisia
kehotetaan osoittamaan resurssinsa viipymatta (ks. kohta 6).

Seuraavassa taulukossa esitetddn eri tehtavat ja vastuualueet, jotka ovat saatavilla eri
viranomaisille (virasto ja kansalliset turvallisuusviranomaiset) keskitetyssa palvelupisteessa.
Hakemuksen monimutkaisuuden ja sitda koskevan sisdisen menettelyn mukaan kukin
viranomainen varaa tyohon yhden tai useampia resursseja, jotta turvallisuusarviointiprosessi
saadaan pdaatokseen lakisdateisessd aikataulussa. Sama resurssi voidaan varata yhteen
tai useaan tehtavaan. Kutakin hakemusta kasitellddn hankkeena, jolla on tietty aloitus- ja
paattymispaiva, jotka vastaavat hakemuksen vastaanottokuittausta ja turvallisuustodistuksen
myontavan elimen tekemaa paatostd. On suositeltavaa, ettd hankejohtamismenetelma on
oikeasuhteinen hakemuksen kokoon ja monimutkaisuuteen nahden.

Taulukko 2: Tehtdvat ja vastuualueet

Tehtavat Vastuualueet

Ohjelmapaallikko Vastaa ohjelman perustamisesta, hallinnoinnista ja toteuttamisesta. Tahan
sisaltyvat seuraavat tehtavat:

» uusia hakemuksia koskevien ilmoitusten vastaanotto

» resurssien ennakoiva suunnittelu uusien, pdivitettdvien ja uusittavien
hakemusten kdsittelemiseksi

v

pdtevien resurssien osoittaminen kullekin hankkeelle

v

eri hankkeiden osalta tehtyjen pdcdtdsten yhdenmukaisuuden varmistaminen

ohjelman vaikuttavuuden kehittdmisen ja sen jatkuvan parantamisen
hallinnointi.

v
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Tehtdvat

Vastuualueet

Hankepaallikkd

Vastaa itselleen osoitetun turvallisuustodistushankkeen perustamisesta,
hallinnoinnista ja toteuttamisesta. Tahan sisaltyvat seuraavat tehtavat:

» arviointimenettelyn johtaminen ja koordinointi, mukaan lukien
ennakkositoumus sovellettavissa tapauksissa

v

hankkeen tavoitteiden toteuttaminen, erityisesti arviointityon suorittaminen
ajoissa laatustandardien mukaisesti

v

kaikkien sellaisten ongelmien tunnistaminen, jotka voivat estdd arvioinnin
saattamisen pdcdtdkseen

v

yhteydenpito ohjelmapdidillikon kanssa sellaisten ongelmien jakamiseksi, jotka
voivat vaikuttaa arvioinnin loppuun saattamiseen sekd lopulliseen pdcdtokseen
yhtendisen turvallisuustodistuksen myontdmisestd tai myontdmadittd jcttdmisestd

v

arvioijien vilisten mahdollisten ericvien mielipiteiden, joita pdctoksentekijét
eivdt ole pystyneet ratkaisemaan, ratkaisun siirtdminen ylemmdille tasolle

v

arvioinnin keskeyttdminen, kun havaitaan merkittdvid ongelmia, siihen asti,
ettd hakijalta saadaan lisctietoja

» yhtendisen turvallisuustodistuksen antamista koskevan suosituksen hallinnointi

v

mahdollisten hylkdyspddtdsten toimittaminen pddtoksentekijoille menettelyn
aikaisessa vaiheessa (eli ennen arvioinnin saattamista pdcdtokseen)

v

raportointi arvioinnin edistymisestd pdctoksentekijoille

v

yhtendiisen turvallisuustodistuksen laatiminen (jos yhtendinen
turvallisuustodistus pdcdtetddn myéntdd)

v

sen varmistaminen, ettd asiaankuuluvia prosesseja ja menettelyjd sovelletaan
asianmukaisesti.

Paaarvioija (jos arvioijia on
useampia kuin yksi)

Vastaa itselleen osoitetun turvallisuustodistushankkeen perustamisesta,
hallinnoinnista ja teknisesta arvioinnista. Tahan sisaltyvat seuraavat tehtévat:

» teknisen ty6n koordinointi arvioijien vdlilld tarpeen mukaan arviointimenettelyn
eri vaiheissa ja sovellettavissa tapauksissa ennakkositoumusmenettelyn aikana

» yhteydenpito hankepddillikén kanssa sellaisten ongelmien jakamiseksi, jotka
voivat vaikuttaa arvioinnin saattamiseen pdcdtokseen

v

arvioijien vdlisten mahdollisten eriévien mielipiteiden, joita hankepdidillikké ei
ole pystynyt ratkaisemaan, ratkaisun siirtdminen ylemmaille tasolle

» eri arvioijien tekemien pddtosten yhdenmukaisuuden varmistaminen
» arvioinnin kokonaistulosten kdsittely.
Lisdksi sovelletaan seuraavia arvioijan vastuualueita.

Arvioija

Vastaa itselleen osoitetuista erityisista arvioinnin osista. Tahan sisaltyvat
seuraavat tehtavat:

» osallistuminen hankkeen tavoitteiden toteuttamiseen, erityisesti arviointityén
suorittamiseen ajoissa laatustandardien mukaisesti

» yhteydenpito hakijan kanssa tarpeen mukaan esimerkiksi lisétietojen tai
selvennysten pyytdmiseksi tai hakijan laatimasta toimintasuunnitelmasta
(-suunnitelmista) sopimiseksi

» kaikkien sellaisten ongelmien tunnistaminen, jotka voivat estdd arvioinnin
saattamisen pdcdtdkseen

» yhteydenpito pddarvioijan kanssa sellaisten ongelmien jakamiseksi, jotka voivat
estdd kyseisen arvioijan tai muiden arvioijien arviointiosan suorittamisen

» arvioijan arviointiosan tulosten kdsittely

» arviointiosan edistymisestd raportointi pddarvioijalle ja hankepddillikélle (jos
tdmad ei ole pddarvioija)

» asiaankuuluvien prosessien ja menettelyjen soveltaminen.

Tarkastaja

Vastaa sen tarkastamisesta, etta turvallisuusarviointimenettely on toteutettu
asianmukaisesti ennen paatoksentekoa yhtendisen turvallisuustodistuksen
myontamisesta. Tahan sisaltyvét seuraavat tehtavat:

» sen tarkastaminen, ettd asiaankuuluvia prosesseja ja menettelyjd sovelletaan
asianmukaisesti

» suosituksen antaminen yhtendisen turvallisuustodistuksen myéntdmisestd tai
mydéntdmdittd jéttdmisestd, mukaan luettuina hylkddmispddtdkset menettelyn
aikaisessa vaiheessa (ennen arvioinnin saattamista pddtokseen) tarkistustensa
tulosten perusteella

» suosituksen toimittaminen pddtoksentekijoille.

Paatoksentekija

Vastaa lausunnon hyvaksymisesta ja/tai paatoksen tekemisesta yhtenaisen
turvallisuustodistuksen mydntamisesta.
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5. Turvallisuusarviointimenettely

5.3. Alustava arviointi

Alustavassa arvioinnissa varmistetaan, ettd hakija on toimittanut riittdvasti olennaista ja
johdonmukaista asiakirja-aineistoa yksityiskohtaisen arvioinnin aloittamista varten. Toiminta-
alueen viranomaiset tutustuvat hakemusasiakirjoihin tarpeen mukaan:

P madrittdvat, onko hakemuksen jasentely ja sisdiset viittaukset toteutettu siten, ettd
arviointi voidaan suorittaa tehokkaasti ja kirjata asianmukaisesti

» arvioivat, onko sovellettavien vaatimusten tayttamisesta toimitettu nayttoa, ja

P selvittavat sellaisen toimintasuunnitelman (-tai suunnitelmien) tdmanhetkisen
tilanteen, jonka hakija on laatinut edellisen arvioinnin jalkeen valvontatoimien aikana
havaittujen merkittavien vaatimustenmukaisuuden laiminlydntien ja mahdollisten
muiden huolenaiheiden korjaamiseksi. Jos hakemus koskee olemassa olevan yhtendisen
turvallisuustodistuksen uusimista tai paivittamista, tahan olisi sisallyttava tarpeen mukaan
aikaisemmassa arvioinnissa mahdollisesti havaitut ongelmat, joita ei ole vield korjattu.

Kukinturvallisuusarviointiinosallistuvaviranomainentarkastaa hakemuksenvastaanottamista
seuraavan ensimmaisen kuukauden aikana soveltuvin osin, etta

» hakija on toimittanut lainsdaadanndssa vaaditut tiedot

» hakemus sisaltaa riittavasti ndyttoa ja etta sen jasentely ja sisdiset viittaukset (esimerkiksi
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa koskeva opas sisdltda viittauksia muihin menettelyihin
ja sadntoihin) on toteutettu niin, etta arviointi voidaan suorittaa tehokkaasti ja kirjata
asianmukaisesti, ja

» hakemuksen kieli on riittdvan sujuvaa, jotta hakemusasiakirjat voidaan arvioida.

Jos virasto toimii turvallisuustodistuksen myontavana elimend, on pyrittdava tekemaan
yhteistyota turvallisuusarviointiin osallistuvien viranomaisten kanssa, jotta voitaisiin
keskustella seuraavista aiheista:

» sisdinen ja ulkoinen viestinta (ks. kohta 8)
P organisatoriset jarjestelyt

P tehtdvien osoittaminen

» yksityiskohtainen aikataulu

» asiantuntijaryhman jasenten nimittaminen

P asiaankuuluvat hakijan turvallisuustasoa koskevat tiedot, jotka on sovellettavissa
tapauksissa keratty aiempien valvontatoimien yhteydessa (ks. my&s kohta 12); ndma tiedot
saadaan kansalliselta turvallisuusviranomaiselta

» sovellettavissa tapauksissa esisitoumusta koskeva palaute.

Ensimmadinen koordinointikokous on jarjestettava mieluiten pian sen jalkeen, kun resurssit
on osoitettu hakemuksen kasittelyyn. Turvallisuustodistuksen myontavan elimen pyynndsta
voidaan jarjestdd muita koordinointikokouksia, joissa keskustellaan alustavan arvioinnin
valituloksista ja lopullisista tuloksista.
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Joshakijailmoittaahakemuksessaan, ettd seaikooliikennoéidasellaisten naapurijasenvaltioiden
asemille, joissa on samankaltaiset verkko-ominaisuudet ja toimintasaannoét, kun kyseiset
asemat ovat lahelld rajaa, hakija ilmoittaa tastd valitsemalla kyseisen jasenvaltion
toiminta-alueen ja sen jdlkeen raja-aseman ja antaa asianmukaisen kuvauksen toiminta-
alueesta. Tama on yleensd muodossa “valtion x rajalta paikkaan x”". Sen maan kansallinen
turvallisuusviranomainen, jossa raja-asema sijaitsee, on talldin vastuussa sen nadyton
arvioinnista, jonka hakija on toimittanut paastdakseen toimimaan talla rautatieosuudella, ja
my0nteisen tai kielteisen padtelman antamisesta.

Edelld mainittua kuulemista ei tarvitse jarjestad, jos jasenvaltioiden tai kansallisten
turvallisuusviranomaisten valilla on erityisid rajatylittavia sopimuksia, jotka koskevat
toimintaa lahelld rajaa olevien asemien valilld, kun verkko-ominaisuudet ja toimintasaannot
ovat samankaltaiset. Tallaisissa tapauksissa aiotun toiminta-alueen kansallisten
turvallisuusviranomaisten katsotaan olevan toimivaltaisia tarkastamaan, etta asiaankuuluvia
ilmoitettuja kansallisia saantdja ja asiaankuuluvista rajatylittavista sopimuksista johtuvia
velvoitteita noudatetaan. Jos rajatylittdvassa sopimuksessa on sovittu kuulemisjarjestelyista,
sitd on noudatettava. Arviointimenettelyn helpottamiseksikansallisia turvallisuusviranomaisia
pyydetadn maarittamaan kyseiset yhteistydosopimukset ja niihin liittyvat raja-asemat
kansallisissa hakuoppaissaan (katso liite 2).

Sovellettavat vaatimukset vaihtelevat sen mukaan, koskeeko hakemus ensimmadistd
yhtenadista turvallisuustodistusta, turvallisuustodistuksen uusimista vai paivittamista.
Ensimmadista yhtendista turvallisuustodistusta koskevaan hakemukseen sovelletaan
kaikkia turvallisuusjohtamisjarjestelmaa koskevien yhteisten turvallisuusmenetelmien
litteen | vaatimuksia (mukaan lukien osajarjestelmaa "kayttétoiminta ja liikenteen hallinta”
koskevan yhteentoimivuuden teknisen eritelmdn asiaankuuluvat vaatimukset) seka
asiaankuuluvien kansallisten sdantdjen vaatimuksia. Turvallisuustodistuksen uusimista
ja paivittamista koskeviin hakemuksiin sovellettavat vaatimukset vaihtelevat tapauksen
mukaan, ja vaikka turvallisuusarviointiin osallistuvat viranomaiset voivat alustavasti arvioida,
onko hakija toimittanut ndyttdd vaatimusten asianmukaisesta tdyttamisestd, se voidaan
madrittaa taysin varmasti vasta yksityiskohtaisessa arvioinnissa.

Kansallinen turvallisuusviranomainen tarkastaa myos, etta hakijan asianomaista toiminta-
aluetta varten toimittama asiakirja-aineisto on nimetty selvasti, ja se ottaa huomioon
poikkeustapaukset, joissa jasenvaltiossa sovellettavaa yhtenaista turvallisuustodistusta ei
direktiivin (EU) 2016/798 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti tarvita.

Jos jotakin vaadituista tiedoista ei ole toimitettu tai jos hakemus ei sisalla riittavasti nayttoa
tai jos ndyttoa ei ole esitetty riittavan selvasti, kielellinen laatu mukaan luettuna, hakijalta
pyydetddn puuttuvia tietoja tai selvityksid ongelmalokin kautta. Jos hakemuksen kielellinen
laatu on niin heikko, etta sitd on mahdotonta ymmartaa turvallisuusarvioinnin edellyttamalla
tavalla, tarpeelliset kielelliset tarkistukset voidaan tehdd, mikali se on mahdollista sdadetyssa
madraajassa. Jos kielen tarkistaminen ei ole mahdollista kuukauden pituisen maardajan
kuluessa, arvioinnin maaraaikaa voidaan jatkaa tai hakemus voidaan hylata.

Rautatieturvallisuusdirektiivin (EU) 2016/798 10 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisesti on
selvaa, ettd yhtendisen turvallisuustodistuksen uudella hakijalla on oltava kelvollinen
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suunnitelma rautatieliikenteen harjoittamiseksi suhteellisen lyhyen ajan kuluessa
yhtendisen turvallisuustodistuksen myontamisestd. Tamd johtuu siitd, ettd niilld on
oltava turvallisuusjohtamisjdrjestelma, jolla hallitaan riskeja ja niiden on noudatettava
yhteentoimivuuden teknisia eritelmid ja muuta voimassa olevaa lainsdaddantoa. Koska on
olemassa vaatimuksia, jotka kattavat esimerkiksi pdtevyyden ja omaisuudenhallinnan,
hakijan olisi pystyttdva toimittamaan arviointielimelle tietoja esimerkiksi kaytettavasta
liikkuvasta kalustosta, toiminta-alueesta ja toiminnan lajista sekd henkil6ston patevyydesta.
Turvallisuuden arviointimenettely ei ole pelkkd paperilla toteutettava menettely vaan sen
on perustuttava todellisuuteen. Jos turvallisuustodistuksen myoéntava elin vastaanottaa
yhtenaista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen, joka ei sisalla riittavasti tietoja sen
arvioimiseksi, pystyyko hakijan turvallisuusjohtamisjarjestelma hallitsemaan sen riskeja, koska
se on puutteellinen tai ei liity todellisiin toimintoihin, elimen tulisi olla valmis hylkdamaan
hakemus ja neuvoa hakijaa toimittamaan uuden hakemuksen, jos silla on realistiset
mahdollisuudet toiminnan aloittamiseen. Jos hakija on uusi hakija, on suositeltavaa, ettd
se toimittaa arvioinnin osana jaljennoksen liiketoimintasuunnitelmastaan. Suunnitelman
tulisi sisaltda toiminnan aloittamispaivat ja pdivamaarat, jolloin omaisuus, kuten veturit, seka
henkilostd ovat kaytettavissd, seka suunnitelmat toiminnan tarkastamiseksi sen jdlkeen, kun
se on alkanut. Hakijan ei tule jattaa hakemusta ennen kuin se voi osoittaa suunnittelunsa
olevan niin pitkalld, ettd se pystyy toimittamaan todisteet turvallisuusjohtamisjarjestelmaa
koskevienvaatimusten noudattamisesta.Jos ndin eitehda, ehdotettu toimintatodennakadisesti
hylataan tai sita rajoitetaan.

Turvallisuustodistuksen myontava elin tekee lopullisen paatdksen hakemusasiakirjojen
taydellisyydesta, asianmukaisuudesta ja johdonmukaisuudesta ja ilmoittaa hakijalle
paatoksestaan keskitetyn palvelupisteen kautta.

Viranomaiset ja hakijat voivat kdyttad harkintansa mukaan eri viestintdkanavia arvioinnin
tehostamiseksi. Ongelmien tunnistamista ja kirjaamista (asetuksen (EU) 2018/763 12 artiklassa
tarkoitetulla tavalla) on kuitenkin hallinnoitava keskitetyn palvelupisteen ongelmalokin
avulla, jotta voidaan varmistaa toiminta-alueen asiaankuuluvien viranomaisten tekemien
paatdsten avoimuus ja jaljitettavyys.

Kukin viranomainen voi pyytaa lisdtietopyynndssaan sellaisen maaran yksityiskohtaisia tietoja,
jonka se katsoo kohtuudella tarpeelliseksi hakemuksen arviointia varten, ja viranomainen voi
tata varten ottaa suoraan yhteytta hakijaan. Tassa yhteydessa kaikkia viranomaisia pyydetaan
olemaan selkeitd ja tarkkoja ja antamaan hakijoille selkeitd ja ymmarrettavia tietoja seka
asettamaan madraajan odotetulle vastaukselle. Hakija puolestaan toimittaa vaaditut tiedot
ongelmalokin kautta sovitussa maardajassa.

Jos hakija ei toimita pyydettyja tietoja tai jos hakemuksessa annetut lisdtiedot eivdt ole
tyydyttavia, arvioinnin maardaikaa voidaan pidentaa tai tehda paatds, jossa rajoitetaan
toiminnan lajia tai toiminta-aluetta tai yhtendisen turvallisuustodistuksen voimassaoloaikaa,
tai hakemus voidaan lopulta hylata. Hakemuksen hylkddmista kdytetddn viimeisend
vaihtoehtona. Jos turvallisuustodistuksen myontava elin paattaa hylata hakemuksen, asiaa
koskeva paatds ja sen perustelut kirjataan arviointiraporttiin ja annetaan tiedoksi hakijalle.
Hylkayspaatoksen jalkeen hakemus on jatettava uudelleen.
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Koska turvallisuusarviointiin osallistuvia viranomaisia voidaan kuulla hakemuksen sisallon
suhteen ennen hakemuksen toimittamista (eli esisitoumusvaiheessa), niilld voi jo olla tieto
siitd, ettd hakemus sisaltaa tarvittavat todisteet. Tassa tapauksessa tama vaihe voidaan
pitda tarpeen mukaan suppeana ja siirtyd nopeammin padasialliseen arviointiin. On myds
mahdollista, ettd aiempien valvontatoimien tulokset antavat riittdvasti tietoa hakijan
turvallisuusjohtamisjarjestelmasta, jotta hakemuksen osaa tai osia koskeva pdatos voidaan
tehda. Tallaisissa tapauksissa arviointiraporttiin on kirjattava perustelut.

Turvallisuusarviointiin osallistuvien viranomaisten olisi ennen sellaisten lisatietopyyntojen
lahettamistd, jotka voivat vaikuttaa muiden viranomaisten tyohon, jdrjestettava nimetyn
hankepaallikon valitykselld keskustelu ongelmalokiin kirjatuista ongelmaluonnoksista ennen
pyyntdjen toimittamista hakijalle. Turvallisuusarviointiin osallistuvien viranomaisten olisi
myds tehtadva yhteistyota ennen hakemuksen hylkaamista tai myds seuraavaan vaiheeseen
siirtymista koskevan paatoksen tekemistd keskustellakseen mahdollisista avoimina olevista
alustavan arvioinnin vaiheeseen liittyvista ongelmista ja sovittava tulevista toimista.
Kunkin turvallisuusarviointiin osallistuvan viranomaisen on joka tapauksessa kirjattava
hakemuksen tdydellisyyttd, asianmukaisuutta ja johdonmukaisuutta koskevat paatokset
omiin arviointiraportteihinsa. Jos naiden raporttien valilla on eroavuuksia ja eri osapuolten
valilla ei paasta sopimukseen, turvallisuustodistuksen myontdva elin tekee lopullisen
padtoksen hakemuksen tdydellisyydestd, asianmukaisuudesta ja johdonmukaisuudesta.
Kukin viranomainen voi kuitenkin tehda vapaasti oman paatdksensa ja pyytda tarvittaessa
sovintomenettelya.

Alustavan arvioinnin vaiheen tila ndkyy kaikille asiaankuuluville osapuolille, my&s hakijalle,
keskitetyn palvelupisteen koontindytossa. Kunkin viranomaisen erikseen ilmoittama
vaiheen edistymistilanne nakyy kaikille viranomaisille koontindytdssa, mutta ei hakijalle
yhta yksityiskohtaisesti. Kukin viranomainen kirjaa alustavan arvioinnin yhteenvedon ja
asiakirjojen taydellisyytta koskevat paatelmat arviointiraportin asiaankuuluvaan osaan ennen
yksityiskohtaisen arvioinnin aloittamista.
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5.4. Yksityiskohtainen arviointi

Yksityiskohtainen arviointi aloitetaan sen jalkeen, kun hakemuksen tdydellisyydests,
asianmukaisuudesta ja johdonmukaisuudesta on tehty myOnteinen paatos. Kaikki
viranomaiset suorittavat omalta osaltaan hakemusasiakirjojen yksityiskohtaisen arvioinnin.
Tassa vaiheessa kukin viranomainen

» analysoi aikaisemman valvonnan tuloksia, jotka on koottu alustavan arvioinnin aikana
(tarpeen mukaan)

P toteuttaa hakijan toimittamien todisteiden arvioinnin

» ilmoittaa kantansa yhtendisen turvallisuustodistuksen mydntamisesta.

Kuva 4: Yksityiskohtainen arviointi

Applicant

Safety certification body and national safety authorities
concerned with the intended area of operation

Undertake
assessment

Identify and
categorise issues

Agree on the action
Set up action plan(s) S ti'r)r::?:::naen:) ; No

as apPIORIES compliance as
appropriate

J

N

Send a response and Receive and manage
update the applicant’s written
application file as response(s)
appropriate

Complete the
assessment

Yksityiskohtaisessa  arvioinnissa  arvioidaan seka turvallisuusjohtamisjarjestelman
vaatimusten, mukaan lukien yhteentoimivuuden teknisten eritelmien, ettd kansallisten
sdantdjen noudattamista.

Turvallisuusjohtamisjarjestelmdn  vaatimusten  noudattamisen  arviointi  kuuluu
turvallisuustodistuksen myontdavan elimen toimivaltaan. Arvioijille on hyodyllisia taman
arvioinnin suorittamista koskevia ohjeita viraston turvallisuusjohtamisjérjestelmdd koskevia
vaatimuksia koskevassa oppaassa.
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lImoitettujen kansallisten sadntdjen noudattamisen arviointi kuuluu aiotun toiminta-
alueen kansallisen turvallisuusviranomaisen toimivaltaan. Jotta hakijoita voitaisiin auttaa
ymmadrtamaan, mita niiltda odotetaan, kansallista turvallisuusviranomaista kehotetaan
julkaisemaan maksutta ja pitamaan ajan tasalla hakuopasta, jossa kuvataan ja selitetdaan
aiottuun toiminta-alueeseen sovellettavat sdannot (mukaan luettuna turvallisuusdirektiivin
osaksi kansallista lainsaadantda saattamisen laajuus ja raja-asemille pdasya koskevat
jarjestelyt) seka asiakirjat, jotka hakijan on toimitettava.

Turvallisuusarviointiin ~ osallistuvat viranomaiset maarittelevat aikaisemmissa vaiheissa
koottujen tietojen pohjalta arvioinnin laajuuden ja paattavat, onko ongelmia tutkittava
perusteellisemmin paikan paalla tehtévissa auditoinneissa tai tarkastuksissa (ks. myds kohta 11).

Jos kyseessa on paivittamista tai uusimista koskeva hakemus (ks. myds kohta 15), viranomaisia
pyydetdan suorittamaan uusi arviointi kohdennetusti ja oikeasuhteisesti.

Yksityiskohtaisenarvioinninaikana,samoinkuinalustavassaarvioinnissa, turvallisuusarviointiin
osallistuvien viranomaisten olisi viipymatta koordinoitava keskustelua seuraavista:

» kaikista ongelmista (esimerkiksi vaatimustenmukaisuuden laiminlyonnistd) ja
mahdollisesta lisatietotarpeesta

» aikaisemman arvioinnin aikana todetuista ongelmista, joita ei ole viela ratkaistu
» varotoimenpiteistd, jos lopullisen paatdksen tekeminen kestaa odotettua kauemmin.

Turvallisuusarviointiin osallistuvat viranomaiset pdattavat toimenpiteita suorittaessaan, mika
viranomainen ottaa esille minkakin ongelman hakijan kanssa.

Jos hakemus koskee yhtendisen turvallisuustodistuksen uusimista tai pdivittamistd, tassa
arvioinnin vaiheessa on tarkasteltava edellisen arvioinnin ehtoja tai kayttorajoituksia tai
avoimia kysymyksia, jotta voitaisiin tarkistaa, ovatko ne yha voimassa vai pitdisikd ne poistaa.

Vastaavasti tassa vaiheessa olisi selvennettava

» mahdolliset ongelmat, jotka on siirretty valvontaan edellisen arvioinnin yhteydessa, ja
» hakijan vastaavien toimintasuunnitelmien taytantédnpano.

Jos ratkaisematta on yha ongelmia, jotka on todettu aiemmassa arvioinnissa,
turvallisuusarviointiin osallistuvien viranomaisten on tehtdva yhteistyota paattaakseen, onko
nama ongelmat kirjattava ongelmalokiin.

Mahdolliset asiantuntijoiden (myds saman viranomaisen asiantuntijoiden) eridvat mielipiteet
voidaan my®ds kirjata ongelmalokiin.

Turvallisuusarviointiin osallistuvia viranomaisia kehotetaan kuvailemaan ilmoittamansa
ongelmat mahdollisimman tarkasti auttaakseen hakijaa ymmartamaan, kuinka
yksityiskohtaista vastausta siltd odotetaan, maaraamatta kuitenkaan hakijalle tietynlaisia
toimia asian ratkaisemiseksi. Toimituksellisia tai esitystapaan liittyvida ongelmia tai
lyontivirheitd ei pida kasittaa todisteeksi siitd, ettd hakija ei ole osoittanut noudattavansa
vaatimuksia, paitsi jos ne vaikuttavat hakijan toimittamien todisteiden selkeyteen.
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5. Turvallisuusarviointimenettely

Jos hakemuksessa tai joissakin sen osissa on puutteita, turvallisuusarviointiin osallistuvat
viranomaiset voivat pyytda hakijalta lisdtietoja ongelmalokin kautta. Pyynnossd on
ilmoitettava odotetun vastauksen maardaika, jonka on oltava kohtuullinen ja oikeassa
suhteessa vaadittujen tietojen toimittamisen vaikeuteen. Hakija puolestaan toimittaa
vaaditut tiedot ongelmalokin kautta. Jos hakija ei hyvaksy ehdotettua maardaikaa, se voi viela
keskustella aiheesta asiaankuuluvan viranomaisen kanssa, joka puolestaan voi halutessaan
muuttaa madraajan ongelmalokissa.

Jotta hakijan kirjalliset vastaukset olisivat tyydyttavia, niiden on oltava riittdvia poistamaan
esitetyt huolet ja osoittamaan, etta hakijan ehdottamat jarjestelyt tayttavat asiaankuuluvat
vaatimukset. Ongelmaa luodessaan arvioijan olisi avattava hakulomakkeen asianomainen osa
(esim. vastaavuustaulukon erityinen osa), jotta hakija voi paivittaa asiaankuuluvia asiakirjoja.
Hakija voi toimittaa uusia asiakirjoja ja/tai muotoilla uudelleen osan alun perin toimitetuista
asiakirjoista alkuperdisen hakemuksen heikkouksien korjaamiseksi sekd antaa selvityksen
siitd, miten tarkistus korjaa havaitut puutteet. Hakija voi lisdksi toimittaa asiaankuuluvia
lisatietoja (esimerkiksi turvallisuusjohtamisjarjestelman menettelyistd). Uudet ja/tai ajan
tasalle saatetut asiakirjat toimitetaan ongelmalokin kautta asianomaisten ongelmakohtien
liitteind. Hakija on vastuussa aiemmin toimitettuihin asiakirjoihin tehtyjen muutosten
yksildinnista (esim. muutosten jaljittamisen avulla) ja uusien versioiden lataamisesta
keskitettyyn palvelupisteeseen. Ndin arvioijat pystyvat tarkistamaan, ettd asiaankuuluviin
asiakirjojen osiin on tehty tarvittavat muutokset ja ettda muut osat on jatetty ennalleen.

My®os hakija voi ehdottaa toimenpiteita ongelmien ratkaisemiseksi seka maarittda maaraaikoja
niiden toteuttamiselle. Jos asiaankuuluva viranomainen ei hyvaksy ehdotettuja toimenpiteita
ja/tai maardaikoja, sitd pyydetdaan ottamaan viipymatta yhteyttd hakijaan, jotta ongelma
voidaan ratkaista ja paatos voidaan tallentaa ongelmalokiin.

Jos vastaus on suurelta osin tyydyttava, mutta jaljelle on jdanyt huolenaiheita,
turvallisuusarviointiin  osallistuvien viranomaisten olisi paatettavd omalta osaltaan,
ottavatko ne asian hakijan kanssa esiin ongelmana, joka hakijan on ratkaistava todistuksen
voimassaoloaikana (tyypin 2 ongelma), vai sopivatko, etta taydellinen ratkaisu lykataan
valvontaan yhtendisen turvallisuustodistuksen mydntamisen jalkeen (tyypin 3 ongelma).
Valitusta toimintatavasta riippumatta kunkin turvallisuusarviointiin osallistuvan viranomaisen
olisi omalta osaltaan kirjattava paatos ja sen perustelut omaan arviointiraporttiinsa.

Jos kasiteltavana on merkittavia huolenaiheita, viranomainen tai useat toistensa kanssa
yhteistyota tekevat viranomaiset voivat pyytda tapaamista hakijan kanssa jéljelld olevien
huolenaiheiden ratkaisemiseksi seka paallekkaisen yhteydenpidon valttamiseksi. Tata varten
niiden on vahvistettava tapaamista varten aiemmin sovittu paivamaara hakijan kanssa tai
sovittava pdivamaarasta. Paivamadrasta on joka tapauksessa ldhetettdva vahvistus, jonka
vastaanottaminen on kuitattava. Lahetettavan vahvistuksen mukana on toimitettava
yksityiskohtaiset tiedot kyseessa olevasta huolenaiheesta.

Kun téllainen tapaaminen katsotaan tarpeelliseksi, sille asetetaan seuraavat tavoitteet:

P varmistetaan, ettda hakija on ymmartanyt selvasti alueet, joilla vaatimustenvastaisuuksia
on todettu
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» keskustelu kyseisten alueiden korjaamiseksi tarvittavista toimista

» sovitaan tarvittavien lisdtietojen luonteesta ja mahdollisesti toimitettavasta ndytosta
(toimintasuunnitelma).

Viranomaiset voivat myds paattda tehda auditointeja, tarkastuksia ja vierailuja (ks. myds
kohta 11), joiden tarkoituksena on koota lisdndyttoa, jota ei voida saada hakemusasiakirjoja
tarkastelemalla, sekd varmistaa, etta hakija on kasitellyt asianmukaisesti huolenaiheita,
joita ei katsottu soveltuviksi aikaisemman valvonnan yhteydessa. Viranomaiset voivat
esimerkiksi paattaa suorittaa hakijaa koskevan tarkastuksen, jos on ilmennyt epailyksia
siitd, miten tarkkaan turvallisuusjohtamisjarjestelma heijastaa yrityksen toimintoja eli
siitd, noudattaako yritys turvallisuusjohtamisjdrjestelmadnsa. Tallaisessa tapauksessa
paikan paalla henkilostéa haastattelemalla tehtavan auditoinnin avulla voidaan kerdta
todisteita, jotka koskevat turvallisuustodistuksen mydntavan elimen tietamysta toimitetusta
turvallisuusjohtamisjarjestelmasta. Tallaisten auditointien, tarkastusten ja kdyntien
paatavoitteena olisi kuitenkin oltava todisteiden kerddminen arviointimenettelyaikana
kirjattujen ongelmien ratkaisemiseksi. Raportit havainnoista ladataan keskitettyyn
palvelupisteeseen.

Jos virasto toimii turvallisuustodistuksen myontavana elimend, arviointiin osallistuvien
viranomaisten on ennen yhtendisen turvallisuustodistuksen mydntamistda koskevan
padtoksen tekemistd tehtdva yhteistyotd keskustellakseen arviointiraporttiensa sisallosta.
Tassa yhteydessa on myds sovittava mahdollisista kayttdéa koskevista rajoituksista ja/
tai ehdoista seka jdljelld olevista huolenaiheista, jotka on tarkoitus siirtdd mydhempaan
valvontaan, ja selvitettavd, mika kansallinen turvallisuusviranomainen vastaa tahan liittyvien
toimien seurannasta. Taman jalkeen viraston on laadittava lopullinen arviointiraportti,
jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Hankepaallikon on kasiteltava kaikki arvioijien eridvat
nakemykset, ja ne voidaan kirjata arviointiraporttiin, jos ne jaavat ratkaisematta.

Turvallisuusarviointiin osallistuvien asiaankuuluvien viranomaisten valinen yhteistyd on
tarpeen myos, jos tunnistettuja noudattamatta jattamisia ei voida ratkaista joko siksi, etta
hakija ei kykene ratkaisemaan ongelmaa viranomaista tyydyttavalla tavalla, tai siksi, etta
aikataulusta ei paasta sopimukseen. Jos turvallisuustodistuksen mydntava elin vahvistaa
taman paatelman, hakemus voidaan hylata tai sille voidaan asettaa rajoituksia tai ehtoja.

5.5. Paatoksenteko ja arvioinnin paattaminen

Turvallisuustodistuksen ~ myontdva  elin  valmistelee  paatoksensa  keskitetyssa
palvelupisteessa. Se koostuu saatekirjeestd, lopullisesta arviointiraportista ja yhtenaisesta
turvallisuustodistuksesta, kun sellainen myénnetaan.Ndin tehdessaan turvallisuustodistuksen
myontava elin tarkistaa, etta asiakirjat ovat yhdenmukaisia keskendan ja hakemuksen kanssa
(ellei ole ehdotettu kayttorajoituksia ja -ehtoja), koska hakemuslomakkeessa annettuja tietoja
kdytetdadan uudelleenyhtendisessa turvallisuustodistuksessa. Paatos annetaan hakijalle tiedoksi
sahkaisesti, ja sen voi myos ladata keskitetysta palvelupisteesta kirjastotoimintojen avulla.
lImoituksen tekemisen jalkeen keskitetty palvelupiste toimittaa automaattisesti sahkoisen
version yhtendisesta turvallisuustodistuksesta ERADIS-tietokantaan. Turvallisuustodistuksen
myontavalta elimelta ei vaadita erityisia toimia.
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5. Turvallisuusarviointimenettely

Jos pdatds on kielteinen, hakija saa vain saatekirjeen ja lopullisen arviointiraportin.
Hakija voi pyytdd, ettd turvallisuustodistuksen myontdva elin tarkastelee paatostdan
uudelleen (ks. myds kohta 14.2). Jos hakija ei edelleenkdan ole tyytyvdinen paatokseen,
se voi hakea siihen muutosta (ks. kohta 14.3) toimivaltaiselta viranomaiselta, joka on joko
kansallinen muutoksenhakuelin (jos turvallisuustodistuksen myontava elin on kansallinen
turvallisuusviranomainen) tai valituslautakunta (jos turvallisuustodistuksen myontava elin
on virasto). Hakijan on pyydettava uudelleentarkastelua ennen kuin se voi hakea muutosta
turvallisuustodistuksen myontavan elimen paatdkseen.

Hakija voi my6s paattaa hakea paatdkseen muutosta tuomioistuimessa (ks. kohta 14.4).

Turvallisuustodistuksen myodntdva elin saattaa arvioinnin hallinnollisen menettelyn
paatokseen varmistamalla, etta kaikki asiakirjat ja tiedot on tarkastettu, jarjestetty ja arkistoitu
keskitettyyn palvelupisteeseen.

Turvallisuustodistuksen myontavaa elintda kehotetaan tarkastamaan nama tiedot ja
paivittdmaan niihin arvioinnin tulokset seka kiinnittdamaan erityista huomiota toiminta-
alueeseen tehtyihin muutoksiin sekd arvioinnin aikana maaritettyihin kdytt6a koskeviin
rajoituksiin ja/tai ehtoihin.

Turvallisuusarviointiin osallistuvien viranomaisten olisi tehtava yhteisty6ta kartoittaakseen
saatuja kokemuksia, joita voidaan hyoddyntda tulevissa arvioinneissa ja joiden avulla
viranomaiset voivat parantaa omia sisdisia prosessejaan. Tahan voi sisaltya sisaisten/ulkoisten
auditointien tulokset, tiedot ongelmista ja riskeista seka hyvin toimineet menetelmat, joita
voidaan soveltaa tulevissa arvioinneissa ja mahdollisesti jakaa muille elimille (tai saada niilta)
jatkuvaa parantamista varten.
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6. Turvallisuusarvioinnin maaraaika

Komissiontdytantoonpanoasetuksen(EU)2018/7636artiklanmukaisestiturvallisuusarvioinnin
maardaika jakautuu seuraavasti:

» Yhden kuukauden jakso hakemusasiakirjojen tdydellisyyden tarkastamiseen (ks. myos
kohta 5.3). Tama jakso kdynnistyy hakemusasiakirjojen vastaanottamispdivana. Jos
kansallinen turvallisuusviranomainen toimii turvallisuustodistuksen myontavana elimena,
tama paiva on hakemusasiakirjojen vastaanottokuittausta seuraava ensimmainen tyopaiva
asianomaisessa jasenvaltiossa. Jos virasto toimii turvallisuustodistuksen myodntavana
elimend, tama pdiva on turvallisuustodistuksen myontavan elimen ja toiminta-alueen
kansallistenturvallisuusviranomaistenensimmainenyhteinentydpaivahakemusasiakirjojen
vastaanottokuittauksen jalkeen. Jakson paattyessa turvallisuustodistuksen myodntdvan
elimen on joko ilmoitettava hakijalle, etta hakemusasiakirjat ovat taydelliset, tai pyydettava
tata toimittamaan asiaankuuluvia lisatietoja kohtuullisessa maaraajassa.

» Neljan kuukauden jakso hakemusasiakirjojen yksityiskohtaisen arvioinnin suorittamiseen
(ks. myos kohta 5.4). Jakso alkaa, kun hakija saa ilmoituksen hakemusasiakirjojen
taydellisyydesta, ja paattyy, kun hakijalle ilmoitetaan yhtendisen turvallisuustodistuksen
myontamista koskevasta paatoksesta.

Myoéntamismenettelyn yksinkertaistamiseksi ja sen kestoajan ja kustannusten supistamiseksi
turvallisuustodistuksen myontdvaa elintd kannustetaan saattamaan arviointimenettely
paatokseen ennen kyseisten maardaikojen paattymista.

Jos virasto toimii turvallisuustodistuksen myontdvana elimend, ehdotetaan seuraavia
vélitavoitteita (vaikka niistd ei ole sdadetty lainsdadannossa):

» Kukin viranomainen osoittaa patevat resurssit viimeistdan viikon kuluessa yhtendista
turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen vastaanottamisesta.

» Kansalliset turvallisuusviranomaiset toimittavat virastolle asiaankuuluvat hakijan
turvallisuustasoa koskevat tiedot, jotka on keratty aiempien valvontatoimien yhteydessd,
viimeistaan tehdessaan paatoksen hakemuksen taydellisyydesta.

» Kukin turvallisuusarviointiin  osallistuva viranomainen paattdda oman osansa
yksityiskohtaisesta  arvioinnista  viimeistdadan 5 tyOpaivdd ennen yhtendista
turvallisuustodistusta koskevan padatdksen sovittua maddraaikaa, jotta virastolle jdisi
riittavasti aikaa arvioinnin eri tulosten kokoamiseen.

Eri viranomaiset voivat turvallisuusarvioinnin aikana pyytda kukin omaan arviointiosuuteensa
liittyvia lisatietoja ja -selvityksid. Pyynnodissa on tasmennettdva aina pyynnon sisalto ja
vastauksen maardaika. Jos lisatietoja tai -selvityksia koskeva pyynto saattaa vaikuttaa muiden
viranomaisten tyohon, eri viranomaisia kehotetaan koordinoimaan toimensa, jotta valtetdaan
padllekkaisten pyyntdjen toimittaminen hakijalle. Tama ei yleensd pidennd arvioinnin
maardaikaa, jollei hakemuksessa havaita merkittavia puutteita tai vaatimustenmukaisuuden
laiminlyonteja tai lukuisia pienia puutteita tai laiminlyontejd, jotka estavat jatkamasta
arviointia tai joitakin sen osia.
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6. Turvallisuusarvioinnin maaraaika

Paatoksen arvioinnin maaraajan pidentamisesta tekee turvallisuustodistuksen myontava elin
yhdessa toiminta-alueen kannalta asiaankuuluvien kansallisten turvallisuusviranomaisten
kanssa, ja asiasta on sovittava hakijan kanssa. Pidennetty maardaika kattaa ajan, jonka
hakija tarvitsee pyydettyjen tietojen toimittamiseen, sekd ajan, jonka asiaankuuluvat
viranomaiset tarvitsevat tarkistaakseen, ovatko uudet tiedot pyynnén mukaisia. Jos vastaus
ei ole tyydyttava, turvallisuustodistuksen myontava elin voi pidentda arvioinnin maaraaikaa
uudelleen tai ehdottaa, ettd hakemus hylataan.

Jos virasto ei ole yhta mielta arvioinnin tuloksista toiminta-alueen kannalta asiaankuuluvien
kansallisten turvallisuusviranomaisten kanssa (ks. myods kohta 14.1), arvioinnin maardaikaa
voidaan my®ds silloin pidentda seuraavasti:

» ajanjakso, jonka kuluessa osapuolet pyrkivat yhdessa sopimukseen kaikkien osapuolten
hyvaksymasta arvioinnista (enintaan yksi kuukausi)

» ajanjakso, jonka kuluessa asia saatetaan viraston valituslautakuntaan sovintomenettelya
varten (enintaan yksi kuukausi).

Jos kansalliset turvallisuusviranomaiset ovat saattaneet asian viraston valituslautakuntaan
sovintomenettelya varten, aika, jonka kuluessa viraston on tehtdva lopullinen pdatos
valituslautakunnan paatelmien pohjalta, sisaltyy turvallisuusarvioinnin maaraaikaan.

Jos arvioinnin paattymispdiva on sellainen, ettei paatosta voida tehda ennen voimassa olevan
yhtenaisen turvallisuustodistuksen voimassaolon paattymista tai uuden rautatieliikenndinnin
suunniteltua aloituspadivaa (esimerkiksi siksi, ettd hakija on toimittanut hakemusasiakirjat
myOhdssa, tai koska arvioinnin madraaikaa on pidennetty), turvallisuusarviointiin osallistuvat
viranomaiset voivat toteuttaa yhdessa hakijan kanssa varotoimenpiteita (ks. kohta 7).
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7. Varotoimenpiteet

Eri viranomaiset voivat harkita varotoimenpiteiden kayttdonottoa ja ratkaista niilla
mahdollisia arvioinnin madardaikaan liittyvia ongelmia, erityisesti jos vaikuttaa siltd, ettei
yhtenaista turvallisuustodistusta pystyta myontamaan ajallaan (esimerkiksi ennen uuden
rautatieliikennéinnin suunniteltua aloituspadivad). Tallaisissa tapauksissa viranomaiset
voivat pyrkid ratkaisemaan ongelman lieventavillda toimenpiteilld, esimerkiksi lisddmalla
hakemuksen kasittelyyn osallistuvien tyontekijoiden maaraa tai myontamalla yhtendisen
turvallisuustodistuksen, jonka kdytolle on asetettu rajoituksia tai ehtoja.

Jos yhtenadista turvallisuustodistusta ei voida myontaa ajallaan, koska hakija ei ole toimittanut
kaikkia vaadittuja tietoja, viranomaisten olisi neuvoteltava hakijan kanssa eri vaihtoehdoista,
esimerkiksi hakemuksen hylkdamisesta tai sellaisen yhtendisen turvallisuustodistuksen
myontamisestd, jonka kaytolle on asetettu rajoituksia tai ehtoja. Rajoitukset tai ehdot voivat
koskea

» todistuksen voimassaoloaikaa silla edellytykselld, ettd lyhyempi voimassaolo on tarpeen
rautatieliikenteen turvallisuuteen vaikuttavienriskien tehokkaan hallinnan varmistamiseksi

» toiminnan lajia — esimerkiksi yhtendinen turvallisuustodistus, joka ei kata vaarallisten
aineiden kuljetuksia

» toiminta-aluetta - esimerkiksi yhtendinen turvallisuustodistus, jonka ulkopuolelle jatetaan
aiotun toiminta-alueen tietty osa.

Lisaksi saatetaan tarvita varotoimenpiteitd, kun turvallisuustodistuksen voimassaolo
todennadkdisesti paattyy ennen kuin uusimismenettely voidaan saattaa paatokseen
hakemusasiakirjojen myohdisen toimittamisen vuoksi. Asianomaiset viranomaiset voivat
osittaisen arvioinnin ja aiemmasta valvonnasta kerattyjen tietojen perusteella antaa
todistuksen, jonka voimassaoloaika on rajoitettu ja johon liittyy muita rajoituksia tai ehtoja
(soveltuvin osin). Tdman pitaisi mahdollistaa asianmukainen maaraaika yksityiskohtaiselle
arvioinnille ja tdman prosessin paatyttya yhtendisen turvallisuustodistuksen myéntaminen
viideksi vuodeksi olettaen, etta kaikki vaatimukset tayttyvat.
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8. Viestintdjarjestelyt

Turvallisuustodistuksen myontavan elimen on hallinnoitava eri viranomaisten koordinointia
ja yhteistyotd hakijan kanssa koko turvallisuusarviointimenettelyn ajan. Kun on
jarjestettava kokouksia (lahi- tai eta-/videokonferensseja) tai muita koordinointitoimia,
turvallisuustodistuksen myontava elin laatii poytakirjat, joista lahetetaan jaljenndkset kaikille
osallistujille ja jotka ladataan keskitettyyn palvelupisteeseen. Kokousta jarjestettdessa
kokousta ehdottanut osapuoli ilmoittaa muille kaikki tarpeelliset tiedot, esimerkiksi
kokouspaikan, ajankohdan, esityslistan ja kultakin osapuolelta odotettavat esitykset. Lisaksi
se huolehtii kokouksia ja eri koordinointitehtdvia koskevista poytdkirjoista, joista toimitetaan
jaljennokset kaikille osallistujille, ja ne ladataan keskitettyyn palvelupisteeseen.

Turvallisuusarviointiprosessiin  osallistuvien osapuolten vilinen koordinointi tapahtuu
yleensa yhteisesti sovitulla kielelld, jonka ei tarvitse olla hakemuksen kieli. Tama koskee myds
viraston ja kansallisten turvallisuusviranomaisten valistd nakemysten vaihtoa arvioinnin
tuloksista seka mitd tahansa muuta viestintaa.

Toiminta-alueen viranomaisen (tai viranomaisten) pyynnostd virasto, joka toimii
turvallisuustodistuksen mydntavana elimend, voi kddnnattdaa paatoksensa ja sen perustelut
kansallisen turvallisuusviranomaisen (tai -viranomaisten) kielelle. Kddnndspyynto kasitellddn
turvallisuusarviointimenettelyn ulkopuolella, eika se aiheuta hakijalle kustannuksia.

Turvallisuustodistuksen myodntavan elimen paatoksen ja sen perustelujen on oltava aina
saatavilla hakijan kielella (toisin sanoen hakemusasiakirjoja varten valitulla unionin virallisella
kielella).

Edelld esitetyt periaatteet koskevat kaikenlaista suullista ja kirjallista viestintdd, muun muassa
kaikkia turvallisuusarvioinnissa kaytettavia raportteja ja muita vierailun, tarkastuksen tai
auditoinnin jalkeen laadittavia raportteja (ks. myds kohta 11).
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9. Ongelmien hallinta

9.1. Ongelmalokin kdytto

Turvallisuusarviointiin osallistuvien viranomaisten on selvitettava, tayttyvatko sovellettavat
vaatimukset (ks. kohta 6). Arvioijat voivat turvallisuusarviointimenettelyn aikana tuoda esiin
ongelmia seka alustavassa arvioinnissa etta yksityiskohtaisessa arvioinnissa. Kaikki johonkin
jaljempana maariteltyyn tyyppiin kuuluvat ongelmat kirjataan keskitetyn palvelupisteen
ongelmalokiin, jotta voidaan helpottaa eri osapuolten vilista viestintda ja tietojenvaihtoa.

Jos hakemuksessa tai jossakin sen osassa on puutteita, turvallisuusarviointiin osallistuvat
viranomaiset voivat pyytaa hakijalta lisatietoja kdyttdaen ongelmalokia ja ilmoittaen odotetun
vastauksen aikataulun. Taman olisi oltava kohtuullinen ja oikeassa suhteessa pyydettyjen
tietojen toimittamisen vaikeuteen. Hakija puolestaan toimittaa vaaditut tiedot ongelmalokin
kautta. Jos hakija ei hyvaksy ehdotettua maardaikaa, se voi keskustella asiasta asiaankuuluvan
viranomaisen kanssa, joka puolestaan voi paattda muuttaa odotetun vastauksen maardaikaa
ongelmalokissa.

Jotta hakijan kirjalliset vastaukset olisivat tyydyttavia, niiden on riitettdava poistamaan esitetyt
huolenaiheet ja osoittamaan, etta hakijan ehdottamat jarjestelyt tayttavat asiaankuuluvat
vaatimukset. Hakija voi toimittaa uusia asiakirjoja ja/tai muotoilla uudelleen osan alun perin
toimitetuista asiakirjoista alkuperdisen hakemuksen heikkouksien korjaamiseksi seka antaa
selvityksensiitd, miten tdmad korjaa havaitut puutteet. Hakija voilisaksi toimittaa asiaankuuluvia
lisatietoja (esimerkiksi turvallisuusjohtamisjarjestelman menettelyistd). Hakijan on otettava
huomioon, ettd kaikki uudet asiakirjat on lisattava kirjaston asiaankuuluvaan osaan ja
litettdva asianomaiseen ongelmaan ja etta niita ei tule ladata kirjaston ongelmakansioon,
ja kaikki asiakirjojen uudet versiot on pdivitettdva asiaankuuluvaa painiketta kayttaen.
Hakijaa kehotetaan tutustumaan ERA:n verkkosivustolla olevaan keskitetyn palvelupisteen
oppaaseen.. Hakijan tehtavana on merkita aikaisemmin toimitettuihin asiakirjoihin tehdyt
muutokset (esimerkiksi "jaljita muutokset” -toiminnon avulla). N&in arvioijat pystyvat
tarkistamaan, ettd asiaankuuluviin asiakirjojen osiin on tehty tarvittavat muutokset ja etta
muut osat on jatetty ennalleen.

My®os hakija voi ehdottaa toimenpiteitd ongelmien ratkaisemiseksi sekd maardaikoja niiden
toteuttamiselle. Jos asiaankuuluva viranomainen ei hyvdksy ehdotettuja toimenpiteita
ja/tai maaraaikoja, sitd kehotetaan ottamaan viipymadtta yhteytta hakijaan ongelman
ratkaisemiseksi. Ongelman sovittu ratkaisu kirjataan ongelmalokiin.
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9.2. Ongelmien luokittelu

Komission tdytantéonpanoasetuksen (EU) 2018/763 12 artiklassa maaritetdadn nelja eri
ongelmatyyppia:

Tyypin 1 ongelma koskee kyselyd. Tassa tapauksessa hakijaa pyydetdan toimittamaan
lisatietoja hakemusasiakirjojen tiettyjen kohtien selventamiseksi.

Hakijaa voidaan téssd tapauksessa pyytdd toimittamaan tietoja tietyn erityiskysymyksen
selventdmiseksi. Esimerkiksi hakijan toimittamassa organisaatiokaaviossa turvallisuusasioihin
liittyvdt tehtdvdit esitetddin tietylld tavalla. Kaavion kuvaustekstissd ne esitetddn kuitenkin toisin,
mikd osoittaa, ettd turvallisuusasioihin liittyvissd tehtdvissd on epdselvyyttd.

Tyypin 2 ongelma vastaa havaintoa tai huomautusta, joka jatetdaan hakijan harkintaan
yhtenaisen turvallisuustodistuksen voimassaoloaikana.

Esimerkiksi arvioija on havainnut hakemusasiakirjoissa joitakin epdjohdonmukaisuuksia
yrityksen viittauksina esittdmien standardien vdililld. Ndmd eroavaisuudet liittyvdt yrityksen
eri osastojen soveltamiin erilaisiin standardeihin. Niillé ei ole turvallisuusvaikutuksia, mutta
hakijan on ratkaistava ne. Hakijan on oltava tietoinen siitd, ettd tyypin 2 ongelmat tarkastetaan
yhtendisen turvallisuustodistuksen uusimisen tai pdivittdmisen yhteydessd. Niiden ratkaisematta
jdttdminen tuona ajankohtana voi johtaa siihen, ettd turvallisuustodistuksia myéntdvdé elin
merkitsee ne erilaiseksi ongelmatyypiksi asian ratkaisemiseksi.

Tyypin 3 ongelma koskee vahdistd vaatimustenmukaisuuden laiminlyontia tai jaljella
olevaa huolenaihetta. Ongelman esille ottanut arvioija paattaa, voidaanko ongelman
ratkaisemista lykata siihen saakka, kun yhtendinen turvallisuustodistus on myonnetty.
Talléin hakijan odotetaan ratkaisevan asian liitteend olevassa toimintasuunnitelmassa
mainittuun pdivdmaardaan mennessa tai ennen seuraavaa uusimis- tai paivityshakemusta.
Turvallisuusarviointiin  osallistuvien viranomaisten olisi sovittava ennen yhtenadisen
turvallisuustodistuksen myontamista, mika niistd huolehtii esille otettujen ongelmien
seurannasta valvontatoimien aikana. Tyypin 3 ongelmat, joita ei ole korjattu ennen
yhtendisen turvallisuustodistuksen myontamistd, siirretdan ongelmalokiin, jotta niita
arvioidaan uudelleen turvallisuustodistuksen uusimista tai paivittamista koskevan seuraavan
hakemuksen yhteydessa.

Ndiin ollen tyypin 3 ongelma merkitddin tiedoksi ja odotetaan, ettd asianomainen kansallinen
turvallisuusviranomainen seuraa sitd valvontatoimien aikana yhtendisen turvallisuustodistuksen
myéntdmisen jdlkeen. Turvallisuustodistuksen myéntdvd elin voi saattaa jdljelle jédneiden
huolenaiheiden kdsittelyn pdditékseen todistuksen uusimista tai pdivittdmistd koskevan
seuraavan hakemuksen yhteydessd ottamalla huomioon kansallisen turvallisuusviranomaisen
toimittamat tiedot tai, jos turvallisuustodistuksen myéntdvd elin ei ole vield suorittanut valvontaa
(esimerkiksi pdivityksen yhteydessd), hakijan vastauksen perusteella.
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Esimerkiksi arvioija panee merkille, ettd hakija ilmoittaa ottaneensa kéyttéén asetuksen (EU)
1078/2012 mukaisen seurantamenettelyn, mutta arvioijan kdytettdvissé olevan ndytén mukaan
viidestd alihankkijasta vain neljd on hyviksynyt menettelyn. Hakija toteaa, ettd se odottaa yhd
lopullista vahvistusta viidenneltd alihankkijalta, joka on vastuussa muista kuin turvallisuuteen
liittyvista tehtdvistd, kuten junien siivouksesta. Téissd tapauksessa arvioija voi hyvéksyd hakijan
antaman varmistuksen siitd, ettd tiedot toimitetaan, ja luokitella ongelman jdljelle jécneeksi
huolenaiheeksi, joka vahvistetaan myéhemmin kansallisen turvallisuusviranomaisen valvonnassa.

Hakijan odotetaanyleensdiesittdivdn toimintasuunnitelman, jossa kdsitellcidin esiin nousseissa tyypin
3 ongelmissa esitettyjé huolenaiheita. Toimintasuunnitelman olisi katettava rautatieyritysten ja
infrastruktuurin haltijoiden suorittamasta omavalvonnasta annetun asetuksen (EU) N:o 1078/2012
liitteessd esitetytkohdat. Tdllaisen toimintasuunnitelman malliesitetdicin liitteessd 3. On huomattava,
ettd missédn ei vaadita, ettd tyypin 2 ongelmat kuuluisivat toimintasuunnitelman piiriin, mutta
hakijan on seurattava téllaisia seikkoja yhtendisen turvallisuustodistuksen voimassaolon ajan, joten
ne voidaan sisdllyttdd suunnitelmaan. Kansallisella turvallisuusviranomaisella ei ole velvollisuutta
tarkastaa ja ratkaista nditd tyypin 2 ongelmia jatkuvassa valvonnassa, mutta se voi halutessaan
esittéd etenemistd koskevia kysymyksid.

Tyypin 4 ongelma koskee merkittavaa vaatimustenmukaisuuden laiminlyontia. Tassa
tapauksessa tietojen puuttumisen tai epaselvyyden vuoksi esille otettu seikka on niin tarkea,
ettei hakemusta voida hyvaksya sellaisenaan eika yhtenaista turvallisuustodistusta voida
myontaa, tai sille on asetettava kdyton rajoitus tai ehto, jollei ongelmaa ratkaista.

Esimerkiksi hakijan jdttdmd hakemus sisdltdé jonkin verran ndyttod siitd, ettd hakijalla on
kdytdssddn muutosten suunnittelua koskeva menettely. Toimitettujen tietojen analyysi osoittaa,
ettd asetusta (EU) 402/2013 ei milldén tavalla mainita riskinhallintamenettelyn yhteydessd.
Koska lain mukaan asetusta on sovellettava tarpeen mukaan, kyseessd on huomattava puute
hakemusasiakirjoissa, ja se on korjattava ennen yhtendiisen turvallisuustodistuksen myontdmistd.

Tyypin 4 ongelmat koskevat yleensd tapauksia, joissa hakija ei ole hakemusasiakirjoissaan
osoittanut noudattavansa EU:n tai kansallista lainsddddntod tai joissa todisteasiakirjat
osoittavat, ettei hakija noudata kyseisid lainsddddntdjd. Tamdntyyppiset ongelmat voidaan
ratkaista esimerkiksi asettamalla yhtendisen turvallisuustodistuksen kdytélle rajoituksia tai
ehtoja. Témd vaihtoehto on tarkoituksenmukainen, jos todistuksen kdytolle asetetut rajoitukset
tai ehdot voidaan mddiritelld selvdisti ja jos ne eivdit vaikuta turvallisuusjohtamisjérjestelmdn
muihin osiin. Organisaatio esimerkiksi ilmoittaa aikovansa harjoittaa sekd henkil6- ettd
tavaraliikennettd mutta ei toimita ndiyttod siitd, ettd se pystyy hallitsemaan tavaraliikenteeseensd
liittyvié riskejd. Hakijan yhtendinen turvallisuustodistus olisi siind tapauksessa rajoitettava
koskemaan ainoastaan henkiléliikennettd. Tdllaisessa tapauksessa rajoitus on sidottu esitettyyn
tyypin 4 ongelmaan, johon viitataan lopullisessa arviointiraportissa, ja pddtdkseen liitetéidn
asianmukaiset perustelut.

Viranomainen voi hakijan toimittamien tietojen perusteella muokata ongelman tilaa seuraavasti:

(a) ‘ratkaisematta oleva ongelma; jos hakija ei ole toimittanut riittdvdsti ndyttéd vaan
arviointimenettelyn aikana tarvitaan vield lisdtietoja
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(b) ‘ratkaistu ongelma, jos hakija on toimittanut asianmukaisen vastauksen eikd mitddn
huolenaiheita ole jédnyt jdljelle.

Kaikkiin ongelmiin on oltava ratkaisu ennen menettelyn pdattamista. Mahdollisuuksia on
nelja:

(a) Kaikentyyppisten ongelmien osalta ‘ratkaistu ongelma’ koska hakija on ratkaissut asian.
Ratkaisuun liitetyssd tekstissd on selitettdvd arvioijien perustelut.

(b) Tyypin 2 ongelmien osalta ongelman kdsittely pdditetddn siten, ettd kdsittelyn
tila on ‘kesken! Tdmd kuvastaa sitd tosiseikkaa, ettd hakijalla on yhtendisen
turvallisuustodistuksen voimassaoloajan verran aikaa ratkaista asia. Ratkaisuun
liitetyssd tekstissd on selitettdvd arvioijien perustelut.

(c) Tyypin 3 ongelmien osalta ‘jdljelld oleva valvontaan siirretty huolenaihe! Tdmd tila
tarkoittaa, ettd asianomainen kansallinen valvontaviranomainen seuraa asiaa
valvontatoimiensa aikana yhtendisen turvallisuustodistuksen voimassaoloaikana ja
ongelman tilaksi asetetaan suljettu. Ratkaisun oheistekstissd on selvitettdvd arvioijan
perustelut ja se, mikd kansallinen valvontaviranomainen ottaa vastuun seurannasta
valvonnan aikana, ellei tdmd ole ilmeisté, koska hakemus koskee vain yhtd jdsenvaltiota.

(d) Tyypin 4 ongelmat, joihin sovelletaan kdytén rajoituksia tai ehtoja. Ongelma suljetaan
ja kdsittelyn tilaksi asetetaan 'kdyton rajoitukset ja ehdot! Ratkaisuun liitetyssd tekstissd
on selitettdvd arvioijien perustelut.

Kun vireillda olevaan ongelmaan saadaan vastaus, arvioija ndkee, ettd ongelman tila on
muuttunut vastatuksi, ja ongelman maarattyna kasittelijana han tutkii vastauksen ja
luokittelee ongelman tarvittaessa uudelleen sen mukaan, onko asia kasitelty tyydyttavasti
vai ei. Jalkimmaisessa tapauksessa arvioija ilmoittaa ongelmalokissa pdatoksensa ja sen
perustelut sekd pyytaa tarpeen mukaan lisatietoja.

Arvioija ilmoittaa, miksi hakemus ei ole vaatimustenmukainen, mutta sen jalkeen hakijan
on selvitettava, miten se voi tayttaa vaatimukset, ja sovittava sitd varten maaraaika arvioijan
kanssa. Jos maardaika on todistuksen ennakoitua mydntamisajankohtaa mydhemmin, sen
jalkeen on vield arvioitava, estaako jaljelle jaanyt ongelma yhtendisen turvallisuustodistuksen
myontamisen.

Jos hakija ei toimita vaadittuja tietoja tai jos hakijan toimittamat lisatiedot eivat ole tyydyttavia,
arvioinnin madrdaikaa voidaan jatkaa tai hakemus voidaan hylata. Hakemuksen hylkdaminen
on viimeinen vaihtoehto. Jos turvallisuustodistuksen myontdava elin paattaa hylata
hakemuksen, asiaa koskeva paatos ja sen perustelut kirjataan arviointiraporttiin ja annetaan
tiedoksi hakijalle. Hylkdyspaatoksen jalkeen hakemus on jatettava uudelleen. Hakijan on
maksettava hylatyn hakemuksen arviointiin liittyvat kustannukset sekd uudelleenarvioinnin
kustannukset.
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10. Laadunvarmistus

Turvallisuustodistuksen mydntava elin vastaa seuraavien seikkojen varmistamisesta:

» Menettelyn eri vaiheita on sovellettu asianmukaisesti.

» On olemassa riittavat todisteet siita, etta kaikki hakemuksen asiaankuuluvat nakdokohdat
on arvioitu.

» Hakija on vastannut kaikkiin laiminlyonteja koskeviin seikkoihin (tyypin 3 ja tyypin 4
ongelmat) ja lisatietopyyntdoihin.

» Kaikki tyypin 3 ja tyypin 4 ongelmat on ratkaistu tai muussa tapauksessa ratkaisematta
jattdmisen syyt on dokumentoitu selvasti.

» Jdljelld  olevat  huolenaiheet on  osoitettu  toimivaltaiselle  kansalliselle
turvallisuusviranomaiselle valvontaa varten, ja niistd on sovittu kyseisen viranomaisen
kanssa.

» Tehdyt paatokset on dokumentoitava, ja niiden on oltava oikeudenmukaisia ja
johdonmukaisia.

» Arviointiraportissa annettu yhtendisen turvallisuustodistuksen myontamista koskeva
lausunto heijastaa arviointia kokonaisuudessaan.

Jos paatelmana on, ettd menettelya on noudatettu asianmukaisesti, riittda, etta edella
mainittujen vaiheiden noudattaminen vahvistetaan ja etta tahan liitetdan mahdolliset asiaa
perustelevat huomautukset. Jos paatelmana on, ettd menettelya ei ole noudatettu, paatelman
perusteet on ilmoitettava selkedsti.
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11. Auditoinnit, tarkastukset tai kaynnit

Turvallisuusarviointiin osallistuvilla viranomaisilla on valtuudet tehda hakijan toimipaikassa
auditointeja ja tarkastuksia seka vierailla siella.

Tassa oppaassa kdytetdan seuraavia madritelmia:

» Auditoinneilla tarkoitetaan jasenneltyja toimia, joissa rautatieyritystd arvioidaan
turvallisuusjohtamista koskevan erityisstandardin tai erityisen auditointikdytannon perusteella.
Auditointeja voidaan suorittaa joko toimipaikassa tai sen ulkopuolella, ja ne voivat perustua
moniin eri tekniikoihin, kuten asiakirjojen tarkasteluun, haastatteluihin tai otantaan.

» Tarkastuksella tarkoitetaan turvallisuustodistuksen myontdvan elimen valtuutetun
ja patevan henkiloston jasenen tai tarvittaessa asiaankuuluvan kansallisen
turvallisuusviranomaisenkayttoarautatieyrityksentoiminnantietynjarajoitetun osa-alueen
tutkimiseen.Tarkastuksen tarkoituksena onvahvistaa, etta turvallisuusjohtamisjarjestelmaa
koskevia vaatimuksia ja ilmoitettuja kansallisia saantoja noudatetaan, tai varmistaa, etta
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa koskevissa asiakirjoissa ilmoitetut tai niihin kirjatut seikat
todella toteutetaan kdytdnnossa. Tassa tarkoitetulla tarkastuksella sekd varmistetaan,
ettd menettely on kaytossd, etta tutkitaan, miten hyvin se toimii. Se ei tarkoita tiettyjen
asiakirjojen tai valineiden olemassaolon “rasti ruutuun” -tarkistusta, koska tama kertoo
tarkastajalle vain sen, ettd jotain on olemassa eikd mitaan sen kdyttamisestd kaytannossa.

» Hakijan toimipaikkaan tehtdvat vierailut, jotka eivat koske tarkastuksia tai auditointeja,
tehddan rautatieyrityksen toimipaikan tiettyihin osiin lyhyelld varoitusajalla, ja niiden
tarkoituksena on tehda havaintoja turvallisuusjohtamisjarjestelman tietyn menettelyn
asianmukaisesta taytantéonpanosta.

Jos virasto toimii turvallisuustodistuksen myontaviana elimend, tarkastusten tai kdyntien
tavoitteet ja laajuus seka kullekin osallistuvalle viranomaiselle annettu rooli on koordinoitava,
jotta voitaisiin valttaa toimien paallekkaisyyksia ja vahentaa riskia, ettd hakija joutuu usean
auditoinnin, tarkastuksen tai kdynnin kohteeksi. Jos virasto suorittaa tarkastuksen tai kdynnin,
asiaankuuluvan kansallisen turvallisuusviranomaisen (tai viranomaisten) on annettava
virastolle tarvittavaa tukea ja apua hakijan toimipaikalla voimassa olevien sovellettavien
turvallisuussaantdjen noudattamiseksi.

Tarkastuksen tai kdynnin suorittavalla viranomaisella odotetaan olevan kaytossa sisdiset
jarjestelyt tai menettelyt, joissa on maaritelty kehys tarkastuksen tai kdynnin suorittamiseksi.
Viranomainen voi tatd varten pdattda vapaaehtoisesti soveltaa periaatteita ja vaatimuksia,
jotka on asetettu asiaankuuluvissa standardeissa, joita ovat esimerkiksi 1SO 19011 ja SO 17021
johtamisjarjestelmien tarkastusten suorittamisen osalta ja ISO 17020 tarkastusten osalta.

Tarkastusten tai kayntien tulokset ovat todisteita, joita voidaan hyédyntaa ongelmalokiin
kirjattujen ongelmien ratkaisemisessa. Joissakin tapauksissa ne voivat kuitenkin koskea
ongelmia (esim. noudattamista koskevia laiminlydntejd), joita ei ole havaittu aiemmin, ja
tallaiset ongelmat on kirjattava ongelmalokiin uusina ongelmina.

Tarkempia lisatietoja tarkastusmenetelmista on saatavilla viraston valvontaa koskevassa oppaassa.
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12. Arvioinnin ja valvonnan valiset yhteydet

Arviointi ja mydhemmin suoritettava valvonta ovat laheisesti yhteydessa toisiinsa. Kansallinen
turvallisuusviranomainen kayttdd arvioinnin tuloksia suorittamassaan valvonnassa, ja
kansallisen turvallisuusviranomaisen valvonnan tuloksia hyddynnetdaan puolestaan
uudelleenarvioinnissa ennen yhtendisen turvallisuustodistuksen uusimista tai paivittamista.

Arvioinnissa havaittuja ongelmia voidaan siirtaa kasiteltaviksi myohemmin suoritettavassa
valvonnassa, jollei ole kyse merkittavista vaatimustenmukaisuuden laiminlydnneistd, jotka
estdisivat yhtendisen turvallisuustodistuksen mydntamisen (eli tyypin 4 ongelmat). Tama
edellyttda, ettd toimivaltainen kansallinen turvallisuusviranomainen suostuu vastaamaan
niiden seurannasta.

Valvonta auttaa maarittdmaan, miten tehokkaasti turvallisuusjohtamisjarjestelma
toimii. Tietoa voidaan kayttad, kun hakemusta arvioidaan uudelleen ennen yhtendisen
turvallisuustodistuksen uusimista tai paivittamista. Tarkempia lisdtietoja on saatavilla viraston
valvontaa koskevassa oppaassa.
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13. Koulutuskeskukset, kunnossapidosta
vastaavat yksikot ja vaarallisten aineiden
kuljetus

Komission paatoksen 2011/765/EU ja direktiivin (EU) 2016/798 13 artiklan 2 kohdan
mukaisesti rautatieyritykselle kuuluvan koulutuskeskuksen hyvaksymisestd voidaan ilmoittaa
sen yhtendisessa turvallisuustodistuksessa, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

P rautatieyritys ei ole markkinoiden ainoa koulutuksen tarjoaja
P rautatieyritys tarjoaa koulutusta ainoastaan omalle henkilostolleen.

Hakemusta tehdessaan hakijan on valittava hakemuslomakkeen sivulla 1 oleva
vaihtoehto “koulutuskeskuksen hyvaksyminen” On suositeltavaa, etta asiaankuuluva
kansallinen turvallisuusviranomainen vahvistaa rautatieyrityksen koulutuskeskuksen
hyvaksymisen arviointiraportissaan ja ettd hyvaksymislausunto esitetddn yhtendisessa
turvallisuustodistuksessa,  vaikka  kansallinen  turvallisuusviranomainen ei  ole
turvallisuustodistuksen myontava elin.

Rautatieyrityksilld, jotka toimivat kunnossapidosta vastaavina yksikkoina (ECM) ja jotka pitdvat
kalustoyksikkoja kunnossa yksinomaan omia toimiaan varten, ei tarvitse olla kunnossapidosta
vastaavan yksikon todistusta (ECM-sertifiointia) komission tdytantdonpanoasetuksen
(EVU) 779/2019 3 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti. Kunnossapitojdrjestelman on
kuitenkin edelleen noudatettava kyseisen asetuksen liitetta Il. Rautatieyritysten on annettava
todisteet taman liitteen noudattamisesta, kun ne hakevat yhtendista turvallisuustodistusta.
Hakijan on ilmoitettava keskitetyssa palvelupisteessd hakemuslomakkeen sivulla 1
asianmukaisessa osassa, haluaako se, ettd hakemusta arvioidaan talla tavalla. Yhtenaisessa
turvallisuustodistuksessa on asianmukainen sanamuoto, joka kuvastaa tallaista hakemusta.

Se, etta asia on arvioitu osana hakemusta, voidaan lisatd myodnnetyn yhtendisen
turvallisuustodistuksen Lisatiedot-osioon.

Jos hakija on ilmoittanut vaarallisista aineista osana toiminta-alaa, turvallisuuden
todentamisviranomaisen on oltava tietoinen siitd, ettd sen on kuultava vaarallisten aineiden
rautatiekuljetuksista vastaavaa toimivaltaista viranomaista asiaankuuluvan lainsaadannon
noudattamisesta. Kun Euroopan rautatievirasto on turvallisuuden todentamisviranomainen,
kuuleminen toteutetaan toiminta-alan asiaankuuluvan kansallisen turvallisuusviranomaisen
(asiaankuuluvien kansallisten turvallisuusviranomaisten) kautta.
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14. Sovintomenettely, uudelleentarkastelu ja
muutoksenhaku

14.1. Sovintomenettely

Sovintomenettelyd kdytetdan ainoastaan sellaisissa tapauksissa, joissa virasto toimii
turvallisuustodistuksen myontavana elimend, kuten todetaan direktiivin (EU) 2016/798
10 artiklan 7 kohdassa.

Kun ennen yhtendisen turvallisuustodistuksen myontamistd koskevaa paatdksentekoa
suoritetaan turvallisuusarviointi, virasto voi olla eri mieltd yhden tai useamman kansallisen
turvallisuusviranomaisen tekemista arvioinneista.

Jos virasto on eri mieltd yhden tai useamman kansallisen turvallisuusviranomaisen tekemasta
kielteisestd arviosta eivatkd osapuolet paase yksimielisyyteen kunkin osapuolen hyvaksymasta
arviosta, asianomaiset kansalliset turvallisuusviranomaiset voivat saattaa asian viraston
valituslautakunnan kasiteltavaksi. Tallaisessa tapauksessa virasto lykkaa paatdksentekoa
siihen saakka, ettd sovintomenettely saadaan pdatokseen. Sovintomenettelypyynnon
ja valituslautakunnan tekeman paatoksen valista aikaa ei sen vuoksi lasketa mukaan
turvallisuusarvioinnille varattuun aikaan.

Hakijalle ilmoitetaan keskitetyn palvelupisteen kautta siitd, etta arvioinnin madardaikaa
pidennetdan sovintomenettelyn vuoksi.

Jos valituslautakunta on yhtd mielta viraston kanssa, virasto tekee pdatoksen ja myontaa
yhtendisen turvallisuustodistuksen viipymatta. Jos valituslautakunta on yhta mielta kansallisen
turvallisuusviranomaisen kanssa, virasto myodntaa viipymatta yhtendisen turvallisuustodistuksen
sellaista toiminta-aluetta varten, jonka ulkopuolelle jatetaan kielteisen arvion saaneet verkon osat.

Sovintomenettelyd koskevat pyynnot osoitetaan valituslautakunnalle. Valituslautakunnan
kirjaaja rekisterdi menettelyn keskitetyssa palvelupisteessa.

Sovintomenettelyasiaa  kasittelevalla  valituslautakunnalla on pdasy keskitetyssa
palvelupisteessd saatavilla oleviin tdydellisiin hakemusasiakirjoihin. Valituslautakunta
paattda yhden kuukauden kuluessa, vahvistaako se viraston paatésluonnoksen kansallisen
turvallisuusviranomaisen sovittelupyynndsta.

Valituslautakunnan paatés ilmoitetaan kaikille turvallisuusarviointiin  osallistuneille
osapuolille ja hakijalle keskitetyn palvelupisteen kautta.

Tata sovintomenettelya sovelletaan myds, jos viraston ja kansallisen turvallisuusviranomaisen
valilla on erimielisyyksia tapauksissa, joissa kansallinen turvallisuusviranomainen havaitsee
valvonnan aikana, etta viraston myontaman yhtendisen turvallisuustodistuksen haltija ei enaa
tayta todistuksen ehtoja, ja pyytda turvallisuustodistuksen mydntavdna elimend toimivaa
virastoa rajoittamaan todistusta tai peruuttamaan sen.
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Koska sovintomenettely johtaisi arvioinnin madrdajan pidentamiseen, virasto tdsmentaa
sovintomenettelyyn liittyvat valitavoitteet keskitetyn palvelupisteen koontindytossa (katso
myds kohta 3.2).

14.2 Uudelleentarkastelu

Uudelleentarkastelua voidaan kayttaa seka viraston etta kansallisen turvallisuusviranomaisen
toimiessa turvallisuustodistuksen myontdvana elimend, kuten todetaan direktiivin (EU)
2016/798 10 artiklan 12 kohdassa.

Tapauksissa, joissa turvallisuustodistuksen myontava elin kieltdytyy myontamasta yhtendista
turvallisuustodistusta tai myontaa yhtendisen turvallisuustodistuksen, jonka kaytolle on
asetettu muita kuin hakijan hakemusasiakirjoissaan maarittamia rajoituksia tai ehtoja,
hakija voi pyytda tarkastelemaan pdatosta uudelleen kuukauden kuluessa ilmoituksen
pdivamaarasta. Hakija jattaa pyynnon keskitetyn palvelupisteen kautta.

Hakijan on perusteltava uudelleentarkastelupyyntonsa ja toimitettava liitteend luettelo
seikoista, joita ei sen mukaan ole otettu turvallisuusarvioinnissa riittdvasti huomioon. Hakijan
on tassa yhteydessa huomattava, etta turvallisuustodistuksen myodntava elin ei ota huomioon
uusia lisaselvityksid, jotka on laadittu paatosta koskevan ilmoituksen jalkeen. Jos hakija
haluaa, ettd uudet selvitykset otetaan huomioon ja arvioidaan, tdma voidaan tehda vain
uuden hakemuksen yhteydessa.

Tarkastellessaan tapausta uudelleen turvallisuustodistuksen myontavan elimen on
noudatettava sisdisida menettelysdaantdjaan, joilla varmistetaan, ettda menettely on
puolueeton ja ettd siind maarin kuin kaytanndssa on mahdollista, siind kadytetaan arvioijia,
jotka eivét ole osallistuneet ensimmaiseen arviointiin. Uudelleentarkastelussa noudatetaan
turvallisuusarviointimenettelyn rakennetta, mutta se rajataan kuitenkin niihin seikkoihin,
jotka ensimmaisessa arvioinnissa vaikuttivat kielteisen paatoksen tekemiseen. Osallistuvat
viranomaiset eivat mydskdan tee auditointeja, tarkastuksia tai kdynteja hakijan tiloihin
uudelleentarkastelupyyntoon sisaltyvien seikkojen luettelon osalta.

Turvallisuustodistuksen mydntavan elimen paatds ensimmadisen padtdksensa vahvistamisesta
tai kumoamisesta ilmoitetaan kaikille turvallisuusarviointiin osallistuneille osapuolille,
muun muassa hakijalle, keskitetyn palvelupisteen kautta kahden kuukauden kuluessa
uudelleentarkastelupyynndn vastaanottopdivasta. Jos kielteinen pdatds kumotaan
uudelleentarkastelumenettelyssd, turvallisuustodistuksen myontéava elin myontaa viipymatta
uuden yhtendisen turvallisuustodistuksen. Tarkistettu todistus on tyypiltdan samanlainen kuin
uudelleentarkastelumenettelyssa kasitelty alkuperdinen todistus (uusi, pdivitetty tai uusittu
todistus). Alkuperainen todistus mitatdidaan ERADIS-tietokannassa. Jos turvallisuustodistuksen
myontdvan elimen kielteinen paatds vahvistetaan, hakija voi hakea muutosta joko

» valituslautakunnalta niiden hakemusten osalta, joissa virasto on valittu
turvallisuustodistuksen myontavaksi elimeksi, ks. myos kohta 14.3, tai

» kansalliselta muutoksenhakuelimelta asiaankuuluvan kansallisen menettelyn mukaisesti
sellaisten hakemusten osalta, joissa kansallinen turvallisuusviranomainen toimii
turvallisuustodistuksia antavana elimena.
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Kuva 5: Sovintomenettelya kuvaava vuokaavio

(" Edmielisyys virsston ja kanssllisen
turvallisuusviranomaisen vaiils
(direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan
7 kohta, 17 artiklan 5 ja 6 kohta)

v

Kansallisen turvallisuusviranomaisen sovintomenettelypyyntd
(osoitettu valituslautakunnalle)

14.3 Muutoksenhaku

Tapauksissa, joissa kielteinen paatds vahvistetaan uudelleentarkastelupyynnon jilkeen,
hakija voi vielda hakea muutosta turvallisuustodistuksen myontdvan elimen paatokseen,
kuten todetaan direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan 12 kohdassa.

Virastoasetuksen (EU) 2016/796 59 artiklan mukaisesti luonnolliset henkilot tai oikeushenkil 6t
voivat hakea muutosta myos paatokseen, joka koskee niita suoraan ja erikseen, vaikka paatos
on osoitettu toiselle henkildlle (eli tdssa tapauksessa hakijalle).

Jos kansallinen turvallisuusviranomainen on turvallisuustodistuksen myontava elin,
muutoksenhakumenettely kuvataan kyseisen viranomaisen hakuoppaassa.

Jos virasto on turvallisuustodistuksen myontava elin, muutoksenhaussa noudatetaan
seuraavaa menettelya.

Hakija toimittaa valituksensa valituslautakunnalle. Valituslautakunnan kirjaaja ilmoittaa
asiasta vastaavalle hankepaallikolle, ja hankepaallikkd maarittda valituksen paivamaarat
koontindyttoon ja lisaa tarvittavat asiakirjat. Valituslautakunta paattaa kolmen kuukauden
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kuluessa valituksen tekemisestd, hyvaksytaanko vai hylataanko valitus. Valituslautakunnan
paatos valituksesta on myds kirjattava keskitettyyn palvelupisteeseen.

Jos valituslautakunta katsoo, etta valitus on hyvin perusteltu, se siirtda asian viraston
hoidettavaksi. Virasto tarkastelee tekemdansa paatosta uudelleen yhdessa toiminta-alueen
kannalta asiaankuuluvien kansallisten turvallisuusviranomaisten kanssa valituslautakunnan
suositusten pohjalta. Tdssa menettelyssa noudatetaan viraston sisdisia menettelysaantoja
ja varmistetaan ndin puolueettomuus, muun muassa se, ettd menettelyssa kdytetadn
siind maarin kuin mahdollista sellaisia arvioijia, jotka eivat ole osallistuneet ensimmaiseen
arviointiin. Valituslautakunnan paatokset kirjataan keskitettyyn palvelupisteeseen.

Jos joko valituslautakunnalle tai kansalliselle muutoksenhakuelimelle tehdyn valituksen
kohteena oleva paatds kumotaan, turvallisuustodistuksen myontava elin myontaa yhtendisen
turvallisuustodistuksen viipymatta ja joka tapauksessa viimeistaan kuukauden kuluttua siita,
kun valituslautakunta on ilmoittanut tuloksista.

Valitukseen sovellettavat menettelysdannot esitetdan tarkemmin [valituslautakunnan/
valituslautakuntien tydjdrjestyksestd] annetussa komission tdytantdonpanoasetuksessa
(EU) 2018/867. Valituksesta perittava maksu maaritetaan maksuista ja palkkioista annetun
komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2018/764 mukaisesti.

14.4 Muutoksenhaku tuomioistuimessa

Turvallisuustodistuksen myontdvan elimen paatoksiin - voidaan hakea muutosta
tuomioistuimessa.

Jos kansallinen turvallisuusviranomainen on turvallisuustodistuksen myontava elin,
sen paatoksiin voidaan hakea muutosta tuomioistuimessa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 263 artiklan mukaisesti. Viraston paatosta koskeva kumoamiskanne
tai kanne, joka koskee sovellettavien madrdaikojen puitteissa toimimatta jattamista,
voidaan saattaa Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltavdksi vasta sen jalkeen, kun
muutoksenhakukeino (ks. myds kohta 14.3) on kaytetty, kuten saadetdan asetuksen (EU)
2016/796 63 artiklassa.

Jos kansallinen turvallisuusviranomainen on turvallisuustodistuksen myontava
elin, sen paatoksiin voidaan hakea muutosta tuomioistuimessa kansallisen lainsaddannon
sadnnosten mukaisesti. Toimivaltaisen kansallisen turvallisuusviranomaisen hakuoppaassa
esitetddn menettely, jota noudatetaan, kun paatokseen haetaan muutosta tuomioistuimessa.
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15. Yhtenaisen turvallisuustodistuksen
paivittaminen ja uusiminen

Direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan 13 ja 14 kohdan mukaan yhtendinen turvallisuustodistus
on pdivitettava, jos rautatieyritys muuttaa olennaisesti toiminnan lajia tai laajuutta tai jos
toiminta-aluetta laajennetaan. Yhtenaisen turvallisuustodistuksen haltijan on ilmoitettava
viipymatta turvallisuustodistuksen myontavélle elimelle aina, kun se ehdottaa tallaisia
muutoksia. Muutokset voivat olla luonteeltaan teknisia, toiminnallisia tai organisaatioon
liittyvia.

Direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan 15 kohdan mukaisesti yhtendisen turvallisuustodistuksen
paivittamista voidaan vaatia myds, jos turvallisuuden saantelykehystda muutetaan olennaisesti.

Yhtendinen turvallisuustodistus voidaan joutua pdivittdmdan myds, jos edellytykset,
joiden perusteella se myonnettiin, ovat muuttuneet ilman, ettd talld olisi kuitenkaan
vaikutusta toiminnan lajiin tai laajuuteen tai toiminta-alueeseen. Esimerkiksi jos koko
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa on tarkistettu ja kaikkia menettelyja on muutettu taman
seurauksena. Jos hakija ei ole varma siitd, tarvitaanko paivitystd, sen olisi otettava yhteytta
asianomaiseen turvallisuustodistuksen myontavaan elimeen neuvoja varten.

Rautatieyritysten, joilla jo on voimassa oleva yhtendinen turvallisuustodistus ja jotka haluavat
jatkaa rautatieliikennetta todistuksen voimassaolon pdatyttyd, on uusittava yhtendinen
turvallisuustodistuksensa.

Turvallisuustodistuksen myontava elin voi saattaa hakijan tietoon, ettd sen yhtendinen
turvallisuustodistus on paivitettava tai uusittava. On hyvan kdytannon mukaista, etta
tama tehdaan vahintaan kuusi kuukautta ennen olemassa olevan turvallisuustodistuksen
voimassaolon paattymistd. Yhtendisen turvallisuustodistuksen varsinaista pdivittamista
tai uusimista koskevaa hakemusta ei tulisi tehda turvallisuustodistuksia antavan elimen
aloitteesta vaan rautatieyrityksen aloitteesta.

Kun rautatieyritys hakee turvallisuustodistuksen paivittamista tai uusimista, silla on oltava
voimassa oleva yhtendinen turvallisuustodistus sita toiminta-aluetta varten, joka yhtendisen
turvallisuustodistuksen on tarkoitus kattaa.

15.1 Yhtenadisen turvallisuustodistuksen paivitystarpeen arviointi

Yhtendinen turvallisuustodistus on pdivitettava vain, jos sen mydntdmisolosuhteissa el
toiminnan lajissa, alueella tai laajuudessa tapahtuu ns. olennainen muutos. Kun hakija
harkitsee, tekeeko se pdivityshakemuksen, sen on otettava huomioon, ettd lakisdateinen
arviointiaika on 5 kuukautta (1 kuukausi alustavaa arviointia varten ja 4 kuukautta
yksityiskohtaista arviointia varten). Hakijan on siksi otettava huomioon seka nykyisen
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todistuksensa viimeinen voimassaolopaiva etta paivamaara, jona paivitys tarvitaan. Jos nama
pdivamaarat ovat lahelld toisiaan, voi olla parempi vaihtoehto odottaa tai ennakoida nykyisen
yhtendisen turvallisuustodistuksen voimassaolon paattymiseen asti jaljella olevaa aikaa. Ndin
valtetaan hakijoille aiheutuvia tarpeettomia kustannuksia.

Yhteenvetona voidaan todeta seuraavaa:

(a) Rautatieyritys ottaa kdyttédn turvallisuusjohtamisjirjestelmdn ja kdyttdd sitd
varmistaakseen kaikkien sen toimintaan liittyvien riskien hallinnan, muun muassa
turvallisen muutosten hallinnan. Rautatieyritys seuraa turvallisuusjohtamisjcrjestelmdn
puitteissa myd6s kyseiseen jdrjestelmddn liittyvien jdrjestelyjen, muun muassa
riskinhallintatoimenpiteiden, asianmukaista soveltamista ja tehokkuutta.

(b) Turvallisuustodistuksenmyéntdvdelinonvastuussaturvallisuustodistuksenantamisesta.
Kansallinen turvallisuusviranomainen valvoo yhtendisen turvallisuustodistuksen
myéntdmisen jilkeen, ettd rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjcrjestelmd tdyttdd
jatkuvasti oikeudelliset velvoitteensa.

(c) Direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan 13, 14 ja 15 kohdassa mddritellddn
turvallisuustodistuksen pdivittdmisen edellytykset.

(d) Yhtendisen turvallisuustodistuksen haltija velvoitetaan tdytdntéonpanoasetuksen (EU)
2018/763 liitteessd Il ilmoittamaan turvallisuustodistuksen myéntdviille elimelle kaikista
toiminnan lajin tai laajuuden tai toiminta-alueen olennaisista muutoksista.

Rautatieyritys jattaa keskitetyn palvelupisteen kautta voimassa olevan yhtendisen
turvallisuustodistuksensa paivittamista koskevan hakemuksen.

Hakija kuvailee ehdotetut muutokset, mukaan lukien tarvittaessa riskinarviointi (tdma voi
edellyttaa riskien arviointia koskevasta yhteisesta turvallisuusmenetelmasta annetussa
asetuksessa (EU) 402/2013 vaadittujen toimenpiteiden kayttda, jos muutos katsotaan
merkittavaksi). On huomattava, ettd asetuksessa (EU) 402/2013 maadritelty kdsite "merkittava”
ei ole sama kuin asetuksessa (EU) 2018/763 tarkoitettu kasite "olennainen”. Jalkimmainen
koskee vain edelld mainittuja tapauksia, kun taas edellinen voi koskea laajempaa joukkoa
mahdollisia muutoksia.

Asiakirjoihin tehdyt muutokset voidaan osoittaa monin tavoin, esimerkiksi taulukossa tai
tekstia korostamalla, mutta ne on tuotava selvasti esiin hakemusasiakirjojen liitteend olevissa
taulukoissa, joissa esitetdan asiakirja-aineisto ja niita vastaavat lakisaateiset vaatimukset.

Jos kyseessa on yhtenaisen turvallisuustodistuksen paivittaminen,
turvallisuusjohtamisjarjestelman uudelleenarvioinnin olisi joka tapauksessa oltava oikeassa
suhteessa muutoksesta (muutoksista) johtuvan riskin tasoon, ja siind olisi keskityttava
olennaisiin osa-alueisiin.

Jotta voidaan yksiloida asiaankuuluvat vaatimukset, joiden perusteella pdivitystd koskeva
hakemus arvioidaan, turvallisuusarviointiin osallistuvat viranomaiset ottavat huomioon
edellisessa hakemuksessa toimitettuihin asiakirjatodisteisiin tehdyt muutokset ja
aikaisempien valvontatoimien tulokset.
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Hakijan olisi myos sisallytettava paivityshakemukseensa tiedot toimista, jotka on toteutettu
edellisen arvioinnin perusteella jéljelld olevien ongelmien (tyyppi 4, tyyppi 3 ja tyyppi 2)
ratkaisemiseksi, seka taulukko kaikista muista turvallisuusjohtamisjarjestelmaan tehdyista
muutoksista, jotka eivat liity paivityksen tekemiseen.

Hakijan olisi myos oltava tietoinen siita, ettd turvallisuustodistuksen myontava elin
ottaa yhteytta asianomaisiin kansallisiin turvallisuusviranomaisiin saadakseen tietoja
valvontatoimista, joita ne ovat mahdollisesti toteuttaneet yhtendisen turvallisuustodistuksen
myontamisen ja paivitysta koskevan hakemuksen tekemisen valilla.

Edelld mainittu ei esta turvallisuusarviointiin osallistuvia viranomaisia arvioimasta
hakemusasiakirjoja kokonaan uudelleen tietyissa tapauksissa. Hakemusasiakirjat
saatetaan arvioida kokonaan uudelleen esimerkiksi silloin, jos hakija ei toimita riittavasti
tietoa turvallisuusjohtamisjarjestelmdansa tehdyistd muutoksista tai hakemus tehdaan
siirtymavaiheen aikana siirryttdessa saantelyjdrjestelmdstd toiseen tai jos aikaisempien
valvontatoimien aikana on noussut esiin merkittavia huolenaiheita.

15.2 Toiminnan laji ja laajuus

Termit toiminnan “laji” ja “laajuus” madritelldan direktiivin (EU) 2016/798 3 artiklassa
seuraavasti:

(a) Toiminnan lajilla tarkoitetaan sellaisia lajeja kuin

1. henkiléliikenne, suurnopeusliikenne mukaan luettuna tai ilman sitd

2. tavaraliikenne, vaarallisten aineiden kuljetukset mukaan luettuina tai ilman niitd,
sekd

3. pelkkié vaihtotydpalveluja.

(b) Toiminnan laajuudella tarkoitetaan laajuutta, jonka mddrittdvdt

1. matkustajien ja/tai rahdin mddird ja

2. rautatieyrityksen arvioitu koko rautatiealalla tyskentelevien tyéntekijbiden mddirdllé
mitattuna (mikroyritys, pienyritys, keskisuuri yritys tai suuryritys).
Lisdksi on todettu, ettd toiminnan lajeihin saattaa sisdltyd muun tyyppisia palveluja, kuten
yksityisomistuksessa olevilla sivuraiteilla suoritettava toiminta ja ajoneuvojen testaus.
Tamantyyppiset muut palvelulajit on nimettava hakemuslomakkeessa.

15.3 Toiminta-alueen laajentaminen

Toiminta-aluetta laajennettaessa rautatieyritys tekee tarvittavat muutokset aikaisemmassa
hakemuksessa toimitettuun asiakirja-aineistoon. Tahan olisi sisallytettdva asiaankuuluvat
vaatimukset, jotka on maaritelty uutta toiminta-aluetta varten ilmoitetuissa kansallisissa
sdaannoissa. Hakijan on myds osoitettava, ettd se on ottanut huomioon uuden toiminnan
aiheuttamat lisdriskit ja ettd ne on siséllytetty sen turvallisuusjohtamisjarjestelyihin.
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Kun hakija toimittaa tdamantyyppisen paivittamista koskevan hakemuksen, siita ilmoitetaan
kaikille aikaisempaan turvallisuusarviointiin osallistuneille viranomaisille, vaikka muutos
vaikuttaisi ainoastaan yhteen viranomaiseen.

15.4 Turvallisuuden sadntelykehyksen muuttuminen

Rautatieyrityksen on madriteltava kaikki turvallisuuden sadadntelykehykseen tehtavat
olennaiset muutokset (esimerkiksi uusi EU:n asetus tai kansallinen sdaadds mukaan
lukien uudet tai tarkistetut ilmoitetut kansalliset turvallisuussadannot) ja hallittava niita
turvallisuusjohtamisjarjestelman menettelyjen avulla (esimerkiksi noudattamalla lakisdateisia
ja muita turvallisuusvaatimuksia sekd muutoksenhallintamenettelyd). Rautatieyritys on sen
jalkeen vastuussa siita, etta uusia tai tarkistettuja lakisaateisia vaatimuksia noudatetaan.
Kansallisen turvallisuusviranomaisen on edistettdva turvallisuuden sdantelykehysta
tehtdviensa yhteydessa. Sen vuoksi kansallisen turvallisuusviranomaisen odotetaan tukevan
rautatieyritysta tarpeen mukaan turvallisuuden sadntelykehykseen tehtyjen muutosten
sisallon ymmartamisessa.

15.5 Yhtendisen turvallisuustodistuksen = myontamisedellytysten
muuttuminen

Rautatieyrityksen on yleensa otettava yhteytta turvallisuustodistuksen myodntavaan elimeen,
kun se aikoo muuttaa edellytyksia, joiden perusteella yhtendinen turvallisuustodistus
myonnettiin. Tama koskee monia erilaisia rautatieyrityksen mahdollisesti suunnittelemia
muutoksia. Ne voivat vaihdella yksinkertaisista hallinnollisista muutoksista olennaisiin
toiminnallisiin - muutoksiin  (esimerkiksi turvallisuusjohtamisjarjestelman menettelyihin
tehtdva muutos, joka on asetuksessa (EU) 402/2013 mdaritelty merkittavaksi).

Hallinnolliset muutokset koskevat vain yhtendisen turvallisuustodistuksen perustietojen
muutoksia (esimerkiksi virallinen nimi, rekisteréintinumero ja alv-tunnistenumero), jotka eivat
vaikuta toiminnan lajiin tai laajuuteen tai toiminta-alueeseen. Tamdntyyppiset hallinnolliset
muutokset voidaan paivittdd yhtenaiseen turvallisuustodistukseen yksinkertaistetulla
menettelylld, ja turvallisuustodistuksen myontava elin paattaa rautatieyrityksen pyynnosta,
onko yhtendisen turvallisuustodistuksen paivittdaminen tarpeen.

Ennen kuin tehdaan paatos edella tarkoitetun yksinkertaistetun menettelyn noudattamisesta,
turvallisuustodistuksen myontavaa elintd kehotetaan varmistamaan, ettei ilmoitettu muutos
aiheuta organisaatioon liittyvia muutoksia, jotka saattavat vaikuttaa junien toimintaan
(esimerkiksi nimen tai rekisterdintinumeron muuttaminen on seurausta yrityksen
rakenneuudistuksesta tai kahden yrityksen sulautumisesta, jonka yhteydessa turvallisuuteen
liittyvat tehtavat ja vastuualueet jaetaan uudelleen).

15.6 Esimerkkeja muutoksista, jotka voisivat vaatia
turvallisuustodistuksen paivittamista

Kaikki toiminnan lajiin tai laajuuteen tehtdvat olennaiset muutokset edellyttavat yhtendisen
turvallisuustodistuksen paivittamista. Yhtendinen turvallisuustodistus on paivitettava aina
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myds toiminta-aluetta laajennettaessa. Rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjarjestelman
maardykset olisi laadittava niin, ettd niitd voidaan soveltaa aiottuun toiminta-alueeseen
(esimerkiksi eri jasenvaltioiden infrastruktuurit).

Useimmissa tapauksissa turvallisuustodistuksessa madriteltyyn toiminnan lajiin tehtavat
muutokset edellyttavat todistuksen paivittamista.

Toiminnan laajuuden muutoksia on tarkasteltava ldhemmin, silld tdma tieto ei ndy suoraan
todistuksesta, ja se on enemman sidoksissa yrityksen resurssien ja liiketoiminnan tulosten
muutoksiin.

Kaikki olennaisiksi katsottavat muutokset edellyttdvat uudelleenarviointia ja todistuksen
paivittamista. Nain toimitaan riippumatta siitd, onko kyseessa oleva muutos seurausta
yrityksen liiketoiminnan kehityksesta vai toisen yrityksen toiminnan jatkamisesta.

Esimerkiksi jos henkil6liikennettd harjoittava rautatieyritys aikoo yrityssulautuman tai-kaupan
jalkeen harjoittaa myos tavaraliikennettd, tata olisi pidettava rautatieyrityksen toimittamien
palvelujen lajin ja laajuuden olennaisena muutoksena ja yhtendinen turvallisuustodistus olisi
sen seurauksena paivitettava.

Jos muutos ei vaikuta toiminnan lajiin tai laajuuteen tai jos yhtendisen turvallisuustodistuksen
paivitystarve ei ole itsestadnselva, rautatieyrityksen toiminnalle aiheutuva uusi riski tai riskin
lisdantyminen on mahdollisesti otettava huomioon yhtena muuttujana. Lisaksi olisi pohdittava,
voidaanko muutosta hallita turvallisesti rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjarjestelmalla.
Kutenjotodettiin, turvallisuusjohtamisjarjestelman uudelleenarvioinnin onoltavalaajuudeltaan
oikeassa suhteessa muutosten aiheuttaman riskin tasoon sekda muutosten luonteeseen ja
merkitykseen: Hakijan olisi aina tehtava riskinarviointi ja tarvittaessa sovellettava riskien
arviointia koskevasta yhteisesta turvallisuusmenetelmdsta annetun asetuksen (EU) 402/2013
saannoksia. Tahan sisaltyy analyysi siita, onko muutos merkittava vai ei:

(a) Esimerkki 1: rautatieyrityksen virallisen nimen muuttuminen edellyttdd todistuksen
hallinnollista  pdivittdmistd. Rautatieyrityksen virallisen nimen muutoksen ei
kuitenkaan pitdisi edellyttdd rautatieyrityksen  turvallisuusjohtamisjérjestelmdn
uudelleenarviointia, koska se on luonteeltaan hallinnollinen toimi eikd toiminta muutu.
Tdssd tapauksessa, jos kyseessd on ainoa muutos, yksinkertaistettu menettely voidaan
hyvdksyd pdivitetylld pddtdkselld ilman muodollista arviointia ja asiakirja-aineistoon
liitettavdlld huomautuksella, jossa kuvataan muutoksen syy. Hakijan odotetaan
vahvistavan kirjallisesti, ettd muita sellaisia muutoksia ei ole tehty, jotka edellyttdisivdt
yhtendisen turvallisuustodistuksen virallisempaa pdivittdmistd.

(b) Esimerkki 2: Muutokset pienempiriskiseen toimintaan (esim. muutos henkiléliikenteestd,
johon sisdltyy  suurnopeusliikennettd,  henkiloliikenteeseen,  johon ei  sisdlly
suurnopeusliikennettd) ovat yleenséd hallinnollinen toimenpide, jonka vaikutukset
rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjdrjestelmddn tarkastetaan vain suppeasti. Tdssé
tapauksessa menettelyd voidaan yksinkertaistaa siten, ettd tehdddn pdivitetty pddtos
ilman muodollista arviointia ja ettd asiakirjoihin liitetdédn huomautus, jossa kuvataan
muutoksen syy.
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(c)

(d)

(e)

(f)

(9)

Esimerkki 3: muutokset korkeampiriskiseen toimintaan (esim. tavaraliikenteestd,
jossa ei ole mukana vaarallisten aineiden kuljetusta, tavaraliikenteeseen, jossa on
mukana vaarallisten aineiden kuljetus) katsottaisiin todenndkéisesti merkittévdksi
muutokseksi riskien arviointia koskevasta yhteisestd turvallisuusmenetelmdsté annetun
asetuksen (EU) 402/2013 mukaisesti, mutta se tekisi téistd myds olennaisen muutoksen
turvallisuusjohtamisjdrjestelmdn pdivittdmisen kannalta, koska se muuttaa toiminnan
lajia. Tdmd edellyttdd muutoksen arviointia turvallisuusjohtamisjérjestelmdn
mddrdysten pohjalta sekd yhtendisen turvallisuustodistuksen  pdivittdmistd.
Merkittdvind muutoksena se edellyttdd myds arviointielimen raportin toimittamista
asetuksen mukaisesti.

Esimerkki 4: Muutoksia, jotka saattavat aiheuttaa toiminnan kannalta suurempia
riskejé, voidaan pitdd olennaisina muutoksina, jotka edellyttdvit yhtendisen
turvallisuustodistuksen  pdivittdmistd, minkd vuoksi muutosta olisi arvioitava
turvallisuusjohtamisjdrjestelmdd koskevien sddnndsten mukaisesti ja harkittava, oliko
muutos merkittdvd riskien arviointia koskevasta yhteisestd turvallisuusmenetelmdistd
annetun asetuksen (EU) 402/2013 mukaisesti. Tavaraliikenteen harjoittajan tuloa
matkustajaliikennemarkkinoille joko tilausliikennettd tai lisdpalveluja liikenndivind
matkustajajunaliikenteen harjoittajana, jolla on useita palveluja, olisi yleensd pidettdvd
olennaisena muutoksena, koska se muuttaa toiminnan lajia. Tarvittaisiin riskinarviointi
ja sen tarkastelu, onko muutos merkittdva sovellettavan riskien arviointia koskevasta
yhteisestd turvallisuusmenetelmdstd annetun asetuksen (EU) 402/2013 mukaisesti.

Esimerkki5:kunotetaanhuomioon, ettdrautatieyrityksensisdiselldrakenneuudistuksella
voisi olla haitallisia vaikutuksia yrityksen turvallisuusjohtamisjcrjestelmdn jcirjestelyihin
ja ettd olemassa olevia turvallisuusjohtamisjcrjestelmdn prosesseja ja menettelyjé on
uudistettava tai on otettava kdytt6én uusia menettelyjd, tdmdntyyppistd muutosta
voitaisiin pitdd merkittdvind muutoksena riskien arviointia koskevasta yhteisestc
turvallisuusmenetelmdstd annetun asetuksen (EU) 402/2013 mukaisesti. Tadmd saattaa
myés edellyttid sen selvittdmistd, olivatko muutokset niin suuria (olennaisia), ettd
yhtendistd turvallisuustodistusta oli pdivitettdvd.

Esimerkki 6: reitin muuttamista voitaisiin pitdd olennaisena muutoksena, jos toimintaa
ehdotetaan sellaiselle radalle tai sellaiseen rataverkon osaan, jota kyseinen rautatieyritys
ei ole aikaisemmin kdyttdnyt (tilapdistd kiertoreitin kéytt6d lukuun ottamatta), ja jos
uusi reitti lisdisi riskici (esimerkiksi rautatieyrityksen altistuminen uudelle riskille). Jos
olemassa oleva yhtendinen turvallisuustodistus sisdltdd luettelon radoista ja jos siind ei
ole uutta rataa, turvallisuustodistus on pdivitettévd. Liséksi tarvittaisiin riskinarviointi
ja olisi harkittava, oliko muutos merkittdva riskien arviointia koskevasta yhteisestd
turvallisuusmenetelmdsté annetun asetuksen (EU) 402/2013 perusteella.

Esimerkki 7: junavuorojen lisddminen voisi liscitd rautatieyritykselle aiheutuvia riskejé,
jotka saattaisivat johtua esimerkiksi ruuhkautumisesta. Tdllaisia muutoksia ei tulisi pitdd
olennaisina, mutta niitd voidaan pitdd merkittdvind. Niitd voidaan hallita turvallisesti
rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjérjestelmdn avulla tekemdilld riskinarviointi
ja noudattamalla riskien arviointia koskevasta yhteisesté turvallisuusmenetelmdstd
annettua asetusta (EU) 402/2013).
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1. Turvallisuusjohtamisjdrjestelmdén  siséltyy prosesseja ja menettelyjd riskien
hallitsemiseksi ja asianmukaisten ehkdisevien tai korjaavien toimien toteuttamiseksi
tapauksissa, joissa  rautatieyrityksen  toiminnan  seurannassa  havaitaan
vaatimustenmukaisuuden laiminlydntejd.

2. Rautatieyritys ilmoittaa muutoksista kansallisille turvallisuusviranomaisille, jotta ne
pystyvét mddrittelemddn rautatieyrityksen valvontastrategiaan ja -suunnitelmaan
sisdllytettdvdt uudet valvontatehtdvdit.

(h) Esimerkki 8: vastaavasti tietyn reitin vuotuisten matkustajakilometrien tai
tavaraliikenteen tonnikilometrien liséiéintyminen saattaa lisdtd riskid, koska se vaikuttaa
toiminnan laajuuteen. Kuitenkin myés tdmdntyyppisid muutoksia ja niihin liittyvid
riskejéi voidaan hallita turvallisesti rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjdrjestelmdllé
(ks. esimerkki 7 edelld). Kansallinen turvallisuusviranomainen voi rautatieyrityksen
valvonnan aikana tarkastaa, miten muutoksia ja riskejd hallitaan, ottaen huomioon
rautatieyrityksen ilmoittamat muutoksenhallintatiedot.
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16. Yhtenaisen turvallisuustodistuksen
uusiminen

Yhtendinen turvallisuustodistus uusitaan hakijan pyynndstd ennen sen voimassaolon
paattymistd, jotta varmistetaan, ettd hakijallaon jatkuvasti voimassa oleva turvallisuustodistus.
Uusimisen oikeudellinen maardaika on viisi kuukautta (alustavan arvioinnin osalta yksi
kuukausi ja yksityiskohtaisen arvioinnin osalta nelja kuukautta). Hakija toimittaa voimassa
olevan yhtendisen turvallisuustodistuksensa uusimista koskevan hakemuksen keskitetyn
palvelupisteen kautta (ks. my0s kohta 3.2).

Turvallisuustodistusta uusittaessa toiminta-alueen kannalta asiaankuuluvat viranomaiset
suorittavat kohdennetun ja oikeasuhteisen uuden arvioinnin. Sen yhteydessa ne tarkastavat
aikaisemmassa hakemuksessa toimitettuun asiakirja-aineistoon tehdyt muutokset ja ottavat
huomioon myds aikaisempien valvontatoimien tulokset sekd maarittavat asiaankuuluvat
vaatimukset, joiden perusteella uusimista koskeva hakemus arvioidaan.

Tama ei kuitenkaan estd turvallisuusarviointiin osallistuvia viranomaisia arvioimasta
hakemusasiakirjoja kokonaan uudelleen tietyissa tapauksissa. Hakemusasiakirjat
saatetaan arvioida kokonaan uudelleen esimerkiksi silloin, jos hakija ei toimita riittavasti
tietoa turvallisuusjohtamisjarjestelmdansa tehdyistd muutoksista tai jos aikaisempien
valvontatoimien aikana on noussut esiin merkittavia huolenaiheita.

Yhtendisen turvallisuustodistuksen uusimista koskeva hakemus voidaan yhdistdd saman
turvallisuustodistuksen paivittamista koskevaan hakemukseen. Hakijalla voi esimerkiksi olla
yhtendinen turvallisuustodistus, joka kattaa toiminta-alueen kahdessa jasenvaltiossa.

Hakijoiden on harkittava tarkkaan, milloin uusiminen tehddan ja yhdistetdankd se
hakemuksen paivittamiseen.
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17. Yhtenaisen turvallisuustodistuksen
rajoittaminen tai peruuttaminen

Yhtendisen turvallisuustodistuksen myontanyt elin voi rajoittaa todistusta tai peruuttaa
sen. Yhtenaistd turvallisuustodistusta rajoitetaan tai se perutaan, kun kansallinen
turvallisuusviranomainen ilmoittaa turvallisuustodistuksen myontavalle elimelle, etta
viranomaisen valvontatoimien mukaan yhtendisen turvallisuustodistuksen haltija ei
tayta enda edellytyksia, joiden perusteella todistus on sille myonnetty.

Joskansallinenturvallisuusviranomainen havaitsee vakavan turvallisuusriskin, se voi paattaa
ryhtya oikeasuhteisiin tdytantoonpanotoimiin. Kansallinen turvallisuusviranomainen
voi  esimerkiksi  paattaa  keskeyttada rautatieyrityksen  rautatieliikenndinnin.
Turvallisuustodistuksen myontava elin arvioi taméan paatoksen pohjalta, onko yhtendinen
turvallisuustodistus paivitettava niin, etta siihen lisatdan rajoituksia, vai onko se viimeisena
keinona peruttava. Kun virasto toimii turvallisuustodistuksen myontavana elimena,
kansallinen turvallisuusviranomainen esittda perustelut rajoitukselle tai perumiselle, ja
toiminta-alueen viranomaiset koordinoivat toimintaansa ennen paatoksen tekemista.

Jos rautatieyrityksen yhtenadista turvallisuustodistusta rajoitetaan tai se perutaan, yrityksella
on oikeus hakea muutosta turvallisuustodistuksen mydntavan elimen paatokseen (ks.
kohta 14.3).

Kaikki kansallisen turvallisuusviranomaisen pyynnot yhtendisen turvallisuustodistuksen
rajoittamisestakasitelldankeskitetyssdpalvelupisteessa.Josyhtendistaturvallisuustodistusta
paatetdan rajoittaa, turvallisuustodistuksen myodntdva elin myontaa uuden yhtendisen
turvallisuustodistuksen, mukaan luettuina kayttda koskevat rajoitukset tai ehdot.

Kansallisen turvallisuusviranomaisen mahdollisesti esittdmaa pyyntda peruuttaa voimassa
oleva yhtendinen turvallisuustodistus, jonka kyseinen turvallisuusviranomainen on
myodntanyt, hallinnoidaan suoraan ERADIS-tietokannassa voimassa olevien menettelyjen
mubkaisesti. Keskitettyyn palvelupisteeseen ei tarvita erillistd merkintaa.

Hakija voi hakea yhtendisen turvallisuustodistuksensa pdivittamista kayton rajoituksen tai
ehdon poistamiseksi.Tallaista hakemusta tehdessdan hakijan on osoitettava, etta rajoituksen
perusteena olleet seikat eivat endad pade, ja toimitettava kaikki tarvittavat todisteet.
Turvallisuustodistuksen mydntdva elin kdsittelee tallaisen hakemuksen paivityksena ja jos
vaaditut todisteet on esitetty, se mydntda uuden yhtendisen turvallisuustodistuksen, josta
aiempi rajoitus on poistettu.

Jos hakija haluaa toimia seka EU:n jasenvaltiossa ettd toisessa valtiossa tai raja-asemalla
toisessa valtiossa, joka ei ole EU:n jasenvaltio, hakijan on ensiksi otettava yhteyttd virastoon
ja pyydettava neuvoja asiassa etenemiseen.
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LITE

LITE1

Yhtenaista turvallisuustodistusta koskevan
hakemuksen sisaltoon liittyvat ohjeet

Kun hakija jattaa yhtenaista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen tai pyytaa
esisitoumusta, sita kehotetaan tayttamaan hakemuslomake keskitetyssa palvelupisteessa.

Seuraavassa taulukossa esitetdadn huomautuksia yhtendista turvallisuustodistusta koskevasta
hakemuksesta taytantdoonpanoasetuksen (EU) 2018/763 liitteessa | esitetyn mukaisesti.

Viittausten ja ohjeiden helpottamiseksi tdssa taulukossa kaytetaan samaa numerointia kuin

taytantoonpanoasetuksen liitteessa I.

Taulukko 3: Yhtenaisen turvallisuustodistuksen hakemusta koskevat huomautukset

Taytantoonpanoasetuksen
(EV) 2018/763 liite |

Huomautus

1.1-1.3

Hakija valitsee asiaankuuluvan hakemustyypin seuraavasti:

» “Uusi”: jos hakija hakee ensimmaista kertaa yhtenaista
turvallisuustodistusta tai jos aikaisempi yhtendinen turvallisuustodistus on
peruttu

v

"Uusiminen”: jos aikaisemman voimassa olevan (yhtenaisen)
turvallisuustodistuksen voimassaolo on paattymassa ja sen
voimassaoloaikaa on jatkettava hakijan rautatielilkennoinnin jatkuvuuden
varmistamiseksi

A4

"Paivittaminen”: jos toiminnan lajia tai laajuutta muutetaan olennaisesti
tai jos turvallisuuden sadntelykehykseen on tehty olennaisia muutoksia tai
jos edellytykset, joiden perusteella (yhtendinen) turvallisuustodistus on
mydnnetty, ovat muuttuneet.

Yhtendinen turvallisuustodistus on rautatieyrityksen hakemuksesta uusittava
enintdan viiden vuoden valiajoin direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan
13 kohdan mukaisesti.

Turvallisuustodistuksen uusimista tai paivittamista haettaessa on ilmoitettava
tai valittava sen edellisen turvallisuustodistuksen (esimerkiksi yhtendisen
turvallisuustodistuksen tai turvallisuustodistuksen A-osan) EIN-tunniste, jota
koskeva hakemus turvallisuustodistuksen myontavalle elimelle jatetaan.

Edellisen turvallisuustodistuksen EIN-tunnusta (tunnuksia) kdytetaan
vastaavan todistuksen (vastaavien todistusten) mitatéimiseen ERADIS-
tietokannassa. Epaselvissa tapauksissa on suositeltavaa, etta hakija ottaa
yhteytta turvallisuustodistuksia myontavaan elimeen ennen hakemuksen
jattamista.

2.1-2.2

Matkustajaliikennettd haettaessa (hakemuksen osana tai koko hakemus) on
tdsmennettava rastittamalla asianmukainen ruutu, sisaltyyko toimintaan
suurnopeusliikenne vai ei: vain yksi vaihtoehto voidaan valita. Vaihtoehdossa
2.1 tai 2.2 tarkoitetut palvelut sisaltavat kuitenkin myos kaikentyyppisen
muun henkiléliikenteen (esimerkiksi alueellisen liikenteen seka lyhyen,
keskipitkan ja pitkan matkan liikkenteen) sekd muut palvelut, joita tarvitaan
hakemuksen kohteena olevan matkustajaliikenteen hoitamiseksi (esimerkiksi
vaihtotyopalvelut). Suurnopeusliikenteen maaritelma 16ytyy direktiivin (EU)
2016/797 liitteesta I.

23-24

Tavaraliikennetta haettaessa (hakemuksen osana tai koko hakemus) on
tdsmennettava rastittamalla asianmukainen ruutu, sisaltaéko toiminta
vaarallisten aineiden kuljetukset vai ei: vain yksi vaihtoehto voidaan valita.
Vaihtoehdossa 2.5 tai 2.6 tarkoitetut palvelut sisaltavat kuitenkin myos
kaikentyyppisen muun tavaraliikenteen, jota ei ole erityisesti mainittu, seka
muut palvelut, joita tarvitaan hakemuksen kohteena olevan tavaraliikenteen
hoitamiseksi (esimerkiksi vaihtotyopalvelut). Hakijan on myds syyta tietaa,
ettd valitessaan "vaaralliset aineet” sen on osana hakemustaan todistettava
noudattavansa vaarallisten aineiden raiteilla kuljettamisesta annettuja

saantoja.
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Taytantoonpanoasetuksen
(EVU) 2018/763 liite |

Huomautus

Keskitetyn palvelupisteen
lomake

Aikooko hakija hakea oman kunnossapidosta vastaavan yksikkonsa (ECM)
toimintojen arviointia osana hakemustaan (vain, jos hakija aikoo olla omien
kalustoyksikkojensa kunnossapidosta vastaava yksikko).

Aikooko hakija hakea koulutuskeskustensa arviointia asianomaiselta
kansalliselta turvallisuusviranomaiselta osana hakemustaan. (Vain kun silla on
koulutuskeskus omalle henkilostolleen)

25

Tama ruutu valitaan, jos hakija aikoo suorittaa ainoastaan vaihtotyopalveluja
mutta ei matkustaja- tai tavaraliikennettd. Hakijan on tdsmennettava,
sisaltyvatko aiottuihin palveluihin vaarallisten aineiden vaunujen vaihtotyot
vai ei. Kyseinen ruutu voidaan valita my6s samanaikaisesti ruudun 2.6 kanssa,
jos hakija aikoo suorittaa muun tyyppisia toimintoja.

2.6

Jos hakija aikoo suorittaa muun tyyppisia toimintoja, sen on tdsmennettava,
mita ne ovat, esimerkiksi

» yksityisomistuksessa olevilla sivuraiteilla suoritettava toiminta, jos sitd ei ole
jatetty hakijan turvallisuusjohtamisjarjestelman ulkopuolelle direktiivin (EU)
2016/798 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti

» liikkeessa ja/tai paikallaan olevien ajoneuvojen testaus
» ajoneuvojen kaytto infrastruktuurin kunnossapitotoimissa.

» kaikki koulutuskeskukset, jotka tunnustetaan komission paatoksen
2011/765/EU 5 artiklan mukaisesti (lisatietoja kohdassa 13).

Tahan kenttaan voidaan lisétd myds mahdolliset toiminnan lajeihin liittyvat
kansalliset erityisvaatimukset.

3.1

Hakemuksessa on tdsmennettdva kohteena olevien palvelujen osalta
paivamaara, jolloin palvelut on tarkoitus aloittaa, tai, jos kyseessa on
todistuksen uusiminen tai paivittdminen, pdivamaara, jolloin todistuksen on
tarkoitus tulla voimaan ja korvata aikaisempi todistus.

32

Hakijan on valittava jasenvaltio, joka vastaa aiottua toiminta-aluetta, mukaan
lukien kaikki jasenvaltiot, joissa hakija aikoo toimia vain raja-asemalle saakka.

33

Hakija maérittelee aiotun toiminta-alueen, joka voi kattaa yhden tai
useamman jasenvaltion koko rautatieverkon tai ainoastaan maaritellyn osan
sitd. Jos hakija aikoo liilkennoida ainoastaan tietyssa osassa rautatieverkkoa,
sen on joko

kuvailtava toiminta-alue, jossa se aikoo liikkenndida, paikan A ja paikan B
valiseksi alueeksi (esimerkiksi Pariisista Brysseliin) tai

lueteltava rautatieverkot, joissa se aikoo likkennoida, tai

tarkennettava selvasti kaikki rataosuudet, mukaan lukien kaikki
asiaankuuluvien kiertoreittien rataosuudet, joissa palveluja on tarkoitus
harjoittaa.

Hakijan on kdytettava ratojen nimityksia/nimid, jotka ovat verkkoselostuksen
mukaisia (ks. direktiivin 2012/34/EU 3 artikla ja liite IV). On my0s suositeltavaa
ilmoittaa kdytettavaksi tarkoitettujen merkinantojarjestelmien tyyppi ja niiden
maantieteellinen laajuus.

On pantava merkille, ettd kun hakija paattaa toimittaa hakemuksen tarkoin
madritellystd toiminta-alueesta, kaikenlaiset toiminta-alueen muutokset
edellyttavat yhtendisen turvallisuustodistuksen paivittamista. Toiminta-alueen
madrittelytapa on hakijan liiketoimintapaatos.

Raja-asemien osalta hakijan on madriteltava toiminta-alue tyypillisesti
seuraavasti: valtion rajalta raja-asemalle X.

4.1-4.2

Hakija voi valita turvallisuustodistuksen myontavaksi elimeksi viraston tai
kansallisen turvallisuusviranomaisen, jos toiminta-alue sijaitsee vain yhden
jasenvaltion alueella. Jos toiminta-alue sijaitsee useamman kuin yhden
jasenvaltion alueella, hakijan on valittava virasto.

5.1

Vain virallinen nimi ilmoitetaan.

5.2

Rautatieyrityksen lyhenne voidaan ilmoittaa tassa yhteydessa
(vapaavalintainen).
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Taytantoonpanoasetuksen
(EU) 2018/763 liite |

Huomautus

5.3-5.7

Jokaisen hakijan on toimitettava tarvittavat tiedot, joiden avulla
turvallisuustodistuksen mydntéva elin voi ottaa yhteytta rautatieyritykseen.

» Puhelinnumerona olisi ilmoitettava soveltuvin osin vaihteen numero
arviointimenettelysta vastaavan henkilén puhelinnumeron sijasta.

v

Puhelin- ja faksinumeroihin on tarvittaessa sisallytettava maakoodi.

v

Sahkopostiosoitteeksi on ilmoitettava rautatieyrityksen yleinen
sahkopostiosoite.

v

Rautatieyrityksen yhteystiedoissa on annettava yleinen osoite ja valtettava
viittauksia tiettyihin henkil6ihin, koska kyseiset tiedot voidaan ilmoittaa
kohdissa 6.1-6.6. Verkkosivuston osoite (5.7) ei ole pakollinen.

5.8-5.9

Jos hakemuksen tekevélle rautatieyritykselle on kansallisen lainsaddannon
mukaan annettu useita rekisterinumeroita, keskitetyn palvelupisteen
lomakkeessa on mahdollista ilmoittaa seka alv-tunnus (5.9) etta toinen
rekisterinumero (5.8) (esimerkiksi kaupparekisterinumero).

5.10

Tarvittaessa voidaan antaa muitakin tietoja kuin kentissa nimenomaan pyydetyt.

6.1-6.8

Yhteyshenkil6 toimii tarpeen mukaan koko arviointimenettelyn ajan

linkkind yhtendista turvallisuustodistusta koskevan hakemuksen

tekevan rautatieyrityksen, turvallisuustodistuksen myontavan elimen ja
asiaankuuluvien kansallisten turvallisuusviranomaisten valilld. Han antaa
tarvittaessa tukea, apua, tietoja ja lisdselvityksia ja toimii tarpeen mukaan
turvallisuustodistuksen myoéntavén elimen ja asiaankuuluvien kansallisten
viranomaisten viitehenkilona. Yhteyshenkil6 on hyvaksytty ja valtuutettu
edustamaan hakijaorganisaatiota. Puhelin- ja faksinumeroihin on tarvittaessa
sisallytettdva maakoodi.

7.1

Dokumentoidut tiedot toimitetaan yhtendista turvallisuustodistusta
koskevaa hakemusta jatettdessa. Jos hakemus koskee yhtendisen
turvallisuustodistuksen uusimista tai paivittamistd, aikaisemman hakemuksen
tietoihin tehdyt muutokset on tarpeen mukaan merkittava selvasti eri
asiakirjoihin. Turvallisuusjohtamisjarjestelmaa koskevalla yhteenvedolla
tarkoitetaan tdssa yhteydessa asiakirjaa, jossa tarkastellaan ja korostetaan
rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjarjestelman padosia. Siind on
annettava yksityiskohtaisia tietoja ja selvityksia, jotka osoittavat, etta
turvallisuusjohtamisjdrjestelma tayttaa komission delegoidun asetuksen (EU)
2018/763 liitteessa Il maaritellyt arviointiperusteet, ja siind on tarvittaessa
viitattava yksityiskohtaisempiin asiakirjoihin. Hakemuksessa on mainittava
selvasti menettelyt ja asiakirjat, joihin yhteentoimivuuden teknisia eritelmia
(YTE:t) sovelletaan ja joissa niita toteutetaan. YTE:ien ja muun sovellettavan
EU:n lainsaadannon mukaisista osista toimitetaan yhteenvetoasiakirjat, jotta
véltytddn paallekkaiseltd tyota ja vahennetdan toimitettavaa tietomaaraa.

7.2

Taulukko, jossa kartoitetaan rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjarjestelman
tarkeimmat osat komission delegoidun asetuksen (EU) 2018/763 liitteessa Il
vahvistettujen arviointiperusteiden mukaisesti ja jossa esitetdan todisteet
siitd, ettd turvallisuusjohtamisjarjestelmaa koskevat yleiset sddnnokset

ovat direktiivin (EU) 2016/798 9 artiklan vaatimusten mukaisia. Lisaksi

ilmoitus siitd, missa turvallisuusjohtamisjarjestelman asiakirjojen kohdissa
taytetddn osajdrjestelmaa "kayttotoiminta ja liikkenteen hallinta” koskevan
yhteentoimivuuden teknisen eritelman vaatimukset.

8.1

Hakijan on toimitettava asiakirjoja niihin aiottuihin palveluihin sovellettavista
ilmoitetuista kansallisista saanndistd, joiden harjoittamiseen todistusta
haetaan. Hakemuslomakkeen liitteend toimitetaan tarpeen mukaan erilliset
asiakirjat rautatielilkenndinnista kunkin sellaisen jasenvaltion rautatieverkossa
(tai sen osassa), jossa hakija aikoo lilkennoida, asiaankuuluvien jasenvaltioiden
kansallisten turvallisuusviranomaisten maarittdman kielipolitiilkan mukaisesti.

8.2

Vastaavuustaulukko, jossa rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisjarjestelman
tiettyja osia verrataan asiaankuuluvissa ilmoitetuissa kansallisissa

saannoissa esitettyihin vaatimuksiin ja joka osoittaa, etta tietyt
turvallisuusjohtamisjarjestelman maaraykset tayttavat ilmoitetuissa
kansallisissa saannoissd asetetut sovellettavat vaatimukset.

9.1

Sellaisen toimintasuunnitelman (tai -suunnitelmien) tamanhetkinen tila,
jonka rautatieyritys on laatinut valvontatoimissa edellisen arvioinnin jalkeen
havaittujen merkittavien vaatimustenmukaisuuden laiminlyontien ja
mahdollisten muiden huolenaiheiden korjaamiseksi.

9.2

Sellaisen toimintasuunnitelman (tai -suunnitelmien) tamanhetkinen tila,
jonka rautatieyritys on laatinut aikaisemmissa arvioinneista jéljelle jadneiden
huolenaiheiden ratkaisemiseksi.
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LIITE 2
Luettelo kansallisen turvallisuusviranomaisen
hakuoppaassa kasiteltavista aiheista

Kansallisia turvallisuusviranomaisia kehotetaan kasittelemdan hakuoppaissaan seuraavia
kansallisiin vaatimuksiin liittyvia kysymyksia direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan 3 kohdan
b alakohdan mukaisesti:

1. Direktiivin (EU) 2016/798 tdytdntéénpanoon liittyvien kansallisten toimien soveltamisala
- Kansallisen turvallisuusviranomaisen on maddiritettdvd mahdolliset jdsenvaltiossaan
sovellettavat poikkeukset direktiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Viranomaisen on
annettava selvitys erityisistd kansallisista vaatimuksista, jotka liittyvdit sen toiminnan lajiin,
jota varten edellytetdicin yhtendiistd turvallisuustodistusta.

2. Kielipolitiikka - ilmoita hakemusasiakirjojen kieli, jos kansallinen turvallisuusviranomainen
onvalittu turvallisuustodistuksen myéntdvdksi elimeksi, ja hakemusasiakirjojen kansallisen
osan kieli, jos virasto on valittu turvallisuustodistuksen myéntdvéksi elimeksi.

3. Viestintdjdrjestelyt — kuvaile, mitd ja miten kansallinen turvallisuusviranomainen
aikoo viestid hakijan kanssa, jos kansallinen turvallisuusviranomainen on valittu
turvallisuustodistuksen myéntdvdksi elimeksi.

4. Maksutjapalkkiot-kuvailemaksu-japalkkiomallijoskansallinenturvallisuusviranomainen
on valittu turvallisuustodistuksen myéntdvdiksi elimeksi, ja tuntihinta, jota kansallinen
turvallisuusviranomainen soveltaa kansallisen osan arviointiin, jos virasto on valittu
turvallisuustodistuksen myéntdvdksi elimeksi.

5. Kuvaus rajatylittivistd sopimuksista tai muista sovellettavista jdrjestelyistd ja
niiden soveltamisalaan kuuluvien raja-asemien yksiléinti. On myds jdrkevdd antaa
naapurijédsenvaltioiden yhteystiedot tai verkkosivusto, josta mahdolliset hakijat voivat
lbytdd tarvitsemansa tiedot (soveltuvin osin).

6. llmoitetuissa kansallisissa sddnndissd vahvistettujen vaatimusten kuvaus ja selitys sekd
sovellettavat kansalliset hallinnolliset menettelyt. Myds kaikista sovellettavista kansallisista
menettelysddnndistd on annettava selvitys, silld ndmd voivat esimerkiksi koskea
erityisjcirjestelyjd tai selittdd, miten kansallisia sertifiointijcirjestelmid voidaan kdyttdd
todisteena hakijan valmiuksista téyttéd ilmoitettujen kansallisten sédintéjen vaatimukset.
Lisciksi kansallinen turvallisuusviranomainen opastaa hakijaa siind, miten sen todisteiden
vastaavuus kansallisten vaatimusten kanssa voidaan esittdd. Tdmd vastaavuus voidaan
esittdd seuraavilla tavoilla:

+ keskitetyssd palvelupisteessd saatavilla oleva verkkolomake, johon kansallinen
turvallisuusviranomainen on ennalta rekisteréinyt vaatimukset; tdmd on ensisijainen
vaihtoehto
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10.

« keskitetyssd palvelupisteessd saatavilla oleva verkkolomake, johon hakija rekisterdi itse
asiaankuuluvat kansalliset vaatimukset, jotka kansallinen turvallisuusviranomainen
on kuvaillut kansallisessa hakuoppaassa tai

« kansallisen turvallisuusviranomaisen kansallisessa hakuoppaassa esittdmd mallipohja.
Tdissd tapauksessa hakija lataa tdmdn asiakirjan keskitettyyn palvelupisteeseen.

Vakuutuksia koskevat vihimmdisvaatimukset (sovellettavissa tapauksissa), kuten tarve
ldhettdd todiste vakuutuksesta tai korvausvelvollisuuden kattavasta vakuudesta.

Kansallinen muutoksenhakumenettely, jos kansallinen turvallisuusviranomainen on
valittu turvallisuustodistuksen myéntdvdksi elimeksi.

Muutoksenhakua tuomioistuimessa koskevat kansalliset sécdnndkset, jos kansallinen
turvallisuusviranomainen on valittu turvallisuustodistuksen mydntévdksi elimeksi.

Sen jdsenvaltion raja-asemajdrjestelyt, jolle opas on tarkoitettu, ja yhteystiedot ja neuvonta
naapurijdsenvaltioita varten.
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LIITE 4

Ohjeet turvallisuustodistuksen myodntavalle elimelle
keskitetyn palvelupisteen kenttien tayttamisesta
yhtenadisen turvallisuustodistuksen myontamiseksi

Kun yhtendinen turvallisuustodistus mydnnetaan, turvallisuustodistuksen myontavan elimen
on tdytettava asiaankuuluvat keskitetyn palvelupisteen kentat. Seuraavassa taulukossa
annetaan ohjeet kenttien tdyttamiseksi, ja siind kdytetdan samaa numerointia kuin

keskitetyssa palvelupisteessa.

Taulukko 4: Ohjeet turvallisuustodistuksen myontavalle elimelle keskitetyn palvelupisteen kenttien

tayttamisesta ja tarvittaessa paivittdmisestd yhtenaisen turvallisuustodistuksen mydntamiseksi

Kentdn nimi

Huomautus

1. Todistuksen tiedot:

Eurooppalainen tunnistenumero

EIN-tunnistenumero luodaan automaattisesti.

Todistuksen tyyppi

Uusi, uusiminen tai paivitys: keskitetty palvelupiste
tayttad kentdn automaattisesti kyseessa olevan
hakemuslomakkeen tietojen perusteella;
turvallisuustodistuksen myontéva elin voi muokata
kenttaa.

Edellinen todistus

Keskitetty palvelupiste ei tayta kenttaa automaattisesti
kyseessa olevan hakemuslomakkeen tietojen
perusteella; turvallisuustodistuksen mydntava elin voi
muokata kenttaa. Turvallisuustodistuksen myontavaa
elintd kehotetaan tarkistamaan, etta tiedot ovat oikein.
Huomaa, etta naita tietoja ei taytetd, ellei yhtendisen
turvallisuustodistuksen viimeistelija kaksoisnapsauta
kenttaa.

Voimassaoloaika:

Turvallisuustodistuksen myontava elin madrittaa
voimassaoloajan. Voimassaoloajan alkupaivamaara ei
valttamatta vastaa yhtendisen turvallisuustodistuksen
myontamistd koskevan paatoksen paivamaaraa,

vaan se ajoitetaan hakijan pyynndsta toiminnan
aloittamiseen tai aiemman todistuksen voimassaolon
paattymiseen. Keskitetty palvelupiste laskee kestoksi
automaattisesti viisi vuotta syotetyn voimassaoloajan
alkamispdivan perusteella. Turvallisuustodistuksen
myontava elin voi paivittaa paivamaaran.

2. Rautatieyritys:

2.1.Virallinen nimi

Rautatieyrityksen tunnisteena kdytetaan sen virallista
nimea. Keskitetty palvelupiste tayttaa kentan
automaattisesti kyseessa olevan hakemuslomakkeen
tietojen perusteella, ja turvallisuustodistuksen
myontava elin voi muokata kenttaa.

2.2. Kansallinen rekisterinumero

Keskitetty palvelupiste tayttaa kentan automaattisesti
kyseessa olevan hakemuslomakkeen tietojen
perusteella, ja turvallisuustodistuksen myontava elin
voi muokata kenttaa.

2.3. ALV-tunnus

Keskitetty palvelupiste tayttad kentan automaattisesti
kyseessa olevan hakemuslomakkeen tietojen
perusteella, ja turvallisuustodistuksen myoéntava elin
voi muokata kenttaa.

3. Turvallisuustodistuksen myontava elin:

3.1. Organisaatio

Keskitetty palvelupiste tayttaa kentdn automaattisesti,
ja turvallisuustodistuksen myontava elin voi muokata
kenttaa. Viraston laatimissa hakemuksissa téssa lukee
Euroopan unionin rautatievirasto.
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Kentan nimi

Huomautus

3.2. Jasenvaltio

Keskitetty palvelupiste tayttaa kentan automaattisesti,
ja turvallisuustodistuksen myontava elin voi muokata
kenttaa.

4. Todistuksen sisdlto:

4.1. Toiminnan laji

Keskitetty palvelupiste tayttaa kentan automaattisesti,
ja turvallisuustodistuksen myontava elin voi muokata
kenttaa.

4.2. Toiminta-alue

Keskitetty palvelupiste tayttaa kentdn automaattisesti,
ja turvallisuustodistuksen myontava elin voi muokata
kenttaa.

4.3. Kayttoa koskevat rajoitukset ja ehdot

Tassa kentdssa keskitetty palvelupiste sallii
turvallisuustodistuksen myontavan elimen maarittaa
mahdolliset kayttoa koskevat rajoitukset tai ehdot,
joista on sovittu arvioinnin aikana.

4.4. Sovellettava kansallinen lainsaadanto

Turvallisuusarviointiin osallistuvia viranomaisia
kehotetaan sovellettavan kansallisen lainsaadannon
madrittamisen yhteydessd madrittdmaan erityiset
direktiivia (EU) 2016/798 koskevat poikkeukset,
joita sovelletaan kyseisessa jasenvaltiossa ja jotka
koskevat toiminnan lajia ja laajuutta. Jos lisdtiedot
ovat tarpeen, niitd voidaan yha antaa yhtendisen
turvallisuustodistuksen kentdssa 4.6 ("Lisatiedot”).

4.5, Lisatiedot

Viranomaiset voivat kayttaa tata kenttaa lisatakseen
muita viranomaisten kannalta merkityksellisia

tietoja, joita ovat esimerkiksi toiminnan laji

kansallisen lainsaadannon mukaisesti (katso

kohta 4.5), kunnossapidosta vastaava yksikko tai
rautatieyritykselle kuuluvan valtuutetun tai hyvaksytyn
koulutuskeskuksen tehtava.

5. Myontamispdivamaara ja allekirjoitus:

Keskitetty palvelupiste luo pdivamaaran
automaattisesti, kun asiakirja on allekirjoitettu.
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Liite

Kansallisissa saannoissa asetettuja vaatimuksia
koskevan vastaavuustaulukon malli

Kansallinen turvallisuusviranomainen tayttaa

Yhtenéisen turvallisuustodistuksen hakija tayttaa

Viite Vaatimukset
(viittaus sovellettavaan (sovellettavassa ilmoitetussa
ilmoitettuun kansalliseen kansallisessa turvallisuusdaannossa
turvallisuussaantoon) esitetyn vaatimuksen otsikko)

Asiakirjatodisteet
(esimerkiksi asiakirjan viite/versio/
paivamaara/luku/osio)

Kuvaus
(lyhyt kuvaus asiakirjasta)
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